CS

* K%k

*

*

* gk

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 7.7.2020
COM(2020) 296 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2019

{SWD(2020) 125 final}

CS



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni makrofinanéni pomoci tietim zemim v roce 2019



OBSAH

L UVOD ettt ettt p e nne e 3
2 PROGRAMY MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE 2019........cccccovrirennnnee. 4
2.1 PTERICA. ..o e 4
2.2 Jednotlivé programy makrofinanéni pomoci v pfijimajicich zemich v roce 2019........... 5
221 TUNISKO . 5
222 JOFAANSKO ..o 6
223 MOIAAVSKO ... 7
224 GIUZIB ..ttt 8
2.25 UKFJING .ottt ettt st ae st e s ae et s re et e s be e s e stesbaenbesteessenbesrsensesseenseeas 9

3 ZAJISTOVANI NALEZITEHO VYUZITi PROSTREDKU
MAKROFINANCNI POMOCI: OPERACNI HODNOCENI, HODNOCENI EX

POST A AUDITY ettt et st e e e nee 10
3.1 Operacni hOANOCENT....cccuuiiuiiiiiiiietiecee ettt st 10
3.2 HOONOCENT EX POSE...vieeriitictieiecte ettt ettt et s et et e e e tesbe e b e sbeesaesbesanenaesreeaneses 10

3.2.1 Prvni makrofinanéni pomoc Tunisku (MFA-I) ....cccovevieieieiiireneceneeeeeas 11
3.2.2 Druha makrofinanéni pomoc Gruzii (MFA-) ....cocovveieieiiiiceneereeeeeas 11

4 OBECNY VYVOJ V SOUVISLOSTI S NASTROJEM MAKROFINANCNI

POMOKCT ...t 12
4.1  Fungovani nastroje makrofinancni POmMOCI ........cceevueereerieriieriieeneenee et 12
4.2 Budouci vyvoj: makrofinan¢ni pomoc v pfistim viceletém finan¢nim ramci ............... 13

5 NOVE ZADOSTI O POMOC A BUDOUCI NAVRHY KOMISE —
ROZPOCTOVA SITUACE .....c.cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeer oo e ee s eeeees e 14

51  Vyuziti makrofinan¢ni pomoci pro partnery v ramci programu roz§ifeni a sousedstvi v
SOUVISIOStT S KMZI COVID-19.......uiiiiiiiiiiiir e 14



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2019 (%)

1 Uvod

Makrofinanéni pomoc (MFA) je finanéni nastroj EU (?) poskytovany partnerskym
zemim, které se potykaji s krizi platebni bilance. Makrofinan¢ni pomoc poméha posilit
makroekonomickou a financni stabilitu v zemich sousedicich s EU nebo zemépisne
blizkych EU a zaroven podporuje provadéni strukturdlnich reforem. Je doplnkem
vyplaceni prostfedki v ramci ozdravného a reformniho programu dohodnutého
S Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) a zaroven je jim podminéna. Diky uvolnéni
tlaku pfi feSeni problémt s platebni bilanci mize partnerskd zemé mimo jiné rozsitit svij
fiskalni prostor, zlepSit udrzitelnost dluhu a ziskat pomoc pfi zaméfeni pozornosti na
potiebné reformy. Usnadnénim makroekonomického postupu korekce mohou programy
makrofinanéni pomoci piispét k socidlnimu rozvoji, coz poskytne zemi vice Casu a
prostoru k feseni zakladnich pficin jeji krize.

Makrofinanéni pomoc mé ¢asto formu uvérli, na néz si Komise na kapitadlovych trzich
pujcuje potiebné prostiedky a dale je zapujcuje pfijimajici zemi, nebo (za urcitych
okolnosti) formu granti financovanych z rozpoctu EU, nebo jde o kombinaci avér a
grantd.

Makrofinanéni pomoc se uvolnuje ve splatkach a pouze tehdy, jsou-li splnéna zvlastni
kritéria strukturalnich reforem. To podporuje provadéni diiraznych regulacnich opatfeni a
reformnich opatfeni zaméfenych na obnoveni dlouhodobé udrzitelnosti ekonomiky
pfijimajici zem&. Podminkou pro poskytnuti makrofinan¢ni pomoci je také dodrZzovani
lidskych prav spolu s U¢innymi demokratickymi mechanismy a pravnimi normami
Vv piijimajici zemi. Makrofinan¢ni pomoc takto dopliiuje béznou pomoc, kterou EU
poskytuje v rdmci spolupréce, a prispiva k obecnéjSimu cili, jimz je zachovani stability a
podpora prosperity za hranicemi EU. V situaci pfetrvavajici makroekonomické a
politické nestability v sousedstvi EU je makrofinanéni pomoc obecné uznavana jako
ucinny nastroj pro reakci na krize, ktery EU umozZiuje viditeln€ a pruzné zasahovat,
navic se znacnym politickym dosahem (3). To potvrzuji zjisténi nckolika nezavislych
hodnoceni ex post dokon&enych programi makrofinanéni pomoci (*).

Na rozdil od jinych vné&jsich finan¢nich nastroji EU makrofinan¢ni pomoc neposkytuje

finan¢ni podporu na pravidelné, programovatelné bazi. Z tohoto divodu budou v ramci
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 zvlastni programy makrofinancni

! Tato zprava vychazi z informaci dostupnych do kvétna 2020.

2 Pravni zaklad pro makrofinanéni pomoc tfetim zemim s vyjimkou rozvojovych zemi tvoii ¢lanek 212 a
Clanek 213 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

vvvvvv

véetné rozpoctové podpory. Zprava o rozpoctové podpofe za rok 2019 je k dispozici na této adrese:
https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-
10/budget support. trends_and_results 2019.pdf

* Viechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankadch Komise: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities en
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pomoci nadale aktivovany na zakladé samostatnych rozhodnuti ad hoc. Na né se vztahuje
fadny legislativni postup, ktery vyzaduje schvaleni kazdého programu Evropskym
parlamentem a Radou.

Tato vyrocni zprava byla vypracovana v souladu s informa¢nimi povinnostmi Komise,
jez jsou stanoveny Vv jednotlivych rozhodnutich Evropského parlamentu a Rady
tykajicich se program makrofinanéni pomoci. Zpravu doplituje pracovni dokument
utvaria Komise, v némz je uvedena podrobnéjsi analyza makroekonomickych souvislosti
a provadéni jednotlivych programt makrofinan¢ni pomoci.

2 PROGRAMY MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE 2019 (°)

2.1 Piehled

Rok 2019 se vyznaCoval UspésSnym dokonCenim programli makrofinanéni pomoci
v Jordansku a Tunisku, pti¢emz Komise v prub&hu roku vyplatila posledni splatky obou
programti. Byl rovnéz obnoven pokrok v provadéni probihajiciho programu
makrofinan¢ni pomoci v Moldavsku, ktery byl zatizen znaénym zpozdénim, a pokrok
Vv programu makrofinan¢ni pomoci na Ukrajiné, ktery byl Usp&$né¢ dokoncen v kvétnu
2020. V zafi 2019 navrhla Komise novy navazny program makrofinanéni pomoci
Vv Jordansku, ktery spolunormotviirci nasledné v lednu 2020 ptijali.

Stav provadéni programti makrofinanéni pomoci je nésledujici:

- Druha makrofinanéni pomoc Tunisku (MFA-Il): Dne 6. Cervence 2016
schvalila EU poskytnuti dal$i makrofinanéni pomoci Tunisku ve vysi az 500
miliontt EUR ve form¢ tvéra (6), kterda ma byt vyplacena ve tfech splatkéch.
V srpnu 2017 vstoupily v platnost memorandum o porozuméni a dohoda o
mechanismu tvérd. Prvni splatka v ramci programu druhé makrofinan¢éni pomoci
Tunisku ve vysi 200 miliont EUR byla vyplacena dne 25. fijna 2017. Druha
splatka ve vysi 150 milioni EUR byla uvolnéna dne 24. Cervna 2019 a tfeti a
konec¢na splatka ve vysi 150 miliontt EUR dne 30. fijna 2019.

— Druha makrofinanéni pomoc Jordansku (MFA-II): Dne 14. prosince 2016
pijali spolunormotviirci rozhodnuti (*) o poskytnuti dal§i makrofinanéni pomoci
Jordansku ve vys$i az 200 miliontt EUR, a to vyhradn¢ formou uvérd, v navaznosti
na program pomoci ve vysi 180 miliond EUR, ktery byl dokoncen v roce 2015.
Dne 19. zéati 2017 bylo mezi EU a Jordanskem podepsano memorandum o
porozuméni. Prvni splatka ve vysi 100 miliontt EUR byla vyplacena dne 17. fijna
2017, druh& a posledni splatka byla vyplacena dne 3. ¢ervence 2019.

— Makrofinanéni pomoc Moldavsku: Dne 13. zafi 2017 pfijali spolunormotvirci
rozhodnuti o poskytnuti makrofinanéni pomoci Moldavsku ve vysi az 100
miliont EUR, pficemz z této ¢astky bude az 40 milioni EUR poskytnuto formou
grantd a az 60 miliontit EUR ve form¢ uvérd. V lednu 2018 vstoupily v platnost
memorandum o porozuméni, dohoda o mechanismu uvérti a grantova dohoda

® Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1112 ze dne 6. Eervence 2016 o poskytnuti dalsi
makrofinancni pomoci Tunisku (Uft. vést. L 186, 9.7.2016, s. 1).

" Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2371 ze dne 14. prosince 2016 o poskytnuti dalsi
makrofinanéni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Ut. vést. L 352, 23.12.2016, s. 18).



mezi EU a Moldavskem. Program makrofinanéni pomoci vSak byl od Cervna
2018 do cervna 2019 pozastaven, a to vzhledem k tomu, Ze nebyly splnény
politické predpoklady. Poté v névaznosti na zménu vlady v Cervnu 2019 a
obnovené reformni usili uvolnila EU v fijnu 2019 prvni splatku ve vysi 30
milioni EUR (20 miliont EUR ve form¢ uvéri a 10 miliont EUR ve formé
grantl). Druha spléatka by ptipadné mohla nasledovat v roce 2020, pokud budou
splnény vSechny podminky. Program vyprsi v ¢ervenci 2020.

— Treti makrofinanéni pomoc Gruzii (MFA-III): Dne 18. dubna 2018 pfijali
spolunormotvirci rozhodnuti o poskytnuti dalsi makrofinan¢ni pomoci Gruzii az
do vyse 45 milioni EUR. Z toho bude 35 miliontt EUR poskytnuto ve formé
uvéri a 10 miliont EUR ve formé grantl. Makrofinancni pomoc vstoupila
Vv platnost v listopadu 2018 po ratifikaci pravnich dokumentl gruzinskym
parlamentem. Prvni splatka ve vysi 20 milioni EUR byla vyplacena v prosinci
2018 a vyplaceni druhé splatky ve vysi 25 milionit EUR (20 miliond EUR ve
form¢ avért a pét miliont EUR formou grantl) je planovano na rok 2020
v zavislosti na pokroku, pokud jde o zbyvajici politické podminky, a za
ptedpokladu, ze program MMF bude pokracovat.

— Ctvrta makrofinanéni pomoc Ukrajiné (MFA-IV): Dne 9. biezna 2018
predlozila Komise navrh na poskytnuti dalsi makrofinanéni pomoci Ukrajiné ve
vysi 1 miliardy EUR formou uvéri, jeZ ma byt vyplacena ve dvou splatkach
v obdobi 2018-2019. Dne 4. ¢ervence 2018 piijali spolunormotvirci rozhodnuti a
makrofinan¢ni pomoc vstoupila v platnost po ratifikaci memoranda o porozuméni
a dohody o mechanismu uvéru ukrajinskym parlamentem v listopadu 2018. Prvni
splatka ve vy$i 500 miliont EUR byla vyplacena v prosinci 2018, druha a
kone¢na splatka ve vysi 500 miliontt EUR byla vyplacena v kvétnu 2020.

V roce 2019 bylo vyplaceno celkem 430 miliontit EUR (420 milionti EUR ve formé& avért
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konci roku 2019 podle jednotlivych zemi a regionti poskytuji ptilohy 1A a 1B.

2.2 Jednotlivé programy makrofinanéni pomoci v prijimajicich zemich v roce
2019

2.2.1 Tunisko

Tunisko zaziva poslednich osm let dlouhotrvajici hospodarsky tutlum z divodu slozité
politické a hospodaiské transformace, ktera nastala po revoluci v roce 2011 a nasledné
zméné rezimu. Na zemi ma rovnéz vliv nestabilita a konflikty v regionu (hlavné v Libyi).
Rada teroristickych titoki v roce 2015 dogasné ochromila cestovni ruch v zemi.

Hospodatsky riist ziistal v roce 2019 po mirném zlepSeni v roce 2018 (2,7 %) a slabém
primérném ro¢nim riustu ve vysi 1,4 % v letech 2015-2017 utlumeny (v odhadované vysi
1 %). Nezamé&stnanost zlstala béhem posledniho ctvrtleti roku 2019 trvale vysoka a
Cinila pfiblizn€ 15 % (pficemZ mira nezaméstnanosti zen a mladych lidi byla mnohem
vys$i) a inflace dosahla v roce 2019 v praméru 6,75 % poté, co v Cervnu 2018 vystoupala
na nejvyssi hodnotu za deset let: 7,8 %. Navzdory dobré vykonnosti cestovniho ruchu
zustava schodek bézného uctu velmi vysoky (v roce 2019 se odhaduje na 10,3 %, byt to
znamena pokles z 11,3 % v roce 2018) a je klicovym faktorem zranitelnosti. Vné&jsi dluh
v roce 2019 nadale rostl (na konci tietiho ¢tvrtleti roku 2019 se jeho vySe odhaduje na
88,7 % HDP, oproti 82,3 % ve stejném obdobi roku 2018). Poplatky za dluhovou sluzbu
stale rostou a od roku 2010 se téméf ztrojnasobily (v dindrech, bézné ceny). Mezinarodni
rezervy se v roce 2019 po rekordné nizké tGrovni 69 dnti dovozu v zafi 2018 mirné



zvysily ptiblizn€ na 110 dni dovozu na konci roku 2019. Fiskalni schodek ¢inil v roce
2018 ptiblizné 4,9 % HDP a ocekava se, ze koncem roku 2019 se mirn€ snizi na 4,5 %.
Ocekava se, ze po prudkych zvySenich zaznamenanych v poslednich letech se vefejny
dluh v roce 2019 ustali na piiblizn¢ 77 % HDP.

Tunisko nejprve uzavielo v ¢ervnu 2013 s MMF dohodu o pohotovostnim uvéru ve vysi
1,75 miliardy USD. Tato dohoda skoncila v prosinci 2015. Dne 20. kvétna 2016 schvalila
Rada MMF program ctyfleté rozsifené financni facility pro Tunisko v celkové vysi 2,9
miliardy USD (375 % kvoéty) na podporu hospodéiského a finan¢niho reformniho
programu zemé&. Po schvaleni programu (Cerven 2016) a po dokonceni péti jeho
prezkumti (Cerven 2017, biezen 2018, cervenec 2018, zafi 2018 a Cerven 2019) bylo
doposud vyplaceno 1,6 miliardy USD. I kdyz se pokracovalo v technickych vyménach,
zaznamenal program v poslednich mésicich roku omezeny pokrok, coz bylo ¢aste¢né
zpusobeno naroénym volebnim kalendafem (volby do =zastupitelskych orgdni a
prezidentské volby) a neustale se protahujicim sestavovanim vlady. Program rozsifené
financ¢ni facility byl nakonec zruSen v dubnu 2020, kdy Tunisko pozddalo MMF o novou
mimofadnou pomoc v ramci nastroje rychlé financni pomoci s cilem fesit potieby
vyplyvajici z vypuknuti pandemie COVID-19.

EU poskytla v letech 2014 az 2017 Tunisku v rdmci prvniho programu makrofinan¢ni
pomoci 300 miliond EUR ve form¢ Gvéra. Tuniské organy zazadaly o druhy program
makrofinanéni pomoci v srpnu 2015 a program byl schvélen Evropskym parlamentem a
Radou v cervenci 2016. Politick¢é podminky programu byly zaméfeny piedevSim na
posileni spravy vefejnych financi a fiskalni politiky Tuniska, boj proti korupci, systém
socialni ochrany, finanéni regulaci a trh prace, jakoZ i na zlepSovani podnikatelského
prostiedi. Prvnich 200 miliontt EUR ve formé uvéri (z celkové ¢astky 500 miliontt EUR)
bylo vyplaceno v fijnu 2017. Poté, co byly splnény piislusné politické podminky, byla
v Cervenci a listopadu 2019 vyplacena druhd a tieti splatka (kazda ve vysi 150 miliond

YV v

EUR), ¢imz byl program uspésné uzavien.

2.2.2 Jordansko

Nestabilita v regionu 1 nadale brzdi jordanské hospodaistvi a zatéZuje jeho vnéjsi pozici a
fiskalni situaci. Béhem prvnich tii ¢tvrtleti roku 2019 se rlst redlného HDP z velké ¢asti
ustalil na meziro¢ni urovni pfiblizné 2 %. To nestacilo k tomu, aby se zabranilo zvySeni
nezaméstnanosti, kterd béhem tietiho Ctvrtleti roku 2019 vzrostla na 19,1 % oproti 18,6
% v témze ctvrtleti roku 2018. Na konci roku 2019 rovnéZ vyrazné poklesla inflace a
index spotiebitelskych cen se zvysil jen o 0,3 % v porovnani s 4,5 % v roce 2018.
Nepodaftilo se zachovat pokrok ve fiskalni konsolidaci. V prvnich jedenacti mésicich
roku 2019 vzrostl celkovy schodek vefejnych financi, véetné zahrani¢nich grantt, na 4,5
% HDP v porovnani s 3,5 % HDP ve stejném obdobi roku 2018.

Hruby vetejny dluh Jordanska se na konci fijna 2019 zvysil na 96,9 % HDP ve srovnani
S 94,4 % HDP na konci roku 2018. Na konci fijna 2019 ¢inil vnéjsi vefejny dluh 40,1 %
HDP. Pfiblizné€ 73 % vnéjsiho vetejného dluhu Jordanska bylo denominovano v USD, na
n¢jz je jordanska ména navazana, a pfiblizn€ polovina vnéjSiho vetfejného dluhu
Jordéanska je vici vétiteliim z vetejného (oficialniho) sektoru.

Vyvoz vzrostl z hlediska hodnoty o 8,6 %, zatimco hodnota dovozu v prvnich deseti
meésicich roku 2019 klesla 0 5,5 %. V kombinaci s narGstem piijml z cest zahrani¢nich
navstévnikii do zemé (9,9 %) to v prvnich deviti mésicich roku 2019 pfispélo
Kk podstatnému snizeni schodku bézného uctu na 3,4 % HDP (neboli 4,8 % HDP bez
grantt) z 9,3 % HDP ve stejném obdobi roku 2018.



Podminky vnéjsiho financovani se staly méné ptiznivymi. Pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic stejné jako v pfedchozich letech klesal a dosdhl béhem prvnich tii ctvrtleti roku
2019 cisté vyse 473,1 milionu JOD ve srovnani s ¢istym pfilivem 542,5 milionu JOD ve
stejném obdobi roku 2018. Cisty piiliv ve vysi piiblizng 2 % HDP za rok 2019 je o néco
niz§i nez u stath srovnatelnych s Jordanskem (Egypt a Tunisko). Je pfisuzovan
kombinaci faktorti, jako je konflikt v Syrii, regionalni nejistota, rostouci vetejny dluh,
slabé podnikatelské prostiedi a nizka konkurenceschopnost hospodafstvi.

Na konci listopadu 2019 dosahovaly hrubé devizové rezervy (vetné zlata a zvlastnich
prav ¢erpani) 13,7 miliardy USD (coz odpovida pfiblizné 7', mésicim dovozu za jeden
rok). Oproti hodnoté 12,5 miliardy USD na konci roku 2018 tedy doslo ke zvySeni.

Druhy program makrofinan¢ni pomoci Jordansku (avéry ve vysi 200 miliona EUR) byl
vyplacen v fijnu 2017 (100 milionti EUR) a v cervenci 2019 (100 miliont EUR).
Politické podminky programu byly zaméieny na posileni jordanské ekonomiky v oblasti
spravy vetejnych financi, danové politiky, socidlnich zachrannych siti, vzdelavaciho
systému a odborné¢ho vzdélavani, jakoZz i politiky v oblasti trhu prace v zemi s cilem
rozs$ifit pracovni piilezitosti jak pro jordanské obcany, tak pro syrské uprchliky zijici
v Jordansku.

V navaznosti na zadost jordanskych organti o novy program makrofinanéni pomoci
piijala Komise dne 6. zati 2019 navrh tfetiho programu makrofinanéni pomoci ve vysi
500 miliont EUR ve form¢ uvérd. Navrh byl pfijat Evropskym parlamentem a Radou
dne 15. ledna 2020. V zavislosti na provadéni programu piedpoklada vyplaceni Castky
300 miliond EUR v roce 2020 a 200 milionid EUR v roce 2021.

Dne 30. ledna 2020 uzaviely MMF a Jordansko dohodu na Grovni pracovnich utvart o
novém Ctyfletém ujedndni v ramci rozsifené financni facility ve vysi pfiblizné 1,3
miliardy USD. Tato dohoda byla schvalena vykonnou radou MMF dne 25. biezna 2020.

2.2.3 Moldavsko

Moldavsko v poslednich letech zaZiva obdobi relativni ekonomické stability, jelikoZ se 1
nadale zotavuje z bankovni krize v letech 2014-2015. V roce 2019 se HDP po vyrazném
zpomaleni ve Ctvrtém Ctvrtleti v realnych hodnotach zvysil o 3,6 %.

Inflace se v prosinci roku 2019 dramaticky (mezirocn€) zvysila na 7,5 %. OcCekava se
vsak, ze v roce 2020 poklesne k cili ndrodni banky Moldavska ve vysi 5 % +1,5 %,
nebot’ bude slabnout dopad faktort ovliviujicich inflaci v roce 2019, jako jsou
potravinové produkty a Uc€inky regulovanych cen. Po fiskélni stabilizaci v letech 2017—
2018 se fiskalni situace v prvni poloviné roku 2019 v dasledku fady reforem spojenych
s volbami a preruSeni vnéj$iho financovani zhorsila. V ndvaznosti na néktera napravna
opatfeni pfijata v srpnu 2019 vSak schodek rozpoctu na rok 2019 nakonec €inil 1,5 %
HDP.

Schodek bézného uctu se v letech 2018 a 2019 vyrazné zvysil a ve tietim ctvrtleti roku
2019 dosahl 11,5 % HDP ve srovnani s 5,8 % HDP v roce 2017. Toto zhorSeni odrazi
vyrazny rast neenergetickych dovozii na zakladé zvysené poptavky po spotiebé. Schodek
obchodu je ¢astecné kompenzovan remitencemi, které¢ v roce 2019 €inily pfiblizné 15 %
HDP. Pfimé zahrani¢ni investice byly v poslednich letech nizké a Cinily pfiblizné 2 %
HDP, ale v roce 2019 se vyrazné zvysily v disledku eurodluhopisii vydanych velkou
moldavskou spole¢nosti v odvétvi zemédélstvi registrovanou na Kypru. Vyse rezerv je
vyrazné vyssi nez cil stanoveny v programu MMF a do konce prosince 2019 dosahla 3,1
miliardy USD (coz odpovida péti mésictiim dovozu).



V néavaznosti na krizi v roce 2014 pozadalo Moldavsko o podporu z MMF a v listopadu
2016 schvalil MMF ttiletou rozsifenou uvérovou a finanéni facilitu ve vysi 183 milionii
USD. MMF provedl v zati 2019 Ctvrty a paty prezkum v ramci rozsifené avérové facility
a roz$itené financni facility a zpfistupnil zvlastni prava Cerpani ve vysi 24 miliont
(ptiblizn€ 33,8 milionu USD). Posledni Sesty piezkum programu byl dokoncen v bieznu
2020.

V zéti 2017 Evropsky parlament a Rada piijaly rozhodnuti o poskytnuti makrofinan¢ni
pomoci Moldavsku. Memorandum o porozumeéni s moldavskymi organy, které vymezuje
soubor podminek hospodaiské politiky, bylo podepsano v Bruselu v listopadu 2017 a
vstoupilo v platnost v lednu 2018. Memorandum o porozuméni zahrnuje 28 politickych
podminek zaméfenych na pét oblasti reforem: spravu vefejného sektoru, spravu
finan¢niho sektoru a dohled nad nim, boj proti korupci a prani penéz, reformy odvétvi
energetiky a zlepSovani podnikatelského prostfedi a provadéni prohloubenych a
komplexnich z6n volného obchodu.

Vyplaceni prvni splatky bylo v ¢ervnu 2018 po zruSeni voleb starosty v KiSinéve
pozastaveno z divodu nedostate¢né transparentnosti. Po zméné vlady v ¢ervnu 2019 a
obnoveni reformniho TUsili, vcetné plnéni zbyvajicich podminek memoranda o
porozuméni, bylo v fijnu 2019 pfijato rozhodnuti o uvolnéni prvni splatky. V navaznosti
na splnéni urcitych opatieni v souvislosti s politickymi pfedpoklady miize v roce 2020
pfipadné nasledovat uvolnéni druhé splatky, avSak s nejvétsi pravdépodobnosti nikoli
treti splatky, nebot’ program v €ervenci 2020 skonci.

2.2.4 Gruzie

Redlny HDP Gruzie pro rok 2019 se podle odhadu zvysil o 5,2 % v disledku domaci 1
zahrani¢ni poptavky. Na zaklad¢ predbéznych udaji se odhaduje, Ze rozpoctovy schodek
vetejnych financi se zvysi z méné nez 0,9 % HDP v roce 2018 na témét 3 % HDP v roce
2019. Pomér vetejného dluhu k HDP Gruzie v roce 2019 cinil pfiblizné 41 %, coz
predstavuje oproti 40,4 % HDP v roce 2018 mirny narist. Platebni bilance Gruzie se
v pribéhu roku 2019 podstatné zlepSila, zejména diky naristu vyvozu, coz vedlo
Vv prvnich tfech Ctvrtletich roku 2019 ke sniZeni schodku béZného i¢tu na ptiblizn€ 3 %
HDP. Mezinéarodni rezervy Gruzie v poslednich letech rostou a na konci roku 2019 ¢inily
celkem 3,5 miliardy USD (pokryti zhruba ¢tyt mésicli dovozu).

V dubnu 2017 se Gruzie a MMF dohodly na rozsiteném ujednani ve vysi 290 miliont
USD v ramci rozSifené finan¢ni facility, jejiz platnost byla koncem roku 2019
prodlouZena o jeden rok do dubna 2021. Program rozsifené financni facility probiha
uspokojivé. Pét pfezkumi programu bylo dokonfeno zhruba tak, jak bylo pivodné
planovano. V prosinci 2019 dosahly MMF a gruzinské organy dohody na urovni
pracovnich utvarli o patém prezkumu programu, v jehoz ramci Gruzie ziskala ptiblizné
41,4 milionu USD.

V Gervnu 2017 Gruzie pozadala o dalsi makrofinanéni pomoc® od EU. Evropsky
parlament a Rada pfijaly v dubnu 2018 rozhodnuti o nové makrofinanéni pomoci do vyse
45 miliond EUR (10 milion EUR formou grantii a 35 milioni EUR ve formé uvéri).
Memorandum o porozuméni a doprovodné dohody vstoupily v platnost v listopadu 2018
a v prosinci 2018 byla vyplacena prvni splatka ve vysi 20 miliondt EUR (5 miliont EUR
formou granti a 15 miliond EUR ve formé tvért). Dal§im krokem provadéni programu

® Programy prvni a druhé makrofinanéni pomoci Gruzii byly piislibeny na mezinarodni darcovské
konferenci v Bruselu v fijnu 2008. Tyto programy ve vysi 46 milionti EUR byly provedeny v letech 2009—
2010 a 2015-2017.



makrofinan¢ni pomoci bude vyplaceni druhé a zaroven posledni splatky ve vysi 25
miliontt EUR (5 milioni EUR formou grantd a 20 milionit EUR ve formé uvéri), az
Gruzie splni vSechny ptislusné politické podminky. Kromé politickych ptedpoklada a
vyznamného pokroku v programu MMF usiluji zvlastni politické podminky o posileni
gruzinského hospodafstvi v oblasti spravy vefejnych financi, ve finan¢nim sektoru,
Vv socialni politice a politice trhu prace a v souvislosti s podnikatelskym prostfedim.
PInéni téchto podminek znacné pokrocilo, ale zatim neni zcela dokonceno.

2.2.5 Ukrajina

Po hluboké recesi v letech 2014 a 2015, kdy se HDP snizil o vice nez 16 %, se
hospodatstvi Ukrajiny v roce 2016 vratilo k pozitivnimu ristu a od té doby nabyva na
dynamice. Redlny HDP vzrostl ve tifetim ctvrtleti roku 2019 mezirocné o 4,1 %. 1 kdyz
byla hospodaiska obnova zalozena na poptavce, tvorba hrubého fixniho kapitalu ziistala
na historicky nizké Grovni ve vysi pfiblizn€ 17 % HDP, coz je vysledek vyrazné€ niZsi nez
u srovnatelnych zemi v této fazi rozvoje, u nichz se ocekava troven vice nez 25 %. Mira
nezaméstnanosti klesla ve druhém ctvrtleti roku 2019 na 8,5 %, a to z vrcholné hodnoty
ve vysi 10,1 % na zacatku roku 2017. Diky meziro¢nimu tempu rastu ve vysi 16,4 %
vifjnu 2019, coz v redlném vyjadieni znamenad narlst o piiblizné 11 %, dosédhla
primérnd nominalni mzda ekvivalentu pfiblizné 430 USD. Inflace spotiebitelskych cen
vyrazné poklesla z 14,1 % v lednu 2018 na 4,1 % v prosinci 2019, coZz narodni bance
Ukrajiny umoznilo uspé$n¢ dosahnout do konce roku 2019 sttednédobého inflacniho cile
ve vysi 4 % az 6 %. Ukrajinskd vlada za poslednich pét let rovnéz dosdhla vyznamného
pokroku v konsolidaci svych vetejnych financi. Celkovy rozpoctovy schodek byl snizen
z 4,5 % HDP v roce 2014 na 2,0 % HDP v roce 2019. Hruby vetejny dluh se snizil z 80,9
% HDP v roce 2016 na 50,3 % HDP v roce 2019.

Ukrajina zlstava velmi otevienou ekonomikou, ptestoze se celkovy objem dovozu a
vyvozu zbozi a sluzeb od roku 2015 snizil. Pokles vyvozu byl vyraznéjsi nez pokles
dovozu, coz vysvétluje, pro¢ se zaporné saldo zboZzi a sluzeb v témze obdobi zvysilo
22,6 % HDP na 8,5 % HDP. Schodek bézného uctu byl mnohem mensi (1,9 % HDP
vroce 2017, 3,3 % v roce 2018 a piiblizné 2,5 % v roce 2019) diky vyznamnym a
rostoucim tokiim piijml ze zahraniéi, jejichz zdrojem jsou v prvé fadé remitence ze
zahrani¢i. Pfiliv pfimych zahrani¢nich investic zlstal v roce 2019 relativné nizky, a to
vSak byly dostatecné silné, aby bylo zajiSténo, ze celkova bilance se zahrani¢nimi
rezidenty bude kladna, pfi¢emz v roce 2019 vzrostla na 2,7 miliardy USD, tj. 1,9 %
HDP. Ukrajina snizila sviij hruby vné&jsi dluh ze 129 % HDP v roce 2015 na 79,5 % HDP
v roce 2019. Oficialni rezervy se zvysily ze 17,8 miliardy USD v Cervenci 2018 na 25,3
miliardy USD v prosinci 2019, coz se rovna ¢tyfem mésicim dovozu zbozi a sluzeb.
Silny vnéjsi priliv likvidity mél za nasledek vyssi poptavku po hiivné, ktera se v roce
2019 vuci americkému dolaru zhodnotila o 14,7 %. Za Gicelem zmirnéni zhodnoceni a na
podporu rezerv intervenovala narodni banka na devizovém trhu a nakoupila od
tuzemskych bank v roce 2019 celkem 7,9 miliardy USD, coZ znamena oproti roku 2018
(1,4 miliardy USD) narist.

V letech 2014-2018 vyplatila EU Ukrajin¢ celkem 3,3 miliardy EUR ve form¢ uvéra
S nizkymi uroky ve ctyfech po sobé jdoucich programech makrofinanéni pomoci.
Soucasny program makrofinanéni pomoci ve vysi jedné miliardy EUR ve formé uvéra
byl schvalen v Cervenci 2018. Podminénost politiky programu se zamétuje piedev§im na
zlepSeni spravy vetejnych financi, boj proti korupci a reformy statnich podniki a
socialnich politik. Prvni splatka ve vysi 500 milioni EUR byla vyplacena v listopadu



2018. Druhé a posledni splatka ve vysi 500 milionit EUR byla vyplacena v kvétnu 2020,
¢imz byl program Uspésn¢ dokoncen.

MMEF dosahl v prosinci 2019 dohody na trovni pracovnich utvarii 0 novém programu
pro Ukrajinu (tfilety néstroj rozsifené financni facility ve vysi 5,5 miliardy USD). Kromé
toho v roce 2019 vydala vlada na domacim primarnim trhu dluhové nastroje ve vysi
227,6 miliardy UAH, tj. o 114 % vice nez v roce 2018, pfi primérnych vynosech, véetné
vSech dob splatnosti (které poklesly z 19 % v lednu na 11,6 % v prosinci). Béhem téhoz
obdobi se naklady na financovani v americkych dolarech a eurech rovnéz snizily z 6,5 %
na 3,7 %, resp. z 4,5 % na 2,2 %.

3 ZAJISTOVANI NALEZITEHO VYUZITI PROSTREDKU MAKROFINANCNI POMOCI:
OPERACNI HODNOCENI, HODNOCENI EX POST A AUDITY

3.1 Operacni hodnoceni

V souladu s pozadavky finan¢niho natizeni EU provadi Komise za pomoci externich
poradcii operacni hodnoceni, aby ziskala pfiméfenou jistotu o fungovani spravnich
postupll a postuptl schvalovani finan¢nich transakei v piijimajicich zemich.

Operacni hodnoceni se zamétuji na systémy spravy vetejnych financi, predev§im pak na
zpusob organizace ministerstev financi a centralnich bank a na postupy, které uplatiuji,
konkrétné téz na spravu uctl, na néz jsou financni prosttedky EU vyplaceny. Zvlastni
pozornost je rovnéz vénovana fungovani, nezavislosti a pracovnim programum externich
auditorskych subjektt a efektivnosti jejich kontrol. Zkoumaji se také postupy zadavani
vetejnych zakazek na centralni Grovni.

V roce 2019 nebyla v souvislosti s novymi programy makrofinanéni pomoci zahéjena
zadna operacni hodnoceni. V ptipad¢ nového programu makrofinanéni pomoci Jordansku
(MFA-III) bude opera¢ni hodnoceni provedeno v prvnim pololeti roku 2020.

3.2 Hodnoceni ex post

V souladu s finan¢nim nafizenim EU a odpovidajicimi rozhodnutimi o makrofinanéni
pomoci provadi Komise po dokon€eni programii makrofinanéni pomoci jejich hodnoceni
ex postg, aby posoudila jejich dopad. Hlavnimi cili téchto hodnoceni jsou:

I. analyza dopadu makrofinanéni pomoci na ekonomiku pfijimajici zemé,
piedevsim na udrZzitelnost jeji vnéjsi pozice;
ii.  posouzeni pfidané hodnoty zasahu EU.

V roce 2019 byly dokonceny a v prosinci toho roku zvefejnény pracovni dokumenty
utvari Komise o hodnoceni ex post druhého programu makrofinanéni pomoci Gruzii a
programu makrofinanéni pomoci Kyrgyzské republice. Shrnuti hlavnich vysledkl téchto
hodnoceni bylo rovnéz uvedeno ve vyro¢ni zpravé o makrofinan¢ni pomoci za rok 2018.
Komise v priabehu roku 2019 rovnéz obdrzela zpravu externich dodavatelt o hodnoceni
ex post prvniho programu makrofinanéni pomoci v Tunisku. Priivodni pracovni
dokument utvarit Komise vypracovany Generalnim feditelstvim pro hospodaiské a
finan¢ni zalezitosti bude dokoncen a zvefejnén v prvni poloviné roku 2020.

® Viechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankach Komise: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities _en
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A v neposledni fadé Komise v roce 2019 zahajila hodnoceni ex post tietiho programu
makrofinan¢ni pomoci na Ukrajin€. Oc¢ekava se, ze zpravy externich dodavatela tykajici
se téchto hodnoceni ex post a privodni pracovni dokumenty tutvart Komise budou
dokonceny a zvetejnény v pribéhu roku 2020.

3.2.1 Prvni makrofinan¢ni pomoc Tunisku (MFA-I)

Hodnoceni ex post prvniho programu makrofinanéni pomoci Tunisku (provedeného
v obdobi 2014-2017) dospélo k zavéru, ze makrofinanéni pomoc EU byla relevantni,
soudrznd, efektivni a uc¢inn¢ provedena.

V absolutnim vyjadieni byl v dobé svého piijeti program makrofinan¢ni pomoci Tunisku
tietim nejvétsim programem makrofinanéni pomoci od roku 2000, pfi¢emz odpovidal
piiblizné¢ 0,5 % HDP v roce 2015, respektive 0,3 % HDP v roce 2017. Klicové
konzultované zucastnéné strany se shodly na tom, ze navySeni makrofinancni pomoci
Z pivodné navrhovanych 250 milionit EUR na 300 milioni EUR bylo spravnym
rozhodnutim. Makrofinan¢ni pomoc byla poskytnuta ve formé Gvéru ve vysi 300 miliont
EUR za vysoce zvyhodnénych podminek, které by na trhu nemohly byt ziskany.
Provadéni makrofinanéni pomoci bylo zatizeno zpozdénim, to v§ak nemélo vliv na jeji
vyznam vzhledem k pievazujicim makroekonomickym podminkam a zvySenym
rozpoctovym potiebam tuniského stdtu po teroristickych tutocich v roce 2015 a jeho
zavazkim plynoucim z obsluhy dluhu.

Rozsah, forma a nacasovani programu prvni makrofinanéni pomoci byly proto
povazovany za relevantni a pfiméfené potfebam financovani Tuniska. Makrofinan¢ni
pomoc méla pozitivni dopad, byt maly, na udrZitelnost dluhu a poskytla tuniskym
organim vétsi fiskalni prostor. Jeji podminénost byla relevantni, byla v souladu
S prioritami zemé a hrala kli¢ovou ulohu pii zaméteni pozornosti pifisluSnych organti na
reformy.

Hodnoceni dochéazi k zavéru, ze program poskytl jasnou evropskou pifidanou hodnotu
uvolnénim tlakl na platebni bilanci a roz§ifenim fiskalniho prostoru pro organy veiejné
moci. Zvyhodnéné urokové sazby a delsi splatnosti uv€ru makrofinan¢ni pomoci ve
srovnani s finanénimi trhy pfispély rovnéz k financnim tUsporam. Program byl
koncipovan a provadén U¢inng, v Uzké spoluprdci s tuniskymi organy a klicovymi
mezinarodnimi partnery.

Hodnoceni rovnéZ konstatuje, Ze prvni program makrofinanéni pomoci mél pozitivni, ale
omezeny socialni dopad, a to jak prostiednictvim zachovani makroekonomickych
podminek (coZ napomaha bezproblémové korekci a podpoife socialnich vydajl), tak
piimych ucinkt podminénosti. Tento socialni dopad byl vSak pon€kud omezen kvili
neuplnému zamétfeni na socialni vydaje, ackoli toto bylo nasledné feSeno v ramci
politické podminénosti druhého programu makrofinan¢ni pomaoci.

3.2.2 Druha makrofinanéni pomoc Gruzii (MFA-II)

Hodnoceni ex post druhého programu makrofinanéni pomoci Gruzii (provedeného
v obdobi 2015-2017) dospélo k zavéru, ze makrofinanéni pomoc EU byla relevantni,
soudrzna, efektivni a u¢inné provedena.

Druhd makrofinanéni pomoc byla nedilnou soucasti komplexniho bali¢ku pomoci EU
Gruzii, pfi¢emz byla zohlednéna uzkéa koordinace téchto zasaht. Pfidana hodnota EU
byla nejpatrnéjsi pii stimulaci procesu strukturalnich reforem v Gruzii, nebot’ se jednalo
0 relevantni problémy v oblasti reforem v zemi, jez bylo tfeba feSit. Z hodnoceni
vyplynulo, ze by mohla byt relevantni i nékterd dalSi politicka opatfeni v oblasti
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zdravotni péce a bankovnictvi, musela by vSak byt v rovnovaze s pottebou zachovat
stanovené zaméfeni seznamu podminek makrofinanéni pomoci. Opatieni v téchto
oblastech byla nasledné zahrnuta mezi politické podminky stavajiciho programu
makrofinan¢ni pomoci Gruzii schvalené¢ho v roce 2018.

Hodnoceni vyvodilo zavér, Ze program makrofinanéni pomoci pomohl zlepsit
udrzitelnost gruzinského vetfejného dluhu a piispél k vyznamnym usporam diky delsi
dob¢ splatnosti a niz§im trokovym sazbam makrofinancni pomoci. Program byl navrzen
a provadén ucinné a v uzké spolupraci s gruzinskymi organy, MMF a Svétovou bankou.
Zpozdéni pii jeho pifijimani bylo zplsobeno procesnimi neshodami mezi
spolunormotviirci. Hodnoceni vsak zjistilo, ze tato mimotadn¢ dlouhd lhita pro schvaleni
programu nevedla k oslabeni uc¢innosti, protoze od konce roku 2010 do cervence 2014 a
od poloviny roku 2015 do dubna 2017 Gruzie neméla program vyplaceni prostiedkl
MMF (coz bylo ptedpokladem pro poskytnuti makrofinanéni pomoci). To by zabranilo
jakémukoli vyplaceni makrofinanéni pomoci, i kdyby byl program schvélen dtive.

A v neposledni fad€é z hodnoceni vyplyva, ze druhy program makrofinan¢ni pomoci mél
celkové pozitivni socialni dopad. Pomohl zlepsit kvalitu a efektivitu sluzeb v oblasti
vetejné zdravotni péce, ackoli pokrok v této oblasti je nerovhomérny a je feSen v ramci
politické podminénosti stavajiciho programu makrofinancni pomoci, ktery byl schvéalen
vroce 2018. Program makrofinanéni pomoci rovnéz piispél k bezproblémovému
makroekonomickému postupu korekce, a tudiz zachovani socialnich vydajt.

4 OBECNY VYVOJ V SOUVISLOSTI S NASTROJEM MAKROFINANCNiI POMOCI

4.1 Fungovani nastroje makrofinanéni pomoci

Ve spole¢ném prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o makrofinan¢ni pomoci z roku
2013 je tato pomoc vymezena jako pomoc makroekonomické a finan¢ni povahy a
jednoznaéné je v ném uvedeno, ze cilem pomoci je ,,obnova udrzitelného stavu vnéjSiho
financovani zpiisobilych zemi a Gizemi, které maji s vn&j$im financovanim potize. M¢éla
by podporovat provadéni politického programu, jehoz soucésti by méla byt ucinna
opatfeni zaméfend na korekci a strukturalni reformy a urcena ke zlepSeni stavu platebni
bilance, zejména v pribehu trvani programu, a k posileni provadéni ptislusnych smluv a
programti s Unii.*

V souladu se zasadou uvedenou v bod€¢ 6 pism. a) tohoto spolecného prohlaseni by
,predpokladem poskytnuti makrofinanéni pomoci méla byt skutenost, Ze zpusobild
zemé nebo Uzemi uplatiiuje uc€inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho
systému vice politickych stran a pravniho statu, a zarucuje dodrzovani lidskych prav*.
Komise spolu s Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost po celou dobu trvani programu
makrofinancni pomoci sleduje plnéni téchto politickych ptredpokladi a vyplaceni kazdé
castky je podminéno jejich splnénim.

V roce 2018 navrhl Vybor pro zahrani¢ni véci Evropského parlamentu (AFET) v ramci
legislativniho procesu pro nové navrhy na tfeti makrofinanéni pomoc Gruzii a ¢tvrtou
makrofinanéni pomoc Ukrajiné fadu zmén tykajicich se politickych predpokladi navrhu
Komise, které¢ se tidily dohodnutym vzorem spole¢ného prohldSeni z roku 2013. Ve

10 Spoleené prohlaseni Evropského parlamentu a Rady pfijaté spolu s rozhodnutim o poskytnuti dalsi
makrofinanéni pomoci Gruzii (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 778/2013/EU ze dne 12. srpna
2013). Dostupné na této adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=CS
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zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora o pomoci EU Tunisku v roce 2016 bylo
uvedeno, ze vlekly rozhodovaci proces by mohl ohrozit hlavni cil makrofinanéni pomoci,
jimz je rychlé poskytovani podpory v krizové situaci platebni bilance.

V roce 2019 a na zacatku roku 2020 Evropsky parlament a Rada v ramci legislativniho
procesu tykajiciho se nového navrhu na tieti makrofinanéni pomoc Jordansku pftijaly
navrh Komise (zvefejnény dne 6. zati 2019), ktery byl zalozen na dohodnutém vzoru
spolecného prohlaseni z roku 2013. Legislativni proces byl ucinny a umoznil Komisi
zah4jit jednani o memorandu o porozuméni s jordanskymi organy jiz v lednu 2020.

Komise povazuje za dulezité, aby nastroj makrofinancni pomoci zistal zalozen na
zavedenych a Siroce sdilenych zasadach a rozhodovacich procesech, které vsechny
instituce dodrzuji a jimiz se citi byt vazany, neexistuje-li formalni pravni zéklad pro tento
nastroj ve vSech programech.

Kromé toho geopoliticky, bezpe€nostni a hospodaisky vyvoj za hranicemi EU
zdiraziuje potiebu silngj$i a mnohostranné Evropy. V reakci na tyto vyzvy je jednim ze
Sesti hlavnich cilli nové Komise posilit ulohu Evropy ve svété. Pro dosazeni tohoto cile
EU bude mit zasadni vyznam schopnost EU rychle a uc¢inné reagovat, a to i
prostfednictvim ndstroje makrofinan¢ni pomoci.

V této souvislosti a se zfetelem k budoucimu vyvoji provede Komise v roce 2020
metahodnoceni programid makrofinanéni pomoci provedenych v letech 2010-2020.
Hodnoceni posoudi zasady a charakteristiky, jimiZ se nastroj pro makrofinan¢ni pomoc
fidi, a zaméfi se na to, jak zlepSit jeho relevantnost, efektivitu, ucinnost, pfidanou
hodnotu a schopnost reagovat na priority vngjsi ¢innosti EU, jakoz i kazdodenni fizeni
zasahll v ramci makrofinanéni pomoci. Komise rovnéz zahdji diskusi o rozsahu néstroje
makrofinan¢ni pomoci, vcetné jeho zemépisného pokryti, a o tom, jak se vzajemné
ovlivityje s jinymi vnéjSimi politikami EU.

wry

4.2 Budouci vyvoj: makrofinan¢ni pomoc v pristim viceletém finanénim ramci

Vzhledem k tomu, Ze sousedstvi EU 1 nadale zazivd geopolitickou a hospodaiskou
nestabilitu, jiz jeS$t€ umocnuji humanitdrni a hospodaiské dopady zpisobené
dramatickym Sifenim koronaviru v roce 2020, je pravdépodobné, Ze potieba poskytovani
makrofinan¢ni pomoci EU ziistane vysoka a v nasledujicich letech se bude dale zvySovat.
V ramci prezkumu viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 20142020 provedeného
V poloviné¢ tohoto obdobi tedy Komise navrhla posileni makrofinanéni pomoci jako
nastroje makrofinan¢ni podpory, a tudiZz navyseni ro¢ni tivérové kapacity makrofinanéni
pomoci z 500 miliond EUR na 2 000 miliona EUR. Tento cil byl potvrzen Evropskym
parlamentem a Radou.

Dne 2. kvétna 2018 piijala Komise sdéleni o viceletém financnim rdmci na obdobi 2021—
1épe informovat o tom, co EU dél4, zamezit prekryvani, zajistit, aby byly procesy méné
slozité, zvysit efektivnost a doplikovost a také 1épe prokdzat ptidanou hodnotu EU.
Navrhuje se, aby nékolik nastroji z viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020
bylo za¢lenéno do nového néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
(NDICI). Konkrétni programy makrofinan¢ni pomoci vSak budou i nadéle aktivovany na
zaklad¢ zvlastnich rozhodnuti ad hoc podle potieby, jelikoz se uznava, ze proces
rozhodovani o operacich makroekonomické pomoci by mél zlstat oddéleny. Na
makrofinan¢ni pomoc se proto bude i nadale vztahovat fadny legislativni postup, ktery
vyzaduje schvaleni kazdého konkrétniho programu Evropskym parlamentem a Radou.
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(EAG) vytvofenou v ramci ndastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupraci. Mechanismus zaruky pro vnéj§i Cinnost se bude vztahovat na zaruky
v sektoru soukromych, suverénnich a subsuverénnich subjektd (,,EFSD+“), uvéry na
makrofinancni pomoc, jakoz i na vné&jsi uveéry Euratomu. Bude se opirat o novy spolecny
rezervni fond, ktery bude zahrnovat stdvajici Zarucni fond pro vné&jsi vztahy, jakoz i
ostatni zarucni fondy ve vnéj$i 1 vnitini oblasti EU. Komise v kvétnu 2018 navrhla, aby
z nichz by bylo ¢trnact miliard EUR vyc¢lenéno na Givéry na makrofinan¢ni pomoc, na néz
se budou tvorit rezervy ve vysi 9 %, jako je tomu v soucasnosti. To odpovidd objemu
uveéri pro makrofinanéni pomoc ve vysi dvou miliard EUR rocné, ktery byl schvalen
Vv ramci piezkumu viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 2014-2020 provedeného
V polovin¢ obdobi, jenz potvrdil vysokou evropskou piidanou hodnotu a velkou u¢innost
nastroje. Krom¢ toho budou zpusobilym zemim s vyjimeéné vysokou zranitelnosti i

nadale poskytovany granty makrofinan¢ni pomoci.

Dne 27. kvétna 2020 ptedlozila Komise v reakci na disledky pandemie COVID-19
revidovany navrh viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, jakoz i
nouzovy evropsky nastroj na podporu oziveni (,,Next Generation EU*) ve vysi 750
miliard EUR (v cenach roku 2018). Ve vné&j$i oblasti by to znamenalo dalSich 16,9
miliardy EUR (v béznych cenéch), z toho 11,4 miliardy EUR na zaruku pro vngjsi
¢innost a 5,5 miliardy EUR na humanitarni pomoc. Navrhované navySeni by vedlo ke
miliard EUR, coZ je vice nez dvojnasobek potencialni kapacity pro zaruky EFSD+ a
uvéry na makrofinanéni pomoc.

5 NOVE ZADOSTI O POMOC A BUDOUCI NAVRHY KOMISE —ROZPOCTOVA SITUACE

Rok 2020 bude v prvé tadé charakterizovan provadénim probihajicich programt
makrofinanéni pomoci uvedenych vySe. Patii sem vyplaceni posledni splatky treti
makrofinanéni pomoci Gruzii, jakoz 1 vyplaceni zbyvajicich prosttedki v ramci
programu pro Moldavsko za ptedpokladu, ze budou splnény nezbytné podminky. Kromé
toho by v zavislosti na tom, jak rychle budou postupovat jednani o memorandu o
porozuméni, mohly byt v pribéhu roku 2020 vyplaceny i prvni dvé splatky tieti
makrofinanéni pomoci pro Jordansko.

5.1 Vyuziti makrofinanéni pomoci pro partnery v ramci programu rozSifeni a
sousedstvi v souvislosti s krizi COVID-19

Epidemie koronaviru se vyvinula v globalni pandemii, coz vyzaduje rychlou a
koordinovanou celosvétovou odezvu zaméfenou na ochranu lidi, zachranu zivott a feSeni
hospodaiskych dopadd.

V této souvislosti pfijala Komise dne 22. dubna 2020 navrh balicku makrofinan¢ni
pomoci ve vysi tfi miliard EUR pro deset partnert v ramci programu rozSifeni a
sousedstvi s cilem pomoci jim snizit ekonomické dopady pandemie koronaviru. Navrh
doplnil balicek opatieni ,,tym Evropa®, coz je robustni a cilena strategie odezvy EU, jez
podporuje Usili partnerskych zemi v boji proti koronavirové pandemii. Rozhodnuti bylo
pfijato Evropskym parlamentem a Radou dne 25. kvétna 2020.

V ramci tohoto balicku souhlasila EU s rozdélenim avért v rdmci makrofinanéni pomoci
takto: Albanska republika (180 milioni EUR), Bosna a Hercegovina (250 milioni EUR),
Gruzie (150 milioni EUR), Jordanské haSimovské kralovstvi (200 milioni EUR),
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Kosovo (100 miliontt EUR), Moldavska republika (100 miliontt EUR), Cerna Hora (60
milionti EUR), Republika Severni Makedonie (160 miliont EUR), Tuniska republika
(600 miliont EUR) a Ukrajina (1,2 miliardy EUR).

Tento balicek makrofinan¢ni pomoci a jeho rychlé ptijeti Evropskym parlamentem a
Radou je dilezitym projevem solidarity EU s partnerskymi zemémi v dob¢
bezprecedentni krize.

Tabulka ¢. 2 uvadi ptehled zavazkl a plateb v ramci grant makrofinan¢ni pomoci a
vyplaceni Uvéri makrofinanéni pomoci pro roky 2018, 2019 a (pfedbézné) 2020.
Ocekéva se, ze uvery vyplacené v ramci makrofinanéni pomoci v roce 2020 dosdhnou
celkové vySe 860 milioni EUR (nebo 3 860 miliont EUR, pokud budou v roce 2020
vyplaceny v plném rozsahu prostiedky v ramci rozhodnuti o makrofinanéni pomoci
v reakci na COVID-19 ze dne 25. kvétna 2020).
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Tabulka ¢. 2:

ZavazKky a platby v ramci granti makrofinanéni pomoci a vyplaceni Gvéri
makrofinanéni pomoci v obdobi 2018-2020 (v EUR)

2020
2018 2019 (piredbézné)
ProstfedKky na grantové zavazky v rozpoctu 42 086 000 27 000 000 20 000 000
Operacni hodnoceni, studie PEFA, 408 677 125900 500 000
hodnoceni ex post
MFA-II pro Gruzii (rozhodnuti piijato) 10 000 000 — —
bude
Dalsi mozné programy MFA upfesnéno
Zavazky celkem 10 408 677 125 900 500 000
Neptidélené rozpoctové piidély 31677 323 26 874 100 19 500 000
Prostiedky na grantové platby v rozpoctu 42 086 000 27 000 000 27 000 000
Operacni hodnocenti, studie PEFA, 102 133 304 949 -
hodnoceni ex post
MFA-II pro Gruzii (rozhodnuti pfijato) 5000 000 — 5000 000
MFA pro Moldavsko (rozh. pfijato) - 10 000 000 30 000 000
bude
Dal$i mozZné programy MFA — — upfesnéno
Platby celkem 5102 133 10 304 949 35 000 000
Nevyuzité piidély na grantové platby 36 983 867 16 695 051 —8 000 000
Vyplaceni avéri MFA
MFA-II pro Gruzii (rozhodnuti pfijato) 15 000 000 — 20 000 000
MFA-II pro Tunisko (rozhodnuti pfijato) - 300 000 000 -
MFA-IV pro Ukrajinu (rozh. pfijato) 500 000 000 500 000 000
MFA-II pro Jordansko (rozh. pfijato) - 100 000 000 -
MFA pro Moldavsko (rozh. pfijato) — 20 000 000 40 000 000
MFA-III pro Jordansko (rozh. pfijato) - - 300 000 000
Programy MFA COVID-19 (rozhodnuti
ptijato) 3000 000 000
Vyplaceni uvérit MFA celkem 515 000 000 420 000 000 | 3860000000

1 p¥ipadny platebni deficit, ktery by musel byt pokryt (obvykle pierozd&lenim), pokud maji byt vyplaceny
dvé zbyvajici tranSe (a grantova slozka, ktera je jejich soucasti) programu makrofinanéni pomoci

Moldavsku.
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