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Uvod

K obsahu stanoviska pfispéli zastupci instituci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnertt v hospodéiskych a socialnich
radach ze tif dotéenych ¢lenskych stath (Recko, Irsko a Portugalsko) v ndvaznosti na mise EHSV, které se v téchto ¢lenskych
statech uskute¢nily s cilem poznat a shromazdit nazory téch, kteff jsou svédky negativnich dopada tspornych politik trojky
na socidlni dimenzi, podnikatelsky sektor a socidlni a obc¢ansky dialog a pocituji je.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Prvnim poucenim z krize bylo to, Ze eurozéna neni na feseni finanéni krize ptipravena. EHSV proto blahopieje
Komisi za ambice reformovat euro v jeho zakladnich aspektech a opustit politiky tispornych opatfeni a prohloubit
hospoddfskou a ménovou unii. EHSV se domnivd, Ze to jsou zdklady velké evropské koalice, diky niz bude mozné
pokracovat v obnové ,spole¢ného evropského osudu“ a opétovném zisku davéry vsech Evropant.
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1.2.  V podobé ozdravnych programii doslo k fadé nesrovnalosti na riiznych trovnich, jako jsou: koordinace a propojeni
mezi partnery trojky (MMF, EU, ECB), pokud jde o pldnovani, rozsah a pfedjimani moznych rizik plynoucich z krize,
pouceni ziskana z pfedchozich krizi, kterd nebyla vzdy vzata v ivahu nebo nebyla pouzitelna v nové oblasti jednotné mény,
a urcitd nerovnovaha mezi mechanismy MMF a makroekonomickymi ndstroji eurozény. EHSV sice uzndva odbornost MMF,
doporucuje viak, aby v budoucich krizovych situacich zasahujicich jakykoliv ¢lensky stit EU odpovidaly za navrhovani
a zavadéni ozdravnych programii vyhradné instituce Evropské unie. Pokud bude pro Géely feSeni krize potieba vytvorit
partnerstvi s neunijnimi institucemi, musi se vid¢i Glohy chopit Evropskd unie a eurozéna a jejich reakce by méla byt
v souladu s ,evropskymi hodnotami®, aby se posilil socidlni a ob¢ansky dialog a socidlni prava, jez plati v EU. V fizeni
budoucich krizi se musi dosdhnout lepsi rovnovdhy mezi fiskdlnimi cili, socidlnimi cili a cili v podobé kvalitativniho
posileni podnikatelského sektoru.

1.3.  Krize a ozdravné programy realizované v téchto trech ¢lenskych statech je dovedly do takové hospodatské, finan¢ni
a socidlni situace, kterd je v nékterych ptipadech vrétila o dvacet let zpatky, ¢imz doslo k trvalym nebo velmi dlouhodobé
napravitelnym poskozenim jejich vyrobnich faktort a fungovani trhu prace. EHSV zadd Komisi, aby navrhla ,doplitkové
programy hospodaiského a socidlniho oziveni, které by byly provadény soubézné s ,,ozdravnymi programy*“ nebo po jejich
ukonéeni, aby byl umoznén urychleny ndvrat do konkurenceschopnéjsi faze vedouci k procesu konvergence.

1.4.  Znovu upoutat pozornost Komise k evropskym hodnotdm solidarity a okamzité pfijmout mimofddnd opatfeni
s cilem pomoci nejvice znevyhodnénym osobdm nachdzejicim se v situaci extrémni chudoby a stradani, pokud jde
o potraviny, bydleni, lékatskou pé¢i a nakup lécivych piipravki. EHSV doporucuje vytvofit zvlastni program pro obnovu
socidlniho rozméru, ktery by se mél zavést v zemich, kde se uplatiuji nebo uplatiiovaly ,o0zdravné programy*“. Tento
podptirny program musi odpovidat zdsaddm evropského pilife socidlnich prav, jejz Evropska unie neddvno ptijala a ktery se
v dotéenych tfech ¢lenskych stdtech uplatiiuje.

1.5.  Vlivem zavedeni politik ispornych opatfeni se dramaticky zvysil pocet chudych (at jiz pracujicich, nezaméstnanych,
ekonomicky neaktivnich ¢i bezdomovet). EHSV vyzyva Komisi, aby naléhavé vypracovala ,evropskou strategii vymyceni
chudoby v EU a integrace osob bez domova“, kterd by byla patti¢né podpofena prosttedky urenymi nejen na vystavbu
budov vhodnych jako wtocisté, ale také na vypracovani programi specifického odborného vzdélavani zaméfeného na
zaméstndni pfizpisobend dovednostem poskytovanym témito vzdélavacimi kurzy, at ve vefejném (obce), tak v soukromém
sektoru. Rovnéz je zdsadné dilezité, aby se spolecné s ¢lenskymi stity sestavil pldin na pomoc nadmérné zadluZenym

podnikiim a ob&antim, ktefi nemohou splacet pujcky, a piedeslo se jejich insolvenci a konfiskaci jejich obydli.

1.6.  Pravidla Paktu o stabilité a ristu, postupu pii nadmérném schodku a rozpoétového paktu a nasledné politiky
uspornych opatieni penalizuji v eurozéné znacné zemé, které jsou krizi stdle postizeny, protoze brani expanzi vefejnych
investic a podpory vytvafeni pracovnich mist soukromym sektorem; na tyto zemé by totiz v piipadé nedodrzeni pravidel
dolehly piisné sankce a tresty. Tato situace prohloubila nerovnost v Evropé, protoze chudé zemé jsou stdle chudsi
a v dusledku téchto omezeni se dostdvaji do ,zacarovaného kruhu“. EHSV doporucuje, aby Lisabonskd smlouva prosla
zménami, v jejichZ disledku bude potvrzen primat politik hospodaiské spoluprace, hospodaiského ristu a solidarity
jakozto skute¢nych alternativ k restriktivnim politikdm dspornych opatieni. EHSV déle navrhuje, aby bylo prozkouméno,
zda by ,zlaté pravidlo vefejnych investic* mohlo byt vhodnym ndstrojem, jenz by stimuloval vefejné investice
v eurozOné a zajistil nejen rist, tvorbu pracovnich mist, podnikatelskou aktivitu, nové dovednosti potiebné pro budoucnost
prdce, ale i ,mezigeneracni spravedlnost®, ¢imz se zajisti dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi a rovnéz spravedlivé
rozdéleni danového zatiZeni, jeZ ponesou jednotlivé generace a riizné socidlni a ekonomické skupiny, aby se zamezilo
pietézovani jedné ve prospéch druhé.

1.7. 'V poslednich dvou letech bylo zaznamendno zlepSeni miry nezaméstnanosti v EU obecné a zejména v téch
¢lenskych statech, které podléhaji ,ozdravnym programam®. Dulezité je zduraznit, Ze to je v tomto piipadé zpusobeno
nejen hospodafskym ristem, ale také tim, Ze stovky tisic pracovniki emigrovaly, a rychlym tempem zavadéni prace na
Céstecny uvazek. Miry chudoby a hmotné deprivace na riiznych drovnich vsak i nadile rostou vlivem nizsich platt
a nejistoty novych pracovnich mist. Ta se vytvafeji v ¢innostech spojenych s cestovnim ruchem a dalsich souvisejicich
¢innostech, kde postacuji nizké kvalifikace, a tak se sice vytvaii vice pracovnich mist, nevede to vSak ke zvyseni
konkurenceschopnosti ani pfidané hodnoty. EHSV doporucuje, aby byly ddny k dispozici specifické fondy, jez finan¢né
podpofi tvorbu pracovnich mist ve zdravotnictvi a odvétvich, jez jsou nejvice ovlivnéna emigraci (véda, programovani,
nové technologie, inZenyrstvi a medicina), aby se podpofil ndvrat emigrantt do jejich vlasti.
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1.8.  Digitalizace, robotizace a uméld inteligence zavadéji hluboké zmény v ekonomice, na trhu prace, véetné novych
forem préce, v kvalifikacich a ve spole¢nosti, ptredstavuji vyzvu pro jeji struktury, véetné automatickych stabilizatord,
a nasledné neptedvidatelné ddle navysuji pocet vyloucenych osob. EHSV doporucuje, aby byly dile prozkoumany navrhy
tykajici se vytvofeni ,vieobecného zdkladniho evropského pojisténi pro piipad nezaméstnanosti“. Kromé toho by méla byt
také prozkoumana moznost stanovit v celé EU minimdlni normy pro vnitrostdtni systémy podpory v nezaméstnanosti, aby
bylo mozné Gc¢inné reagovat na tuto vyzvu a zajistit distojnou socidlni ochranu pro viechny, kterd bude k dispozici béhem
celého produktivniho véku (15-65 let). Co se tyce otazky vymyceni chudoby, musi Komise také vytvofit ,Zivotni minimum®
a pfijmout evropsky piistup a evropsky cil ,nikoho neopomijet*.

1.9.  Budouci ,o0zdravné programy“ museji odrdzet vSechny aspekty a zdjmy vyplyvajici ze socidlnich a obcanskych
dialogti za tcasti zdstupcli organizované obcanské spole¢nosti. EHSV vyzyva Komisi, aby vytvofila ,ekonometrické modely
s lidskou tvafi“, které budou zahrnovat parametry ochrany socidlniho rozméru a zhodnoceni podnikd, aby se zajistil dvoji
cil: blahobyt spole¢nosti a udrzitelnd obnova kvality podnikatelského sektoru. Socidlni partnefi a zdstupci oblanské
spole¢nosti museji byt zapojeni do monitorovaciho a hodnoticiho panelu programu na stejné trovni jako zdstupci EU, ECB
a dalsi, s cilem zhodnotit konstruktivni dlohu obcanské spole¢nosti a zajistit, aby nedoslo k devalorizaci ekonomického
a socidlniho modelu, jako tomu bylo v analyzovanych ptipadech. Viechny instituce, které ptipravuji, monitoruji a hodnot
ozdravné programy, museji podléhat demokratické kontrole (napf. vnitrostdtni parlamenty). Obdobi hodnoceni a kontroly
musi byt kazdych Sest mésicti (nebo jiné délky, kterd bude povazovéana za pfiméfenou), aby se pfedeslo nenapravitelnym
skoddm a umoznila se jejich v¢asna ndprava. Soubor ukazateldi pro sledovani makroekonomické situace je nutné doplnit
o srovnavaci piehled socidlnich ukazatelt ,pfekracujicich DPH*, ktery se musi aktualizovat v souladu s evropskym pilifem
socidlnich prév.

1.10.  Vefejny dluh téchto tif clenskych stdtt dosdhl astronomickych hodnot a ¢astky droka, které se maji platit, se staly
omezenim, které blokuje vefejné investice do hospodéiského rozvoje a snizuje investice do socidlni ochrany, zdravi,
vzdélavani, dachodd, divek v nezaméstnanosti a do podpory pro nejvice znevyhodnéné a vyloucené osoby. Tyto ¢lenské
staty, s vyjimkou Irska, jsou naddle silné zadluzeny a tuto situaci jesté zhorsuji spekulace na finan¢nich trzich. EHSV
doporucuje Komisi, aby toto téma umistila na vrchol evropské agendy a navdzala na zavéry skupiny na vysoké drovni
tykajici se fondu pro vzdjemné sdileni dluhu a dluhovych cennych papirti v eurech, jmenované Komisi v cervenci 2013.
EHSV rovnéz blahopieje ECB za jeji program kvantitativniho uvoliiovani pro ndkup vetejného dluhu ¢lenskych statd, ktery
vyznamné a rozhodné pfispél k hospodaiskému oZiveni a spravé vefejného dluhu v ¢lenskych statech, kde se provadi
ozdravné programy.

1.11.  Evropsky projekt v dobé, kdy dovrsuje 60 let své existence, ¢eli vaznym vyzvam, coz vede k pochybnostem o jeho
budoucnosti, véetné diisledkd brexitu. Jednim z dGvodii odtrzeni ob¢anské spolecnosti od fidicich struktur Komise je to, Ze
Evropskd unie nenaplnila o¢ekdvani ob¢ant, pokud jde o hospoddtskou konvergenci a rist podporujici zaclenéni. Prestoze
v posledni dobé dochazi k urcité stabilizaci rustu, eurozéna jako celek ztratila deset let — HDP doséhl predkrizové hodnoty
z roku 2008 teprve v roce 2015. EHSV se domniva, Ze je zapotfebi pragmatickd a ambicidzni iniciativa pro reformu
hospoddrské a ménové unie, aby se tato stala odolnégjsi a pratelstéjsi k obcantim. Takovd reforma by spocivala ve zlepSeni
koordinace hospodéiské politiky a reformé, kterd by inteligentné kombinovala oboji, severni a stfedni Evropu vice
zalozenou na trznich pravidlech a jizni Evropu zaloZenou na vétsi solidarité, sdileni rizik a integraci. Kromé toho se
Evropskd unie nesmi vzdat spolecné solidarity, a to zejména v extrémnich situacich, jako je snizovani platd a jejich
nerovnost a fizeni migrace, ani pokracovat v myslence, ze kazdy ¢lensky stat bude jednat, jak uzna za vhodné.

1.12.  Rozhodujici vliv na rozpoutdni vazné krize stitniho dluhu mély ratingové agentury. Jejich divéryhodnost lze
zpochybnit, protoZe kdyz na pocatku finanéni krize v USA vyhlasila banka Lehman Brothers v roce 2008 bankrot,
zachovala si az do svého tpadku nejvyssi hodnoceni ratingovych agentur. EHSV navrhuje Komisi, aby vyvinula dsil{
o vytvofeni nezdvislého mezindrodniho organu, jehoz tikolem by bylo hodnotit diivéryhodnost a nestrannost provedenych
hodnoceni. Rovnéz by méla podporovat ziizeni evropské ratingové agentury.

1.13.  EHSV doporutuje, aby se pii fizeni budoucich krizi v Evropské unii dosdhlo lepsi rovnovédhy mezi fiskdlnimi
a socidlnimi cili a zacalo se uvazovat o piistupu, ktery nebude ¢isté makroekonomicky, a také o dalsich otdzkach, napi.:
nerovnosti v pifjmech a bohatstvi, sniZeni chudoby, silny a konkurenceschopny podnikatelsky sektor, riist a tvorba
pracovnich mist, jezZ podporuji zaclenéni, zména klimatu, zapojeni Zen do trhu prace a korupce. V tvahich a v jednani
musime mit na paméti to, Ze kromé deficitt existuji i ob¢ané a lidské Zivoty.
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2. Obecny tivod

2.1.  Finanéni krize se v Recku, Irsku a Portugalsku rozpoutala v ndvaznosti na finan¢ni krizi, jez propukla v USA, a dale
se prohloubila po pfistoupeni téchto zemi k eurozéné. Nésledné doslo k nekontrolovanému hospodéiskému boomu
v dtsledku uvolnéni podminek kontroly vefejnych vydaji a bankovniho dohledu, véetné skutecnosti, Ze vetejné podniky
nadile sjednévaly pujcky se statni zdrukou, coz vedlo k velmi vyznamnému zvyseni vefejnych vydaji. Vysledky se pak
pohybovaly od rychlého a nekontrolovaného ristu rozpoctovych schodkd, az po negativni dopad na obchodni a platebni
bilance.

2.2.  Finan¢ni liberalizace a nekontrolovany rtist bankovnich Gvérti podnécovany agresivnimi prodejnimi praktikami
bank vedly k nadmérnému zadluZeni rodin a malych a stfednich podnikd, které nasledné nebyly schopny splacet dluhy,
a bankovniho sektoru tim, Ze se zvysilo znehodnoceni Gvérd vlivem spekulativnich praktik, jez ohrozovaly normdlni
fungovani bank. Vlddy pokracovaly v procyklické fiskdlni politice, coz vedlo k nebezpeénému zhorSeni rozpoctového
schodku a stitntho dluhu, takZe v3echny tfi clenské stity se staly velmi zranitelnymi vacéi spekulacim v oblasti pijcek
mezindrodnich investorti. Tyto $patné praktiky vedly k vyuzivani dani placenych ob¢any k tomu, aby se pfedeslo vyhlaseni
bankrotu bank, ¢imz se jesté zvysily statni dluhy.

2.3, Globalni krize, kterd zacala v letech 2007-2008, ukdzala slabost stile mladé mény a tvrdé zasdhla eurozénu (mezi
3. ¢tvrtletim roku 2011 a 1. étvrtletim roku 2013). Ackoliv prvni postiZzené ¢lenské staty nebyly souddsti eurozény,
pravdou ziistavd, ze kdyz byla v nékterych zemich eurozény zaznamendna néjaka slabd mista, naruseni bylo znacné.
Dotéené clenské staty musely pFijimat obtiznd rozhodnuti a pouzivat penize danovych poplatniki na finan¢ni podporu
bank, aby zabranily jejich kolapsu, pficemz banky se dostaly do potizi po prasknuti bublin na trhu s nemovitostmi
a financ¢nich bublin, které se v predchozich letech nahromadily a rostly. V kombinaci s nizsimi piijmy a vysokymi vydaji
v dtsledku ,velké recese” se v EU v priméru vyznamné zvysila Groven vefejného dluhu, a sice z primérné hodnoty 70 % na
92 % HDP v roce 2014 (*).

2.4, Nicméné finanéni ratingové agentury” daly Recku, Irsku a Portugalsku hodnoceni jako ,odpad®, coz vedlo
mezindrodni investory ke zvyseni trokovych sazeb na hodnoty netnosné na to, aby tyto ¢lenské staty financovaly své
rozpoctové schodky na financnich trzich. S cilem zabranit tpadku se tyto clenské stity obrdtily na Evropskou komisi se
zddosti o pujcky na financovani své ¢innosti s dostupnéjsimi trokovymi sazbami, aby mohly pfinejmensim pokryt platy
statnich zaméstnanct a socidlni ddvky. Komise pozddala vzhledem k rozsahlym zkuSenostem MMF v této oblasti o jeho
pomoc s vytvofenim sdruzeni (trojky) sklddajiciho se z Komise, ECB a MMF. Toto sdruzeni ptj¢ilo danym ¢lenskym statim
castky potrebné k predejiti neplnéni, coz zase vedlo k pfijeti programt hospodaiského, finan¢niho a fiskdlntho ozdraveni
s témito obecnymi cili:

— strukturdlni reformy pro stimulaci potencidlntho riistu, vytvareni pracovnich mist, zlepSeni konkurenceschopnosti
a strukturdlntho schodku (je nutné si uvédomit, Ze béhem tohoto obdobi a v jeho diisledku vzrostla exponencidlnim zpiisobem
nezaméstnanost s tim, jak upadaly a krachovaly tisice podnikil, byl pozastaven socidlni dialog a revidovdny pracovnéprdvni predpisy,
coz poskodilo pracovni silu), fiskdlni konsolidace prostfednictvim strukturdlnich opatfeni a lepsi a c¢innéjsi rozpoctové
kontroly,

— snizen{ zadluZenosti finan¢niho sektoru a rekapitalizace bank,

— rekapitalizace bank byla provedena se zarukou dotcenych statt a na jejich odpovédnost, coz pfispélo k exponencidlnimu
ndrastu statnich dluhd.

2.5.  Tato opatieni, zndmd jako ,uspornd opatieni’, méla devastujici dopad na lidi, ktefi jiz bojovali proti rostouci
nezaméstnanosti a vysoké mife zadluzeni, a také na podniky, zejména malé a stfedni, které byly negativné postizeny
nedostatkem bankovnich Gvéra a velmi vyraznym snizenim ekonomické ¢innosti. Trojka projevila tplnou lhostejnost
k dramatickym dopadiam svych politik na socidlni rozmér a podnikatelskou strukturu, pficemz nejintenzivnéjsi dopad mély
na malé a stfedni podniky.

! Easterly 2002; IMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; Country report n°® 10/110, kvéten; diskusni dokument
y q y g Ty rep
o prohloubeni hospodaiské a ménové unie, Evropskd komise, 31. kvétna 2017.
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2.6.  EHSV uznavé, Ze rozsah krize skute¢né podrobil zkousce hospodéiskou, socidlni a také politickou odolnost
Evropské unie obecné a hospodaiské a ménové unie (HMU) obzvl4st. Aby se piedeslo krizi, bylo jasné, Ze nestaci zohlednit
kvantitativni rozmér hospodaiského ristu ¢lenského stdtu, ale je rovnéz nezbytné posoudit kvahtu )eho rastu identifikaci
makroekonomickych faktord, které jsou nebo nejsou zdkladem udrzitelnosti takové dynamiky (). Kdyby se tento typ
kontroly provadeél efektivné, krize by v téchto clenskych stdtech urcité nedosahla katastrofickych rozmeéri.

3. Stru¢ny popis uddlosti, které vedly k intervenci trojky v Portugalsku

3.1. s vysokymi sazbami a cly a vlastni ménou, které umoznily devalvace, byl schodek obchodni bilance mezi roky
1974 a 1995 v priméru 9,1 % HDP a v obdobi od roku 1996 do roku 2010, jiz s pfijetim mény euro, byl primérny
schodek obchodni bilance 8,5% HDP. Vzhledem k témto ddajiim nemiZeme euru pficitat zodpovédnost za ztritu
konkurenceschopnosti.

3.2. A tak hlavni davod, pro¢ Portugalsko celi krizi vefejného dluhu, neni to, Ze vyvozni sektor ztratil
konkurenceschopnost, ale to, Ze pfijeti eura s sebou pfineslo odstranéni automatickych stabilizatorti, které pomdhaly
udrzovat piijatelné Grovné ¢istého zahrani¢niho dluhu a vyrovnanost rozpoctového schodku pod kontrolou. Vysvétleni
piicin portugalske krize vedlo k jinému pfistupu, jak nejlépe reagovat na tuto krizi, a velmi odli§nému od toho, ktery pfijala

trojka (°).

3.3.  Financni balicek ve vysi 78 miliard EUR (pfiblizné 45 % HDP) zahrnoval obdobi 2011 az 2014 a byl pfislibem toho,
ze zajisti finan¢ni stabilitu Portugalska, eurozény a Evropské unie. Program obsahoval 222 opatfeni kterd se tykala raznych

odvétvi, a béhem Jeho platnosti bylo provedeno nékolik revizi, které obsahovaly jesté pr1sner1 tspornd opatfeni. Tato
opatfeni byla povazovéna za plén sirokého dosahu ke kompletnimu prebudovani zemé (*).

4. Stru¢ny popis udilosti, které vedly k intervenci trojky v Irsku

4.1.  Kdyz Irsko pfistoupilo k EU, dosahoval primérny pijem 63 % priméru EU a po nékolika letech se mu podatilo
dosdhnout 125 %, tedy vice nez je evropsky primér, a tuto nadpramérnou situaci dosud udrzuje navzdory hloubce krize.
Zlaté obdobi hospodaiského ristu nastalo v letech 1994 az 2000, kdy HDP rostl v praméru o 9,1 % ro¢né. Béhem obdobi
2008 az 2010 se vsak HDP prudce propadal piiblizné o 13 % ro¢né. Domdci poptavka zacala na pocatku roku 2008
prudce klesat. Politika tispornych opatfeni v ndvaznosti na finanénf ozdravny program vedla ke ztracenym deseti lettim (°).

4.2.  V prvnich letech platnosti eura a do roku 2007/2008 proslo Irsko expanzi trhu s nemovitostmi a ceny nemovitosti
se podstatné zvysily. Expanze Gvért byla znacné koncentrovand ve spekulativnim tvéru na nemovitosti. Kdyz vypukla
finanéni krize a ceny nemovitosti se zarazily, dramaticky se Zhroutily danové piijmy, nebot byly tzce spjaty s expanzi trhu
s nemovitostmi. Vysledkem bylo vyrazné zvyseni schodku se soucasnym velmi negativnim postizenim finan¢niho systému
a ceny akcii nejvétsich irskych bank se propadly (°).

4.3, Dne 21. listopadu 2010 se Irsko stalo druhou zemi eurozony, kterd pozadala 0 fmancm pomoc. Program spocival
v ptijcce ve vysi 85 miliard eur, z cehoz 35 miliard eur bylo uréeno pro finanéni systém (). Dne 14. listopadu 2013 dospéla
Euroskupina k zdvéru, Ze hospodafsky ozdravny program byl dspésny, a proto by Irsko mohlo do konce roku program
ukondit.

5. Struény popis uddlosti, které vedly k intervenci trojky v Recku

5.1.  Mezi roky 2001 a 2007 byla feckd ekonomika po irské ekonomice nejrychleji rostouci ekonomikou v eurozéng,
s primérnym rastem 3,6 % HDP v letech 1994-2008. Nicméné v pribéhu tohoto obdobi nepretrzitého ristu se v disledku
slabého politického systému zvysily mistni makroekonomické nerovnovéhy a prohloubila se strukturalni selhdni.

[N

Viz stanovisko EHSV tykajici se makrockonomické nerovnovdhy (Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Irsko).

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

SRR
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5.2.  V letech 1974-2009 se mira ndrodnich dspor sniZila o zhruba 32 procentnich bodd, ¢imz se zvysil schodek
béznych acta a prohloubilo chronické zahrani¢ni zadluZeni. Nekontrolované vetejné vydaje spojené se selhdnim v zajisténi
piiméfenych danovych pifjma vedly k naréistu vefejného dluhu (%).

5.3.  Vsrpnu roku 2015 byl dohodnut Tfeti program stability prostfednictvim dodatku k Memorandu o porozuméni,
v némz byly podrobné specifikovany podminky politiky a ktery zahrnoval posouzeni socidlntho dopadu, jako zptsob jak
podpofit proces vyjedndvani ze strany Komise a také jako pfirucka pro sledovini a monitorovéni jeho zavadéni. Tento
zamér reagoval na naléhdni a rady predsedy Jean-Clauda Junkera v roce 2014, Ze ,v budoucnu musi jakykoli program
podpory a reforem sledovat nejen hodnoceni fiskdlni udrzitelnosti, ale také posouzeni socidlniho dopadu®, a to s cilem také
zajistit, aby ,socidlni acinky strukturdlnich reforem byly vefejné projednavany“. Komise si plné uvédomuje socidlni
podminky v Recku a povazuje jejich zlepseni za zdsadni pro dosazeni udrzitelného a inkluzivniho réistu (°).

5.4.  Na zdkladé rozhodnuti Evropské rady ze dne 15. Cervna 2017 byla Recku poskytnuta dodatecnd pijcka na pomoc
pii hospodarském, finan¢nim a socidlnim oZiveni.

6. Dosazené makroekonomické, socidlni a finan¢ni vysledky vyplyvajici z ozdravného programu

6.1.  Obecné lze konstatovat, Ze jedinym faktorem tspéchu programu hospodéiského a finan¢niho ozdraveni bylo to, zZe
¢lenské staty (Irsko a Portugalsko) mohly ukondit ,postup pfi nadmérném schodku® a opét ziskaly pfistup na finanéni trhy
za piijatelnych podminek financovéni. Od roku 2014 doslo také ke zlep3eni, pokud jde o snizovani rozpoétového schodku
a zvySovani vyvozu, jez ptispély ke zlepeni salda zahrani¢niho bézného G¢tu (zbozi, sluzby a kapital), o hospodarsky rtist
a zaméstnanost. VSechny ostatni ukazatele maji i nadale dramatické dopady na blahobyt spole¢nosti a v podobé
znehodnoceni makroekonomickych ukazatelti a budou pretrvavat velmi dlouho. Nékteré zptsobené skody budou trvalé,
jako naptiklad emigrace vysoce kvalifikovanych osob, jez md negativni dopady na potencidlni riist inovaci a rozvoj
v zemich pvodu, prudky nérist chudoby a nerovnosti v pijmech a v piistupu k zdkladni zdravotni pé¢i a obecny blahobyt
obyvatelstva (*°).

7. Ziskand ponauceni, jeZ musi vést ke zméné a inovacim v evropskych politikdch

7.1.  Evropskd unie (a eurozdna) ukdzala, Ze byla zcela nepfipravena Celit financni krizi ve svych clenskych statech,
a musela zcela pfijmout ndvrhy MMF namisto toho, aby je pfizptisobila spole¢nym evropskym hodnotim a normdm
solidarity. V pfipadé Recka ztratila Evropskd unie cenny cas, nez zacala problém fesit, a jeji navrhy nebyly zpocatku jasné
ani kone¢né. Komise napf. vahala a nékolikrat zménila potiebnou celkovou vysi ptjcky, ¢imz doslo ke spekulacim na trzich
a zhorgila se jiz tak $patnd situace.

7.2.  Hospodaiské, finan¢ni a fiskdlni ozdravné programy realizované v Recku, Irsku a Portugalsku vypracoval MMF
a Cdste¢né se fdily stejnou logikou, kterou MMF sledoval v obdobich krizi v Africe v roce 1980 a v devadesitych letech
v nékterych asijskych zemich, v nichz sehrdla devalvace mény prostfednictvim mechanismu sménného kurzu G¢innou
tlohu z hlediska zachovani rustu a odlehéeni platebni bilance, aby se dosdhlo makroekonomické stabilizace, zejména
fiskaln{ konsolidace a stabilizace inflace, a podpofil se vyvoz (1). Novinkou bylo v piipadé Recka, Irska a Portugalska to, ze
programy byly poprvé zavedeny v oblasti jednotné mény (aniZ by bylo nutné devalvovat ménu) a v zemich, které jsou
soucdsti Evropské unie a eurozény. V pifpadé ¢lenskych sttt se MMF domnival, Ze je vzhledem k jejich cilim napravit
fiskdln{ a vnéjsi nerovnovéhu a obnovit diivéru potieba vyrazné preorientovat ekonomiku, v niz se oéekava nizky rist HDP
(2). Ozdravné programy tedy usilovaly o dosazeni fiskdlni konsolidace pomoci tGspornych opatieni a zaméfily se na
radikdlni Skrty ve vefejnych vydajich a na dlouhodobd strukturdlni opatfeni, jako je daflovd reforma, reformy
pracovnépravnich predpisti a reforma pi{jmd, s cilem sniZit schodky a zvysit pfijmy stdtu. Tato politika Gspornych opatieni
byla zavedena prostfednictvim ,vnitfni devalorizace sloZek ekonomického a socidlniho modelu“.

()  Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Recko).

() Studie Oddéleni pro podporu spravy ekonomickych zalezitosti EP The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
failures (Gnor 2014).

(*%  Viz pifloha 1, kde jsou uvedeny hlavni statistické ukazatele.
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7.3. V celkovém hodnoceni programti MMF provedeném jeho Nezavislym hodnoticim organem (IEO) (Cervenec 2016)
se uvadi, ze ackoliv pfedkrizovy dohled sprivné identifikoval problémy v danych tiech zemich, nedokdzal pfedpovédét
a ur€it velikost rizik, kterd se pozdéji ukdzala jako zdsadni z hlediska negativnich dopada, coz pfispélo
k nerovnomérnému provadéni ozdravnych programa. Byly zminény také nesrovnalosti v koordinaci mezi partnery trojky
ohledné provadéni a souladu s ndstroji eurozény (hospoddfskd a ménovd unie, Pakt o stabilité a rdstu, postup pi
nadmérném schodku a evropsky semestr) a déle to, Ze vycvik vyjednavacich tymt a odpovédnost jejich ¢lent nebyly jasné
definovany a samotnd pouceni z minulych krizi nebyla vzdy uplatiiovana.

7.3.1.  Usporni opatfeni vedla k ,zaarovanému kruhu“: vyvolala recesi a byla ndsledovina dalsimi dspornymi
opatfenimi, coz vedlo ke katastrofické situaci s poklesem HDP (ktery se dostal na droven, na niz byl o 10 a 20 let dfive), ke
sniZeni vydaji na vefejné a soukromé investice, kolapsu bankovniho systému (v jehoz dasledku se zhroutil vyrobni
systém — malé a stfedni podniky a rodinné podniky a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby) a ke katastroficky zavazné situaci
na vSech drovnich socidlni ochrany.

7.4.  Nedostatky a nesrovnalosti pii sestavovani programt pomoci byly vieobecné tyto:
— Byl zanedban strukturalni rozsah krize.

— Byla podcenéna tiroveii zadluzenosti podnikt a domécnosti.

— Byl podhodnocen vyznam doméci poptavky pro rast a tvorbu pracovnich mist.

— Stdtni reforma se nedotkla zdkladnich strukturdlnich aspektd.

— Strukturdlni reforma ekonomiky byla omezena na devalorizaci faktort vnitini konkurenceschopnosti (mzdy, delsi
profesni Zivot, restriktivni reforma préce, drastické zvyseni danf atd.).

— Casovy horizont zavddéni program@ nebyl dostate¢ny.
— Je neoby¢ejné obtizné dosdhnout soucasné vnitini a vnéjsi rovnovahy, pokud maji obé velmi vysoké schodky.

— Opatieni fiskdlni konsolidace, uplatiiovana hlavné na strané vydajti v situaci vazné recese, kdy zemé nema mechanismus
devalvace mény a kdy partnefi délaji pfesné totéz, se neosvédcila v zadné zemi na svété, v zadném historickém obdobi.
Jejich Gcinky jsou dnes konsensudlné povazovéany za kritkodobé recesivni a jizvy, které zanechdvaji v ekonomice, jsou
Casto trvalé.

— Nevhodné fiskdlni multiplikdtory vedly k hrubym chybdm.

7.5.  ,Ozdravny program“ musi odrdzet v§echny aspekty a politické dialogy, které jsou dilezité pro jeho tspéch, ale musi
vzdy zahrnovat ,ukazatele distribu¢niho dopadu“ ozdravnych opatfeni se zvlastnim zietelem na urceni dopadii na socidlni
rozmér a na podniky na nejriizngjsich trovnich a musi stanovit kompenzaéni opatfeni, aby se témto negativnim dopadiim
(napt. upadek podnikd, ndrist miry nezaméstnanosti, snizeni mezd, rist chudoby, ndrtist emigrace) mohlo spésné Celit
prostiednictvim programi obnovy a zamezilo se dramatickym socidlnim situacim, véetné emigrace. Vitézné musi vyjit
viechna odvétvi, nelze pfipustit, aby mezi nimi byli vitézové a porazeni, jak tomu bylo u programii zavedenych v Recku,
Irsku a Portugalsku.

V Bruselu dne 14. tinora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA 1
Pro informaci se uvadéji nasledujici hlavni ukazatele:
Hlavni ukazatele Recko IRSKO PORTUGALSKO
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Celkovd mira neza- 8%| 27,5%| 23,4% 6,4 % 13,1% 6,9% 7,.8% 16,2 % 10,5 %
meéstnanosti
Mira nezameéstna- 22% 58,3% 48 % 12,8 % 27,5% 16 % 16,5 % 38,1 % 28 %
nosti mladych lidi
(15-24 let)
Mira chudoby 28,7 % 35,7 % 36,4 % 22,3% 30,5 % 26% 19,7 % 24 % 231%
Rast HDP -0,3% -3,2% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2% 0,2% -1,1% 1,4%
Schodek rozpoctu -7,7% -6,1% -1,2% -7 % -72% 0,5% -2,6% -29% -2,1%
v % HDP
Vefejny dluh v % 100%| 177,9%| 178,8% 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129% 130,4%
HDP

Pramen: Eurostat.

Portugalskd dspornd opatfeni a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podnikd
— PHjmy ze zaméstnani poklesly mezi roky 2009 a 2014 o 12 %.

— Pokles piijmt byl velmi nerovnomérny a do velké miry regresivni a nejvice zasahl ,stfedni tiidu“, nejchudsi osoby ve
spole¢nosti a malé rodinné podniky.

— Skutecnost, Ze pFijmy v Portugalsku poklesly o 5 %, byla v protikladu k vyvoji v Evropé, kde pfjmy domdacnosti vzrostly
0 6,5 % (mezi roky 2009 a 2013).

— Podstatnym zptisobem se zvysily nerovnosti v disledku sniZeni nejnizsich mezd a zna¢ného ndrtistu ,nejistych forem
zaméstnani“, coz znamenalo zvySeni poctu zaméstnanych, nicméné chudych pracovnikd.

— Vzhledem ke zhor3eni situace, co se tyce piijmové chudoby, vzrostla mira chudoby o 1,8 % — ze 17,7 % na 19,5 % —
a pocet chudych osob dosihl v roce 2014 2,02 miliond.

— Klesajici zdroje nejchudsich obyvatel mély dopad na nejzranitelngjsi skupiny (starsi osoby a déti).

— V prtubéhu provadéni ozdravného programu emigrovalo vice nez 400 000 Portugalcti, pfevazné osob s vysokou
kvalifikaci v oblasti védy a techniky (), a tisice podnikt (pfedevsim malych a stfednich podnikti a rodinnych podniku)
vyhlésily apadek.

Irskd dspornd opatfeni a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podnika

— V roce 2009 klesl zaruceny minimalni piijem o 15 %, poté se ale v roce 2011 vratil na svou ptvodni vysi.

— Prizptisobeni domdciho trhu, maloobchodniho trhu a stavebniho trhu si vyzddalo znacnou ztrdtu pracovnich mist
v téchto odvétvich (%), a to v disledku tpadku tisict podnik.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (Pf{jmové nerovnosti a chudoba v Portugalsku), Fundacio Francisco Manuel dos
Santos, zaii 2016.

()  Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Irsko).


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/46915
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— Mira nezaméstnanosti vzrostla ze 6,4 % v roce 2008 na 15 % v roce 2012. Zvyseni se tykalo predevsim dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi, jez byla v souladu s mirami v zemich jizni Evropy (kolem 30 %).

— Od roku 2008 rychle rostl pocet emigranti (82 000 jen v roce 2012).
— Socialni davky byly snizeny zhruba o 15 %.

— Kromé skrtd ve vefejném sektoru a socidlnich ddvkach se uplatiovala strategie sniZovdni po¢tu zaméstnancli ve
vefejném sektoru (zdravotnictvi, vzdélavani, bezpecnost a vefejnd sluzba), a to na zdkladé dobrovolného odchodu ze
zaméstnani.

— Cisty pifiem v dolnfm decilu klesl o 25 %.
— Podil obyvatel ohrozenych chudobou vzrostl na 15,8 % (pfiblizné 700 000 osob, z toho 220 000 déti) (*).

— Uplné zastaveni projektii ve stavebnictvi zptsobilo nedostatek dostupného bydleni, ktery trval dalsich deset let po
kolapsu. Podniky spojené s timto odvétvim (v prvé fadé malé a stfedni podniky) byly téZce zasazeny, coz mélo
mimofadné negativni dopad na zaméstnavatele i zaméstnance.

Reckd dspornd opatient a jejich socidlni dopady a dopady na strukturu podniki

Krize a protikrizovd politika provddénd v Recku mély pifmé i nepifmé negativni dopady na podniky (dpadky),
zaméstnanost a socidlni rozmér. Pro zaméstnance, dichodce, danové poplatniky a jejich rodiny nebyly dusledky stejné:

— mira nezaméstnanosti ¢inila v fjnu 2010 13,5 % a do roku 2013 stoupla na 27,5 %;

— mira nezaméstnanosti mladych lidf se i naddle pohybovala kolem 45,5 %;

— s vysokou mirou nezaméstnanosti souvisi zdvazné ztraty pifjmd;

— radikdlni skrty v oblasti mezd a dichodti v kombinaci s ¢dste¢nymi pracovnimi Gvazky, nadmérnym zadluzenim
a vysokymi danémi se odrazily v drastickém snizeni pi{jmt domdacnosti, poklesu kupni sily a marginalizaci $irokych
vrstev obyvatelstva;

— organizace obcanské spolecnosti se potykaly s vaZnymi finan¢nimi problémy, které jim znemoznily se systematicky
Gcastnit socidlniho a obc¢anského dialogu ¢i ndlezitym zptsobem fesit vzniklé problémy. To muze oslabit kvalitu
demokracie, jelikoz to muze vést k nedostate¢nému zastoupeni riznych hospodaiskych a socidlnich zdjmd;

— mechanismy monitorovani trhu, jez nabizi ob¢anskd spole¢nost, se zhorsuji nasledkem nedostatku lidskych a finan¢nich
zdrojti, coz vede k nedostatkiim v ochrané $iroké palety zdjmda, véetné spotiebiteld;

— v disledku skrth se zna¢né snizila Groven socidlni ochrany, vzdéldvani a zdravi (*);

— nadéle pfetrvava dramatickd situace, pokud jde o piistup ke zdravotni pé¢i, nakup léCivych piipravka a socidlni
ochranu;

— tyto situace zhorsily miru chudoby, takZe chudobou je nyni zasaZeno vice nez 20 % obyvatelstva a zvySuje se nerovnost.

() ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
() Studie EHSV The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece (2013) (Dopad protikrizovych
opatfeni a situace v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti: Recko).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/46911
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PRILOHA 2

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v priibéhu diskuse zamitnut, obdrzel vak nejméné jednu ¢tvrtinu hlasti pro:

Odstavec 1.7
Zménit:

,Digitalizace, robotizace a uméld inteligence zavddéji hluboké zmény v ekonomice, na trhu prdce, véetné novych forem prdce,
v kvalifikacich a ve spolecnosti, predstavuji vyzvu pro jeji struktury, vietné automatickych stabilizdtorti, a ndsledné nepfedvidatelné
ddle navysuji pocet vylou&enych osob. EHSV doporuEuje Komisi, aby vytvorila vSeobecné zdkladni evropské pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti’, aby tak ticinné reagovala na tuto vyzvu a za;tstlla dusto;nou soaalm ochmnu pro vsechny, ktem bude k dlspozm
behem cele%o produktwm%o veku ( 15 65 let) : : ; +

a7 O op P P OPSRY i

Odiivodnéni
Névrh neni v této formé redlny a rovnéZ nespadd do pravomoci Komise.

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut. Obdrzel 74 hlast pro, 129 hlast bylo proti a 13 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Primyslové zmény ve
zdravotnictvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 227/02)

Zpravodaj: Joost VAN IERSEL

Spoluzpravodaj: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 1. 6. 2017
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Piijato v CCMI 23.1. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 2. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani jednomyslné (163 hlast pro)

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  Odvétvi zdravotnickych technologii, na které se toto stanovisko zaméfuje, hraje zdsadni tlohu v soucasné
transformaci zdravotnictvi ve prospéch pacientd a zdravotni péce v Evropé zaloZené na hodnotéch.

1.2, Velmi dualezitou zilezitosti je vysoce individualizovand zdravotni péce, kterd zaruCuje rovny a lepsi pistup
a rovnocennou a vys§i kvalitu. Nové 1écebné postupy a operace do znacné miry usnadni technologie a velké zdroje
anonymnich dat, jeZz rovnéz zlepsi vSechny féze prevence a rekonvalescence. Rekonvalescence stéle ¢astéji probihd mimo
nemocnice za vyuziti technologii elektronického zdravotnictvi.

1.3.  V systémech zdravotni péce jakoZto sluzbach vetejného zdjmu se bedlivé sleduje zdsada subsidiarity. Zdravotnictvi
a jeho organizace jsou velmi decentralizované a roztif§téné. Je nutné omezit vnitrostdtni a regiondlni piekdzky, aby se
maximdlné vyuzily vysledky novych technologii a dosahlo se lepsi d¢innosti a efektivnosti v souladu s vefejné vyhldsenymi
cili systémt zdravotni péce.

1.4.  Probihajici interakce mezi Sirokou skdlou piislusnych zainteresovanych subjektli (ministerstvy jednotlivych stata,
organizacemi pacientd, 1ékafi a jinymi zdravotnickymi pracovniky, nemocnicemi, poji§tovnami a organy dohledu) vytvaii
slozité podminky pro priimyslové aktéry, zejména malé a stfedni podniky.

1.5.  Proces primyslové transformace ma rovnéz ndlezité zohlednit spole¢né hodnoty a zdsady, na nichz stoji evropské
systémy zdravotni péce, jak stanovila Rada v roce 2006 (') a jak bylo potvrzeno v neddvnych zévazcich v socidlnim pilffi EU
a v dohodnutych cilech udrzitelného rozvoje (%).

1.6.  Pramysl potiebuje evropsky rozmér jako zéklad pro spolehlivy domdci trh a k vybudovéni dostate¢né mezindrodni
odolnosti. EU ma zdsadni vyznam pro vytvofeni rovnych podminek i pro vedeni a monitorovani transformac¢niho procesu.

(") Viz zdvéry Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele (2006/C 146/01) a jejich pifloha o dopadu
evropskych hodnot, 2. ¢ervna 2006.
(2) Viz zejména cile 3, 5, 9 a 10.
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1.7.  Klicové zainteresované subjekty a clenské stity by mély zaujmout optimalni p¥istup a pFijmout zavazky tykajici se
piistupu ke zdravotni pédi, jeji kvality, cenové dostupnosti a prevence. V téZe souvislosti jsou nutné specifické p¥istupy pro
uspokojeni potfeb zranitelnych jedinct, zejména starsich lidi, a to mj. v oblasti osetfovatelské péce. Stejné dulezité jsou
optimélni ptistupy k novym technologiim a inovacim, modely integrované péce, sdruzovéni, (preshranicni) sité a (rozsahld)
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mélo by se zajistit fddné provadéni pravidel a pokynd EU. Kazdd z téchto
otazek vyzaduje aktivni a stimulujici tlohu ttvart Komise.

Doporuceni

1.8.  Evropské instituce by mély podporovat hospoddiskou vykonnost, inovace, digitalizaci a efektivni zaddvani
vefejnych zakdzek a usnadiiovat pfeshrani¢ni obchod se zdravotnickymi prostfedky a priimyslovymi vyrobky.

1.9.  Pramyslovd politika EU musi stavét na sdilenych pravomocech clenskych stti a EU na zdkladé ¢lanku 168 SFEU.
Ve stejném duchu by mély byt oporou inovacni politiky EU. Financovani EU (Horizont 2020 a dalsi) musi byt fadné
koordinovdno a musi se slu¢ovat s vnitrostatnimi programy.

1.10.  Odvétvi bude mit obrovsky prospéch ze strategie pro jednotny digitdlni trh. Mél by se podporovat volny pohyb dat
(velkého objemu) v Unii, ale je pfitom potieba respektovat soukromi a bezpe¢nost pacientt.

1.11. Ve spousténi projektl s vyspélymi technologiemi hraji velmi dileZitou tlohu vefejné zakdzky. Komise by méla
zarucit efektivni zaddvani vefejnych zakdzek v Unii podle smérnice 2014/12.

1.12.  V girsim kontextu vnitrostatnich pfistupt existuje mnoho iniciativ vychdzejicich z regiont. Komise by méla
podporovat vyménu Uspé$nych zkusenosti. Je nutné pobizet k dvoustrannym kontaktlim mezi statnimi a soukromymi
zdravotnickymi organy.

1.13.  Evropsky semestr a doporuceni pro jednotlivé zemé(’) by se meély rovnéz hloubéji zabyvat vlivem
technologickych zmén na transformaci systémt zdravotni péce.

1.14.  Komise musi usilovat o efektivn{ vnitini koordinaci. Méla by podporovat dialogy a platformy mezi univerzitami,
mistnimi orgdny, socidlnimi partnery a odvétvim zdravotnickych technologii. Ty mohou byt piikladem pro dzkou
spolupraci mezi vefejnymi aktéry, jako jsou statni ministerstva zdravotnictvi, financi a pramyslu, a soukromym sektorem.

1.15.  Rozhodujici vyznam mad lidsky kapitdl. Pfechod na novou zdravotni péci vyzaduje otevienost a nové formy
profesionality v odvétvi na vSech trovnich, jakoz i Gpravu ¢innosti souvisejicich se zdravotni péci. Evropsky socidlni dialog
v oblasti zdravotnich a socidlnich sluzeb, ktery funguje od roku 2006, by mél byt posilen, aby bylo mozné zajistit potiebné
programy vzdélavani a odborné piipravy a zvysila se kvalita pracovnich podminek a pracovist.

2. Soucasny stav

2.1.  EHSV se nejnovéjsim vyvojem ve zdravotnictvi zabyval v réiznych stanoviscich (*). Toto stanovisko se konkrétné
zaméfuje na soucasnou rozsdhlou transformaci odvétvi zdravotnickych technologii.

2.2.  Jen v evropském odvétvi zdravotnickych technologif je zaméstndno vice nez 575000 lidi, pracujicich pfiblizné
v 26 000 spolecnosti. Ve struktufe tohoto odvétvi pievladaji malé a stfedni podniky spolupracujici s velkymi spole¢nostmi.

() Country Specific Recommendations.

(4) Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 160, Ut. vést. C 242, 23.7.2015, s. 48, SOC/S@O — Udrzitelné systémy sociélnﬂ}o zabezpeceni
a socidln{ ochrany v digitdlnim véku (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku), Ut. vést. C 133, 9.5.2013, s. 52, UF. vést. C 434,
15.12.2017,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.CES&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.CES&toc=OJ:C:2015:242:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.CES&toc=OJ:C:2013:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.3, Hodnota odvétvi se odhaduje na zhruba 100 miliard EUR. Aktivni obchodni bilance ve vysi 14,1 miliardy EUR
v roce 2015 byla dvakrat vy$si nez v roce 2006 a vyrazné prevysila obchodni piebytek USA, ktery ¢inil 5 miliard EUR.
Odvétvi md vynikajici vyhlidky do budoucnosti.

2.4, Hybnou silou vyzkumu jsou jak neustdlé postupné inovace, tak pralomové a radikalni inovace podnikd, ¢asto ale
také vedlejsi produkty existujicich struktur, jako jsou fakultni nemocnice. O pfidané hodnoté, kterou inovace pfindseji,
svéd¢i pocet patentil. V roce 2015 bylo v oblasti zdravotnickych technologii poddno 12 474 patentovych prihldsek. Toto
¢islo je priblizné o 17 % vyssi nez pocet piihlasek v oblasti digitdlni a pocitacové komunikace a o téméf 55 % vyssi nez
v oblasti lécivych piipravki a biotechnologif (°).

2.5.  Vroce 2015 ptedstavovala zdravotni a dlouhodobd péce 8,7 % HDP EU a 15 % celkovych vydajt vladnich instituci.
Toto ¢islo by se vlivem nakladngjsi 1é¢by, starnuti obyvatelstva a prudkého ndrtistu poétu piipadii chronickych onemocnéni
a komorbidit (*) mohlo do roku 2060 zvysit na 12,6 % HDP. Vzhledem k finanénim omezenim je na poskytovani zdravotni
péce vyvijen stile vétsi rozpoctovy tlak. To by mohlo vést ke kritkodobym rozpoctovym skrtim, které by pak mély
negativni dopad na vydaje na vyzkum a vyvoj.

2.6.  Normou se staly spoluvytvareni a spoluprace mezi velkymi korporacemi a malymi a stfednimi podniky. Korporace
se soustieduji na vyvoj hardwarovych a softwarovych platforem néro¢nych na kapitdl, zatimco malé a stfedni podniky se
zaméFuji na konkrétn{ platformy pro konkrétni Gcely.

2.7.  Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou velmi vyrazné. Velmi se mezi nimi také lisi systémy zdravotni péce
a finanéni struktury, jakoz i stav technologii, véetné pHjimani inovativnich feSeni a prevladajici 1ékafské praxe.

2.8.  Kromé piilezitosti Celi odvétvi zdravotnickych technologii také velkym problémim. Jednd se o samostatné
pramyslové odvétvi vzhledem k prevlddajicim vefejnym subjektiim, Siroké skéle zicastnénych stran, dopadu evropskych
hodnot (7), potiebé udrzitelného vefejného financovani, peclivé sledované zdsadé subsidiarity a casto decentralizovanym
ekosystémim prevdzné na regiondlnim zdkladé.

2.9.  Regiony jsou pfiznivym prostredim pro spolupraci. Nedostatek podnéta ke spojovani a regiondlni roztisténost v§ak
Casto piedstavuji piekdzku pro inovativni malé a stfedni podniky, jelikoZ jejich schopnost ptitadhnout kapitdlové investice
piimo souvisi s jejich schopnosti rozvijet vétsi trhy pro feseni v oblasti digitdlntho zdravotnictvi.

2.10.  Na rozdil od Spojenych stitd, kde je velkd &ist zdravotni péce organizovdna prostiednictvim soukromych
pojistovacich systémi, je zdravotni péce v Evropé financovana piedevsim z vefejnych prostiedki.

2.11.  Pokrok v oblasti zdravotnickych technologii je podnécovan tizkou soucinnosti vSech zainteresovanych subjektd.
Ekosystém se drasticky méni, pficemz hnaci silou digitélni transformace jsou novi hraci. Toto odvétvi rovnéz musi nalézt
citlivou rovnovahu mezi trznimi silami a vefejnym zdjmem, ktery vyzaduje cenové dostupnou zdravotni péci pro viechny.

2.12.  Musi fungovat v zavedeném prostiedi zahrnujicim primysl, 1ékafe, nemocnice, pacienty s posilenym postavenim
a jejich organizace a zdravotni pojistovny (véetné statnich statutdrnich/povinnych systému socialniho zabezpeceni). Jinymi
slovy v tomto komplexnim systému spoluptisobi celd fada zainteresovanych subjektd.

2.13.  V tomto specifickém ekosystému jsou zakotveny technologie a inovace. Inovace jiz nejsou podnécovany
pfedevsim ze strany nabidky. Soucasnd praxe nasvédcuje pfesunu na stranu poptdvky, kterd obecné neni velmi naklonéna
pHjimani novych piistupt. Konecny vysledek je obvykle plodem intenzivni koordinace mezi v§emi zainteresovanymi
subjekty na vnitrostatn{ a Casto také na regiondlni Grovni.

(®)  The European Medical Technological Industry in figures (Evropské odvétvi zdravotnickych technologif v ¢islech), 2015.
(%) Evropskd komise, 2017.
() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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2.14.  Prmysl se soustiedi na konkrétni feSen{ a obnoveni jakéhokoli prvku priimyslového hodnotového fetézce. Kazdy
lékatsky obor ma své vlastni rysy. Soucasné nartistd mnozstvi feSeni integrované péce.

2.15.  Fungovani systému je soustavné ovéfovano. Pro primysl neni ani zdaleka snadné spliovat veskeré pozadavky,
piicemz nékteré regula¢ni povinnosti se prekryvaji.

3. Primyslovd politika EU

vevs vevs

3.1.  EHSV vitd nejnovéjsi zaméfeni EU na produktivngjsi vystupy ve zdravotnictvi prostiednictvim vétsitho mnozstvi
inovaci, vétsf (nakladové) efektivity, lepsiho pifstupu a lepsich digitdlnich dovednosti (*). Strategie pro jednotny digitdlnf trh
otevird nové moznosti, ale pfindsi také vyzvy.

3.2.  Pramyslovd politika EU miize stavét na sdilenych pravomocech ¢lenskych stitd a EU na zdkladé ¢lanku 168
SFEU (°). Soucasné je potieba posilovat spolupraci s WHO a OECD. EU a vnitrostatn{ organy by mély aktivné bojovat proti

vy

kontraproduktivni roztfisténosti. Je zapotiebi objektivni méfeni.

3.3.  Musi se podporovat vykonnost primyslu a vzdjemné pisobeni primyslu a vnitrostitnich a regiondlnich
zainteresovanych subjekttl. Mechanismy financovani EU a vnitrostatni financovani by se mély navzdjem dopliiovat.
Evropské, vnitrostatni a regiondlni cile by se mély sjednotit.

3.4. Na toto odvétvi md pfimy dopad fada smérnic a naffzeni v oblasti zdravotnictvi, jez se tykaji zdravi
a bezpecnosti (*°), prav pacienti ("), soukromi a prav dusevniho vlastnictvi. Projekty spolufinancovini tykajici se
zdravotnickych prosttedki jsou zejména sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj/program Horizont
2020 a financovani v rdmci politiky soudrznosti. Pokud jde o akademické a zdravotnické technologie, md program
Horizont 2020 pi#inos zejména pro farmaceuticky primysl. Od roku 2015 se na financovani regiondlnich iniciativ velmi
aktivné podili Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT) (*?)

3.5.  Pramyslovd politika EU je rozhodujici vzhledem k finanéni podpore a technologickym tspéchim konkurujicich
jurisdikci. V Ciné se strategie Cina 2025 v podstaté rovnd upfednostiovani domdacich znacek a motivaci nemocnic
k upfednostiiovani ¢inského pramyslu a odmitdni zahrani¢nich investic. To maze silné zasdhnout mnoho evropskych
spolecnosti. Vzhledem k soucasnému a nartistajicimu protekcionismu ve Spojenych sttech Ize tézko hovofit
o transatlantickych rovnych podminkich. Ve Spojenych stitech rovnéz probihd digitdlni revoluce (*?). Podniky ze
Spojenych statd maji snadny piistup na evropsky trh. Novym silnym konkurentem je Google. Obchodni jedndni EU musi
zabezpecit moderni evropskou produkci v poskytovani veobecné zdravotni péce.

3.6.  Optimalizace dat zvysuje piilezitosti pro vsechny spolecnosti se sidlem v Evropé (**). Systémy elektronickych
zdravotnich zdznami jsou velmi ndkladné. Roztiisténost a pfeshrani¢ni prekdzky omezujici data tykajici se zdravi brani
snahdm o interoperabilitu a omezuji evropské malé a stfedni podniky. Budouci individualizovand zdravotnicka feseni (lepsi
prevence, presnéjsi diagnéza, lepsi 1écba) budou do znacné miry tézit ze sdileni idajti a zdrojii napfi¢ EU. Toto sdileni je ve
srovndni se Spojenymi stity a Cinou stdle ponékud nizké.

(®)  Viz zdvéry Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele (2006/C 146/01) a jejich piiloha o dopadu
evropskych hodnot, 2. ¢ervna 2006.
() Clének 168 hlavy XIV SFEU: Veiejné zdravi.
9 Rada neddvno opét ptijala dvé nafizeni s velmi vyznamnym dopadem na toto odvétvi: jedno se tyka novych prostiedkd a druhé
diagnostiky in vitro.
V této souvislosti viz ¢lnek 35 Listiny zdkladnich prav, dokument 2012/C 326/02 a Evropskd charta prév pacientt z roku 2002.
Znalostni a inovacni spolecenstvi EIT pro zdravi bylo vytvofeno 9. prosince 2014.
Viz studie Goldman Sachs (2015). A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion.
Viz sdéleni Komise Budovdni evropské ekonomiky zalozené na datech z brezna 2011 a reakce EHSV v podobé stanoviska TEN/630.
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3.7.  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kterd sdruzuji zainteresované subjekty vefejného a soukromého
sektoru, musi byt dakladné posouzena a monitorovana z hlediska jejich schopnosti vytvafet inovativni a trvald feSen,
z hlediska primyslovych cilii a uzite¢né spoluprace a vymény.

4. Inovace a potfeba udrzitelnych dlouhodobych feseni

4.1.  Vsoucasné dobé jsou investice do technologii v systému zdravotni pé¢e omezeny na 2-3 % celkovych nakladt na
zdravotn{ pééi. Rozsah inovaci podrobné zasahuje kazdy jednotlivy lékatsky obor (*°) a vyznamné ovliviiuje budoucnost
lékafské profese i organizaci nemocnic a zdravotnictvi obecné. V celé Unii se zavadéji nové obchodni modely.

4.2.  Finan¢ni tlak by mohl vést k levngjsim kratkodobym feSenim, a tudiz k mensimu mnozZstvi inovaci. Pobidky v fadé
Clenskych statti navic k inovacim Fadné nepfispivaji, ale mohou vést k neuspokojenym potiebdm v oblasti zdravotni péce ¢i
k mens$imu piinosu pro pacienty a v kone¢ném dusledku k nakladngjsi 1écbé. Jsou zadouci dvoustranné vymény informaci
a sdileni iniciativ na evropské Grovni.

4.3.  Vtomto odvétvi by mély byt podporovany plodnd regiondlni spolupréce a Zivé laboratofe. EIT podporuje spolupraci
prosazovanim rozvoje katalyzatori a synergii, mimo jiné prostfednictvim center, jakoZz i podporou dialogt, platforem
a propojeni samostatnych projekta.

4.4.  Digitdln{ inovace, zejména inovace tykajici se mobilnich zdravotnickych aplikaci, mohou piispét k feseni rizikovych
faktorti spojovanych s chronickymi onemocnénimi. Mobilni zdravotnictvi a dalkové monitorovani podporuji prevenci
a mohou rovnéz omezit potiebu ndro¢né 1écby v budoucnu.

4.5.  Vyzkum, vyvoj a inovace nejsou samohybnymi silami. Pro stranu poptavky — coz je téméf vylu¢né vefejny sektor —
je charakteristickd neochota podstupovat riziko a tendence volit nejlevnéjsi fesen.

4.6.  Nékdy je tfeba piekondvat nedivéru organt vefejné moci. Lékati mohou zpomalovat inovace, které by mohly vést
ke zméné pracovnich metod, napiiklad pfi operacich, nebo ke zcela novym zptsobtim lécby, zahrnujicim napiiklad
robotiku. Ochotu k inovacim mohou omezit také finan¢ni opatfeni pro specializované lékate. Zdravotni pojistovny také
Casto nespolupracuji. Zkratka pfirozena otevienost vici inovacim bude ¢asto vyzadovat kulturni posun, aby mohly byt plné

vyuzity jejich vyhody.

4.7. Byl by uzite¢ny piehled rtiznych prospénych inovaci, jez pomdhaji zvySovat kvalitu Zivota, zlepSovat prevenci
nemoci, zvy$ovat a zlepovat stiedni délku Zivota nebo zlepSovat pomér nakladt a ceny.

4.8.  Bude to rovnéz v souladu s koncepci co nejvyssi efektivnosti nédkladi. Zdravotni péce byla — a teoreticky stéle je —
nejrychleji rostoucim odvétvim ve vnitrostatnich rozpoctech. Ministerstva financi a zdravotnictvi a zainteresované subjekty
by mély mit spole¢né povédomi o potiebé inovaci a dlouhodobych Feseni pro pacienty.

4.9.  Z tohoto hlediska jsou nepostradatelné evropské fondy, piipadné v kombinaci s vnitrostatnim financovanim.

5. Zaddvini vefejnych zakdzek

5.1.  Zadavani vefejnych zakazek se tykd odhadem 70 % prodejii zdravotnickych technologii po celém svété a 70 %

rozhodnuti je pfitom zaloZeno na cené a obé¢ ¢isla se neustéle zvySuji. To obvykle vede k omezené hospoddiské soutézi

a menéimu6 mnozstvi inovaci/novych technologii, coZ je spojeno s vyssimi néklady a snizenou pfidanou hodnotou pro
. 1

pacienty ().

(**)  Viz mimo jiné strategicky vyzkumny plan v rdmci programu Horizont 2020, COCIR, zdif 2016.
(%) Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care (Zadavani vefejnych zakdzek, Necekany hybatel zdravotni péce
zalozené na hodnotach), Boston Consulting Group — MedTech Europe, 2015.
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5.2.  Zvysujici se ndklady by mély byt podnétem pro nemocnice a systémy zdravotni péce k tomu, aby pfestaly
nakupovat zdravotnické pifpravky na zdkladé predem zjisténych pofizovacich nakladéi (*7). Diilezitymi aspekty jsou:

— vyrazné aspory, budou-li kratkodobé zisky pii pofizovani nahrazeny dobfe propocitanymi dlouhodobymi vyhodami,
— inovativni feSeni zaméfend na podporu kvality spolu s naklady na cely Zivotni cyklus,

— dostate¢né odborné znalosti kupujicich, jez Casto chybéj,

— transparentni a nediskrimina¢ni vyjednavani mezi stranou nabidky a poptavky.

5.3.  Kompetentni kupujici zaméfujici se na nejnovéjsi a ovéfené inovace by méli byt povazovani za vyznamné ¢initele
ovliviiujici vystupy. Do jisté miry by kupujici mohl byt vniman jako sty¢ny bod mezi zdjmy pacienta a dodavatele, jehoz
tkolem je minimalizace ndkladt a podpora kvalitnich vysledkd.

5.4.  Vybérova fizeni je nutné posuzovat ucelené s pﬁhlédnutfm ke kvalité a ndkladam produktii a sluzeb v pribéhu
jejich celeho zivotniho cyklu. Podpoii se tak rovnéz potieba integrované péce, jiz podporuje sit Integrated Care
Alliance (*8).

5.5.  Vsechny Zainteresované subjekty sdﬂeji odpovédnost za uréovém’ potieb uiivatelﬁ a partnerﬁ v zadévacfm fizeni.
oblasti ve zdravotnictvi je tento proces komplikovany. Vyzaduje spravny piistup vSech zainteresovanych subjektd. Velmi
prospésné bude sdileni osvédéenych postupti v Evropé a oteviené mezindrodni diskuse a vymény informaci na drovni EU.

6. Digitalizace

6.1.  Technologické zmény a radikdlni prufezové ucinky digitalizace vyzaduji pevné odhodlani a ucast vsech
zainteresovanych subjektt ve zdravotnictvi.

6.2.  Elektronické zdravotnictvi umozni odbornikiim na dalku komunikovat s pacienty a jinymi kolegy. Pomahd ifit
odborné znalosti a usnadriuje vyzkum. Vytvaii celou fadu novych feseni a je nepochybné faktorem ristu. Zmirni také zatéz
na rozpocty na zdravotnictvi. Mobilni zdravotnictvi zlepsuje zdravotni pé¢i doma. Hraje rozhodujici dlohu v rdmci
podporovéani mobility pacienti, pfi¢emz je nutné zajistit ochranu tidaja, soukromi pacientl a bezpe¢nost.

6.3.  Komise se dommva 7e mezi potencidlem digitdlni transformace a realitou v systémech zdravotni péce dne$ni doby
je stale propastny rozdil (*°). Prekdzky jsou rozmanité: vnitrostatni pravni predpisy, systémy financovani a platebnf systémy,
tradi¢ni piistupy v celém odvétvi zdravotnictvi a vefejném sektoru, roztisténost trhu a nedostatek rozvijejicich podniki.
Priimysl ma také zdjem na spravném provadéni transformace, aby se predeslo neuspokojivym vysledkiim a piipadné i vétsi
pracovni z4téZi.

6.4.  Zdravotnictvi je na druhou stranu vyznamnym pramyslovym odvétvim (tvoii pfiblizné 10 % HDP EU), a vyhlidka
na rozsahlou digitalizaci tedy 0tev1ra vyznamné moznosti dalstho rozvoje (*%). Povédomi o dopadech dlgltahzace véetné
umélé inteligence, rychle roste (**). Komise neddvno pfijala sdélenf zabyvajici se tfemi prioritami pro zdravotn{ péci v ramci
strategie pro jednotny digitlni trh:

— bezpecny ptistup vefejnosti k elektronickym zdravotnim zdznamtim a moznost jejich pfeshrani¢niho sdileni, jakoz
i vyuzivani elektronickych lékaiskych predpisi,

(*’)  Zdravotnictvi rozhodné neni jedingm odvétvim, které takovymi praktikami trpi. Syndrom nejnizsi ceny je piitomen ve vétsing

procest zaddvani vefejnych zakdzek v celé Evropé. Jednd se o jeden z hlavnich divodi pro evropské pravni piedpisy. Viz zejména

smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek z roku 2014.

Viz mimo jiné evropsky ndvrh, GR pro komunikaénf sité, obsah a technologie (kapitola 6) a www.integratedcarealliance.org.

(*%)  Viz European Industry: Working Group 2 — Digital Industrial Platforms (Evropsky primysl: pracovni skupina 2 — Digitdlni

prumyslové platformy), kapitola 5: Overview of the Strategy in ,Digital Transformation of Health and Care* (Pfehled strategie

v rdmci ,digitalizace zdravotni péce”).

Viz Pracovni skupina 2, s. 31.

(") Viz mimo jiné Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by Stakeholders
(Plan digitalizace zdravotni péce pro stdrnouci spolecnost, strategickd vize vyvinutd zainteresovanymi subjekty), Brusel, 5.-
8. prosince 2016.

18)
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— podpora datové infrastruktury v zdjmu pokrocilého vyzkumu, prevence nemoci a individualizované zdravotni péce
v kli¢ovych oblastech,

— usnadnéni zpétné vazby a interakce mezi pacienty a poskytovateli zdravotni péce v zajmu posﬂeni prevence, posileni
postaveni pacienta, kvality péce a jeji individualizace; se zaméfenim na chronickd onemocnéni a lepsi vysledky systémii
zdravotni péce.

6.5.  Plan uvadi, Ze nesblizi-li EU ¢inné inovacni, hospodéfské a prﬁmyslové politiky s politikami v oblasti zdravotnictvi
a socidlni péce, jakoz i s potfebami uzivatelt a pacientd, jsou ohrozeny nase soc1aln1 a hospodafské modely stejné jako
kvalita Zivota nasich obyvatel. Jedna se o kli¢ovou otdzku, kterou musime vyfesit (**). OECD dospéla k zdvéru, ze Vlady hrajl
Vyznamnou tlohu, Jehkoz zaujimaji vedoucf postavem pii umoznovéni efektivniho Vyuzm IKT v rdmci zmén a uprav
systéma zdravotni péce ( *). OECD vak poznamendva, Ze roztiisténost a rychle se vyvijejici povaha technologlckych fesenf
mohou spolu s chybéjicimi standardy pro celé odvétvi a nedodrzovamm stavajicich pravidel tykajicich se systéma IKT vést

k vysokému riziku nedspéchu a nedostate¢né navratnosti (**).

6.6. V soucasné dobé jiz existuje Siroké spektrum Gspésnych iniciativ v oblasti elektronického zdravotnictvi. Mezi
jednotlivymi zemémi a regiony vSak existuji vyrazné rozdily. V rdmci projektu digitalizace evropského pramyslu byla
neddvno spusténa zastFesujici strategie zaméfend na spoluprdci a synergie a byl zaveden novy model propojeni rtiznych
iniciativ EU s jasnymi zévazky tohoto odvétvi, podporou ze strany ¢lenskych stétfi a regiondlnimi strategiemi (*°).

6.7.  Komise ndsledovala pitkladu priimyslu 4.0 a zahdjila zdravotnictvi 4.0. Probihaji rizné programy EU. V zdjmu
dosazenf synergif je nezbytnd shoda vsech dotéenych GR. Musi se podporovat technologické platformy fungujici soubézné
s vnitrostatnimi a regiondlnimi 1mc1at1vam1 a navazovani (pfeshrani¢nich) kontaktd. Neddvno vytvofend pracovni skupina
by méla podporovat podobny vyvoj (*9).

6.8.  Rada pilotnich projektt a iniciativ EU neni plné dokoncena a zdroven byly zahdjeny nové iniciativy. Udrzitelngjsi
metodou by bylo zavedeni trvalych mechanismi na podporu primyslu a inovaci, véetné jejich provadéni.

6.9. Data velkého objemu maji velky potencidl pro dal3i radikdlni zmény v oblasti lé¢ebnych postupﬁ Je dalezité, aby
byly elektronické zdravotni zaznamy bezpeiné spravovany a chrdnény v souladu s protokoly o sprave zdravotnich ddajt
podléhajicimi vlddnim naifzenfm (*). Jsou diilezité Gcinné strategie dalitho profesniho rozvoje (*%), zejména v oblastl
spravy dat a norem pro soukromi pacientti, prostied{ cloudt a investic do bezpecného uklddani dat velkého objemu.

6.10.  Je statisticky dokdzano, Ze zdravotnictvi je zvlasté zranitelné viici kybernetickym ttokdm. V novych pramyslovych
aplikacich tedy musi byt prioritou i kybernetickd bezpecnost.

6.11.  Data velkého objemu podporuji individualizaci, a to i ve vztahu mezi vyrobci a pacienty. Ovliviiji tyto oblasti:
— prechod od zdravotni pé¢e k domaci péci,

— piechod od obecnych feseni k individualizované 1écbé,

— prechod od 1éceni k prevenci,

— odstranéni omezeni v pfipadé nemoci nebo zdravotniho postizeni.

(3 Pldn, s. 6.

(**)  Improving Health Sector Efficiency, the role of Information and Communication technologies (ZlepSovani efektivity zdravotnictvi, dloha
informacnich a komunikaé¢nich technologii), OECD 2010.

(") Tamtéz, s. 16.

(*°)  Pracovni skupina 2, s. 35.

(*%)  Pracovni skupina pro dal3f rozvoj politik v oblasti zdravotnictvi a digitalizace, 27. inora 2017.

(*/)  Viz rovnéz rdmec pro ochranu tdaji z roku 2012.

(*°)  Continuing Professional Development Strategies.
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6.12.  Digitalizace a data velkého objemu nejenze prispivaji k rychlejsimu Sifeni individudlnich senzort a prostredkd, ale
hraji také klicovou tilohu v novych diagnostickych metodach, vyzkumu a prevenci, jakoz i pfi posilovani postaveni pacienta
a pé¢e o vlastni zdravi a zdroven umoznuji optimdlni feSeni integrované péce. Vyména tidajtt o pacientech bude mit zdsadni
vyznam pro interoperabilitu.

6.13.  Velmi uzite¢né budou evropské osvédcené postupy, vzdjemny tlak a objektivni hodnoceni a pilotni projekty,
pokud ov§em budou kompletné dokonceny.

7. Socidlni dopad a dovednosti

7.1.  Transformace tohoto odvétvi méd socidlni dopad jednak v Iékafstvi, ale také v celém zdravotnictvi. Stejné jako
v jinych pramyslovych odvétvich vyzaduje zména obchodnich modeld, k niz dochdzi vlivem digitalizace, Gpravu
pracovnich podminek a mechanismt trhu prace a také zapojeni socidlnich partnerti na rtiznych drovnich.

7.2, Technologie a inovace maji obvykle silny vliv na situaci pracovnikil v samotném zdravotnictvi. Toto odvétvi mize
kromé propojengjsich zainteresovanych subjektli (jako jsou nemocnice a kliniky) a spole¢né s nimi pomoci pfipravit
pracovni silu na ménici se podminky a postupy 1écby.

7.3. Jsou nezbytné specifické piistupy a ndstroje, aby bylo mozné uspokojit potieby zranitelnych jedincti, zejména
star$ich lidi (domovy pro seniory), ktefi by méli mit moznost vyuZzivat specifické individualni druhy podpory a asistence.
Profesionalni o$etfovatelé potiebuji cilend $koleni v oblasti pouZivani novych technologii u této kategorie pacientil.

7.4.  Zdravotnictvi je jednim z nejvétsich poskytovatelti pracovnich mist v EU. Predpoklddany nedostatek az dvou
miliond zdravotnickych pracovnikt a 20 miliont pecovateld, ktery EU postihne do roku 2025, pfedstavuje problém pro
udrzitelny budouci rozvoj tohoto odvétvi jako celku (*°).

7.5.  Optimalizovany systém zdravotni péce bude vyznamné tézit z vkladu a odhodlini vysoce kvalifikovaného
a motivovaného pecovatelského systému. Prace v oblasti zdravotni péce je Casto nejistd, $patné placend a velmi ndro¢na.
Nesoulad mezi potiebami a pozadovanou praci (kvalitou) vyzaduje Gpravu price a organizace souvisejicich se zdravotni
péci.

7.6. IKT a inteligentni organizace mohou pomoci vytvdret atraktivni pracovni podminky podporujici produktivitu
a lepsi pracovi$té. Na vnimand rizika a problémy a také na nejriiznéjsi otdzky spojené s novymi technologiemi by mély
reagovat komplexni informace a konzultace v souladu s pravy zdravotnického persondlu na rtznych drovnich.

7.7. Velky dopad budou mit nové dovednosti, uzptisobené pracovni metody a posileni postaveni pacientd. Tyto procesy
mohou byt Gspéné jen pfi plnéni zdvazkd viech dotcenych stran. Mély by pramenit z vnitrostdtnich, odvétvovych nebo
podnikovych dohod ¢i feSeni, jez fadné ptipravuji zaméstnance a zdravotnické organizace na nadchazejici zmény. Od roku
2006 funguje vybor EU pro odvétvovy socidlni dialog ve zdravotnictvi.

7.8.  Kli¢ové jsou vzdéldvéni a praxe, stejné jako priabézné odborné vzdéldvani. Jsou zddouci spolecné evropské moduly
vzdélavani a odborné piipravy. V souvislosti s témito otdzkami by mezi dotCenymi stranami méla byt podporovdna vymeéna
informaci o zvySovani povédomi a osvédcenych postupech v Evropé. Vzdélavani a odbornd piiprava byly obsazeny ve
spole¢ném prohldsent socidlnich partnertt z roku 2016 (*°).

7.9.  Osvédcené postupy v odvétvi zdravotni péce pouzivané v celé EU a tykajici se vyvoje systému a hodnoceni
inteligentnich organizaci mohou byt také uzite¢né pii podpofie slibnych zptisobt zapojeni pracovnika.

(*)  Pldn, s. 19.

(%  Viz spole¢né prohlaseni HOSPEM a EPSU (socidlni partnefi) Continuing Professional Development and Life Long Learning for All
Health Workers in the EU (Dals{ profesni rozvoj a celoZivotni vzdélévani pro viechny zdravotnické pracovniky v EU), listopad 2016.
Dalsi informace o potiebé investic do pracovni sily ve zdravotnictvi viz spolecnd zprdva OSN, MOP, WHO a OECD Working for
health and growth: investing in the health workforce (Pro zdravi a rist: investice do pracovni sily ve zdravotnictvi).
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7.10. S potiebou otevienosti vi¢i novym feSenim, umoznénym prostfednictvim IKT, souvisi potfeba digitdlni
gramotnosti zdravotnickych pracovnikii a pecovatelt a jejich povédomi o nejnovéjsich technologiich. Kromé dovednosti
celé skaly odbornikt vyzaduje i posileni postaveni pacienta spravny pfistup a odpovidajici schopnosti.

7.11.  Obdobné jako v ptipadé zdravotnickych pracovnikil je nezbytné §ifit lékatské poznatky v odvétvi IT s cilem
optimalizovat vyuziti ndstroju IT v odvétvi zdravotni péce.

7.12.  Piehled o nejnovéjsim vyvoji musi mit také pracovnici v oblasti neformdlni a socidlni péce. Neformdlni péce
a postaveni pacientd se nedmérné posiluji. Oboji maze vyrazné zlepsit mobilitu stirnouci generace, a to jak zdravotné
postiZenych, tak zdravych starsich osob. Pojem ,stiibrnd ekonomika“ nevyzaduje vysvétleni.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



C 227/20 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Uloha Turecka v uprchlické
krizi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 227/03)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 22.9.2016
Préavni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Vngjsi vztahy
Pfijato ve specializované sekci 7.11.2017
Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 2. 2018
Plendrni zasedani ¢. 532
Vysledek hlasovani 227/6/12

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uzndvd, Ze Turecko hraje zdsadni a rozhodujici dlohu pfi feSeni tzv. uprchlické krize na Blizkém vychodé
a v oblasti Stfedomofi a Ze se tento problém snazi fesit za pomoci svych vlastnich prostfedkd, i kdyz s dodate¢nou pomoci
EU a mezindrodniho spolecenstvi.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze navzdory vybusné situaci, kterou predstavuje tzv. uprchlickd krize, se EU dosud nepodafilo
zavést divéryhodnou a d¢innou spolecnou evropskou pfistéhovaleckou politiku ani spole¢ny evropsky azylovy systém, a to
z diivodu neopodstatnéného odmitnuti nékterych ¢lenskych statti splnit své pravni povinnosti stanovené v mezinarodnich
umluvach i ve Smlouvéch EU a povinnosti dohodnuté v rozhodnutich, jez byla jednomyslné pfijata na summitech nebo
zaseddnich Rady ministra. Naléhavé proto vyzyva Radu a Komisi, aby se touto otdzkou zabyvaly rozhodnéji a aby piimély
ty clenské staty, které neplni své evropské zdvazky, k okamzitému uskute¢néni pozadovanych opatteni.

1.3.  EHSV darazné odsuzuje xenofobni postoj nékterych ¢lenskych statd k uprchlické krizi a domnivé se, Ze je tento
piistup v rozporu se zdkladnimi hodnotami EU.

1.4.  EHSV opakuje, Ze je pfipraven veskerymi moznymi zptsoby pfispét k feSeni uprchlické krize a spolupracovat pii
tom s evropskymi orgdny a organizacemi obcanské spolecnosti (zaméstnavateli, pracovniky a nevlddnimi organizacemi),
jak potvrzuje vyznamnd prace, kterou jiz odvedl jak v podobé Eetnych stanovisek, tak v podobé pracovnich cest do zemi
postiZenych touto humanitdrni katastrofou.

1.5.  Od podpisu prohldseni EU a Turecka se vyrazné a neustdle snizuje pocet osob, které nezdkonné piekracuji evropské
hranice nebo pfichdzeji o Zivot v Egejském mofi. Soucasné vSak prudce zesiluje piiliv do jinych jiznich zemi, coz je podle
EHSV mimofadné znepokojivé. Vysledky ¢lenskych statti EU jsou i naddle neuspokojivé, a to jak co se ty¢e znovuusidlovani,
tak relokace. Navzdory tomu, Ze byly poloZeny nezbytné zéklady pro provddéni téchto programd, je soucasné tempo stdle
niz§ nez to, které by bylo potiebné ke splnéni cilii stanovenych za ucelem zajisténi znovuusidleni a relokace viech
zpusobilych osob.
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1.6.  EHSV povazuje za nezbytné, aby Turecko vypracovalo jednotny systém udélovani mezindrodni ochrany zadatelim
0 azyl v souladu s mezindrodnimi a evropskymi normami ('), v jehoz rdmci nebudou zadatelé o mezindrodni ochranu
diskriminovdni na zdkladé zemé pivodu a vSem bude poskytovana stejnd ochrana. Kromé jiného navrhuje odstranit
zemépisné omezeni pro mimoevropské Zadatele o azyl a rozliSovani mezi syrskymi a jinymi nez syrskymi Zadateli
o azyl (%). Musf byt rovnéz zaruceno dodrzovan{ zdsady nenavraceni.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zlepsit podminky ubytovdni v Turecku, jakoz i politiky v oblasti socidlni
a hospodarské integrace osob, kterym bylo pfizndno postaveni uprchlika, zejména pokud jde o pfistup k zaméstnani,
zdravotni péci, vzdélavani a bydleni. Zvlastni pozornost je tieba vénovat ochrané nezletilych osob a déti bez doprovodu,
predeviim z hlediska piistupu ke vzdélavani a ochrany pred nucenou praci a nucenymi snatky (*).

1.8.  EHSV pozaduje, aby byly s ohledem na prohldseni EU a Turecka o uprchlicich zavedeny davéryhodné a nezavislé
mechanismy monitorovani a dohledu s cilem sledovat — ve spolupraci s tureckymi orgdny, mezindrodnimi nevladnimi
organizacemi a specializovanymi humanitdrnimi organizacemi —, jak obé strany provadéji a dodrzuji dohodnuté podminky
podle mezinirodniho a evropského prava (%).

1.9.  EHSV povazuje za nezbytné posilit Glohu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz s cilem rozbit sité
obchodujici s lidmi a bojovat proti pievadééstvi osob v souladu s mezindrodnim pravem (°).

1.10.  EHSV zada, aby clenské staty, které se dosud neticastnily postupt relokace a znovuusidlovani, plnily v plném
rozsahu své povinnosti a aby bylo zrychleno provadéni piislusnych programdi. P{znivym krokem timto smérem jsou
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a snahy Komise zajistit lepsi koordinaci mezi evropskymi orgdny a ¢lenskymi
staty. Soudni dviir Evropské unie ve svych rozhodnutich pfimo odsuzuje chovani nékterych stitti, které nepifjimaji
uprchliky na svém tdzemi, coZ je podle néj v rozporu s povinnosti solidarity a spravedlivého rozdéleni zdtéze, jiz museji
Clenské staty Unie dodrzovat v oblasti azylové politiky.

1.11.  EHSV je hluboce znepokojen celkovou situaci v oblasti lidskych prav v Turecku, a to zejména po nezdafeném
pokusu o pfevrat. Domnivd se, Ze ziejmé dochdzi k dtokiim na zdsady a hodnoty EU uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii ze strany soucasné turecké vlady (°). Tyto obavy se konkrétné tykaji toho, Ze organizace obcanské
spolecnosti v Turecku nemohou fungovat bez prekdzek, obzvldsté od vyhldseni vyjimecného stavu. EHSV md za to, Ze tyto
organizace hraji zdsadni dlohu v humanitdrni situaci uprchlikd, co se tyée planovani i provddéni programt slouzicich
k integraci uprchlikti do mistnich spolecenstvi.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu feSen{ uprchlické krize socidlni partnefi mohou a musf hrdt v Turecku predni tlohu.

1.13.  EHSV je znepokojen napétim, které v posledni dobé panuje ve vztazich mezi EU a Tureckem, a moznymi dopady
jeho piipadného dalstho zvyseni na provadéni dohody mezi Evropou a Tureckem a evropsko-turecké vztahy obecné. EHSV
je i nadale toho ndzoru, Ze by evropsko-turecké vztahy mély sméfovat k zachovani vyhlidek Turecka na pfistoupeni k EU,
pficemz by mélo byt plné dodrzovano evropské acquis.

(1) Evropskd komise, Zprdva o Turecku za rok 2016, Brusel, 9. 11. 2016, SWD(2016) 366 final, s. 77-78, k dispozici na adrese:
http:/[ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf.

() Pracovni cesty delegaci EHSV ke zmapovan{ situace uprchliké z pohledu organizaci obcanské spolecnosti, Zpréva o pracovni cesté
do Turecka, 9.-11. bfezna 2016, s. 2, k dispozici na adrese: http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-
refugees_turkey_en.pdf.

() Viz poznimka pod ¢arou ¢. 2.

(%  Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey (StrdZce Evropy:
nezdkonné zadrzovani a deportace uprchlika z Turecka), s. 14, k dispozici na adrese: https:/[www.amnesty.org/en/documents/
document/?indexNumber=eur44%2{3022%2{201 5&language=en.

() Viz poznamka pod ¢arou €. 2.

() Vv &anku 2 Smlouvy o EU se uvddi: ,Unie je zaloZena na hodnotdch tcty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho stitu a dodrzovani lidskych prdv, véetné prav pifslusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né clenskym stitiim ve
spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnost{ Zen a muza.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Uvodni piipominky — od evropského programu pro migraci k dohodé ze dne 18. brezna 2016

2.1.  Po vypuknuti vilky v Syrii, kterd vyvolala vaZnou humanitarni krizi, a s ohledem na vybusnou situaci, jeZ nastala
v Irdku v dasledku pretrvavajici politické nestability, zacaly tisice uprchlikti za nelidskych podminek ptekracovat tureckou
hranici s kone¢nym cilem dostat se do zemi EU, zejména ve stfedni Evropé.

Samotné Turecko se stalo hostitelskou zem{ pfiblizné tf miliond osob, které prosly vdle¢nymi zénami, pficemz riskovaly
své zivoty, a pokusily se a nadéle se pokouseji nedovolené piekrocit evropské hranice na cesté do Recka, pricemz pfi tom
opét riskuji své zivoty.

2.2.  Turecko coby prvni prijimajici zemé hralo a naddle hraje obzvlasté dulezitou dlohu v tzv. uprchlické krizi, kterd se
stala jednim z hlavnich ,nevyfe$enych“ probléma EU.

2.3.  Evropsky program pro migraci, ktery vznikl po obtiznych a zdlouhavych jedndnich mezi ¢clenskymi stity v kvétnu
2015, piedstavoval prvni pokus EU fesit vaznou situaci tisict uprchlikt riskujicich své Zivoty pfi piekracovani véle¢nych
z6n a snahdch preplout Stfedozemni mote. Byly poprvé zavedeny pojmy, jako je relokace v rdmci EU a znovuusidleni.
Tento program stanovi okamzitd i dlouhodobéjsi opatteni pro zvladani mohutnych migra¢nich tokd, kterym celi EU —
a zejména stfedomorské zemé —, a problémd, jez se pii FeSeni krizi tohoto druhu objevuji. K témto opatfenim patif
ztrojndsoben financnich zdrojti pro agenturu Frontex, relokace uprchliki a migrantti v zemich EU podle zvlastnich kritérif
a kvot, aktivace — provedend poprvé — mechanismu reakce na mimotadné udalosti, ktery je stanoven v ¢l. 78 odst. 3 SFEU,
s cilem poskytnout pomoc ¢lenskym stattim, jez ¢eli ndhlému piilivu uprchlikd, a zahdjeni operace ve Stfedomofi v ramci
spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky, kterd md rozbit sité¢ obchodujici s lidmi a bojovat proti prevadécstvi osob
v souladu s mezindrodnim pravem.

2.4, Patif sem také prohldseni EU a Turecka z 18. bfezna 2016, které ma omezit uprchlickou krizi a jez bylo
z procedurdlnich divodd oznaceno jako neformdlni dohoda o nelegdlni migraci z Turecka do EU, kterd md zajistit
nahrazenf nelegdlni migrace legalnimi zptsoby znovuusidlovani uprchlikdi v rimci Evropské unie (7). Mimo jiné se v ném
stanovi:

i) Od 20. biezna 2016 budou vsichni ,nelegdlni migranti* piichdzejici do Recka z Turecka navrdceni do Turecka na
zakladé bilaterdlni dohody mezi témito dvéma zemémi.

ii

=

Vsichni ti, kteff nepozddaji o azyl nebo jejichz Zadost bude shleddna nedivodnou nebo nepfipustnou, budou navraceni
do Turecka.

iii) Recko a Turecko se za pomoci orgdntt a agentur EU dohodnou na veskerych dvoustrannych ujednénich nezbytnych
k provedeni téchto dohod, mimo jiné i pokud jde o trvalou pfitomnost tureckych dfednikd na feckych ostrovech
a feckych tfednikt v Turecku, a to od 20. biezna 2016.

iv) Za kazdého syrského obc¢ana navraceného z feckych ostrovii do Turecka bude jeden syrsky obcan presidlen do EU.

—

v) Ve spolupréci s Komisi, agenturami EU, Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky a clenskymi staty bude zaveden
mechanismus k zajisténi toho, aby byla zdsada ,jeden za jednoho* uplatiiovana ode dne, kdy navraceni zapocne.

Pfi znovuusidlovani v EU budou mit syr$ti statni p¥islusnici v Turecku prednost pfed syrskymi stdtnimi piislusniky
v Recku a v jejich ramci budou upfednostnéni migranti, ktefi dive nevstoupili do EU ani se o vstup nepokusili.

vi

=

() Evropska rada, Zahrani¢ni véci a mezindrodn{ vztahy, 18. 3. 2016, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/
03/18-eu-turkey-statement/.


http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5.  Komise ve svém dal$im informativnim prehledu o prohldseni EU a Turecka ktery byl zvefejnén dne 18. bfezna
2016 (%), zddraziuje, Ze by Turecko mohlo byt oznaceno za ,bezpecnou tieti zemi* (°). Ke stejnému zévéru dosp1va Komise
i ve sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o aktudlnim stavu provadéni prioritnich opatfeni v rdmci evropského
programu pro migraci, v némz uvadi, ze podle jejtho ndzoru koncepce bezpecné tieti zemé — jak je definovdna ve smérnici
o azylovém fizeni — nevyzadu;e aby pii uplatiiovan{ Zenevské tmluvy neex1st0valy Vy)lmky nebo geografickd omezeni,
aviak aby v zdsadé bylo mozné obdrzet ochranu v souladu s Zenevskou amluvou (*°).

2.6.  EHSV pak vyjadiil svij ndzor, Ze v Zddném piipadé neni mozné uplatiiovat koncepci bezpecné zemé ptivodu, pokud
neni dodrzovéna svoboda tisku nebo je porusovan politicky pluralismus, ani v zemich, kde dochazi k prondsledovani na
zdkladé pohlavi a/nebo sexudlni orientace nebo ph’sluénosti k ndrodnostni, etnické, kulturni ¢i ndbozenské mensiné. Pri
zafazovani urcité zemé na seznam bezpecnych zemi pivodu musi byt v kazdém piipadé mimo jiné posouzeny
aktualizované informace z takovych zdrojt, jako je Evropsky soud pro lidskd prava, Urad Vysokeho komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) Evropsky podptrny tifad pro otdzky azylu (EASO), Rada Evropy a jiné organizace ptisobici v oblasti
lidskych prav ().

2.7.  Od podpisu prohlaseni EU a Turecka se Vyrazne a neustdle sniZuje pocet osob, které nezdkonné piekracuji evropske
hranice nebo piichazeji o Zivot v Egejském mofi (*%). Soucasné vsak prudce zesiluje piiliv do jinych jiznich zemi, coz je
podle EHSV mimofadné znepokojivé. Vysledky ¢lenskych stit EU jsou i nadale neuspokojivé, a to jak co se tyce
znovuusidlovani, tak i relokace. Navzdory tomu, Ze byly poloZeny nezbytné zdklady pro provddéni téchto programd, je
soucasné tempo stdle nizsi nez to, ktere by bylo pottebné ke splnéni cilti stanovenych za ticelem zajisténi znovuusidlent
a relokace viech zptisobilych osob (*%).

(®)  Evropsk4 komise, Informativni pfehled o dohodé mezi EU a Tureckem, 19. 3. 2016, k dispozici na adrese: http://europa.eu/rapid|
press-release. MEMO-16-963_en.htm.

() .Na jakém pravnim zdkladé budou Zadatelé o azyl navraceni z feckych ostrovi do Turecka? Zddosti osob, které pozidaji o azyl
v Recku, budou posuzovany individudlné v souladu s pozadavky préva EU a mezindrodniho prava a zdsadou nenavraceni. Budou
provadény individudlni rozhovory, individudlni posouzeni a bude existovat prdvo na odvoldni. Nebude probihat plosné ani
automatické navraceni zadateld o azyl Pravidla EU v oblasti azylu umoziuyji ¢lenskym statim za uréit}’/ch jasné definovanych
okolnosti prohldsit zadost za ,nepfipustnou’, to znamend zamitnout ji, aniZ by prozkoumaly jeji vécnou stranku. Existuji dvé
zakonné moznosti, kdy lze zddost o azyl prohlasn za neprlpustnou v souvislosti s Tureckem: 1) prvni zemé azylu (¢lanek 35
smérnice o azylovém fizeni): pokud bylo zadateli jiz pfizndno postaveni uprchlika v této zemi nebo zde Jmak poziva dostate¢né
ochrany; 2) bezpecna treti zemé (Cldnek 38 smérnice o azylovém fizeni): pokud Zadatel neziskal ochranu ve tieti zemi, ale tfeti zemé
muzZe této osobé prevzaté zpét zajistit G¢inny piistup k ochrané*.

(*% ,V této souvislosti Komise zd{iraziiuje, Ze koncepce bezpeéné tieti zemé definovand ve smérnici o azylovém fizen{ vyzaduje, aby
existovala moznost obdrzet ochranu v souladu s Zenevskou Gimluvou, nevyzaduje viak, aby bezpeénd tieti zemé uvedenou tmluvu
ratifikovala bez geografické vyjimky. Kromé toho, pokud jde o otdzku, zda existuje vazba k dotéené tieti zemi a zda je tedy
odtivodnéné, aby se zadatel do této zemé uchylil, Ize rovnéz zohlednit, zda Zadatel pres dotéenou bezpecnou treti zemi projel nebo
zda je dand tfeti zemé v zemépisné blizkosti zemé, z niZ zadatel pochdzi.“ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
o aktudlnim stavu provadéni prioritnich opatfeni v rdmci evropského programu pro migraci, 10. inora 2016, COM(2016) 85 final.

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Vytvofeni spole¢ného seznamu EU bezpecnych zemi piivodu
(Ur vést. C 71, 24.2.2016, s. 82), odstavce 2.4 a 2.11.

(**)  Pocet osob, které denné dorazi z Turecka na fecké ostrovy, ziistdva od posledni zpravy Komise nizky — v praméru se jednd o 75 osob
denné. Zprava Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Sedmd zpréva o pokroku dosazeném pii provadéni
prohlaseni EU a Turecka, Evropskd komise, Brusel, 6. 9. 2017, COM(2017) 470 final. K dispozici na adrese: https:/[ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progres-
s_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf.

() Celkovy pocet relokovanych osob ¢&ini podle nejnovéjsich tdaji 27 695 (19 244 z Recka a 8 451 z Itdlie), pficemz v ramci
prohldseni EU a Turecka bylo z Turecka do EU pfesidleno celkem 8 834 Syfand. Pokud jde o finan¢ni podporu udélovanou v rdmci
nastroje pro uprchliky v Turecku, byly z ¢dstky 3 miliard EUR, kterd byla vyclenéna na obdobi 2016-2017, jiz podepsany smlouvy
v hodnoté ptesahujici 1,66 miliardy EUR a bylo vyplaceno 838 milioni EUR. Pocet zranitelnych uprchlikd, ktefi dostdvaji podporu
z nouzové zichranné socidlni sit&, se zvysil z 600 000 na 860 000 a do konce roku 2017 by mél dosdhnout 1,3 milionu. Zprava
Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Patndctd zprdva o relokaci a pfesidlovani, Evropskd komise, Brusel, 6. 9.
2017, COM(2017) 465 final. K dispozici na adrese: https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Mechanismus bezpecné zemé: bezpecnd tfeti zemé a prvni zemé azylu

3.1. Ve smérnici 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany, kterd
stanovi spolecné procesni normy a zdruky pro osoby Zddajici o mezindrodni ochranu v ¢lenskych stitech EU, jsou
definovany pojmy ,bezpecnd zemé piivodu®, ,bezpecnd treti zeme“ a ,prvni zem¢ azylu“. Smérnice konkrétné stanovi ¢tyfi
kategorie bezpe¢né zemé. Jde o prvni zemi azylu (Clanek 35), bezpecnou tieti zemi (¢ldnek 38), bezpe¢nou zemi ptivodu

(¢lanek 37) a evropskou bezpecnou tieti zemi (Clinek 39) (*).

3.2.  Ze spole¢ného posouzeni clanku 39 smérnice 2013/32[EU tykajictho se evropskych bezpecnych tietich zemi
a ¢lanku 35 této smérnice tykajictho se prvni zemé azylu vyplyva vét${ a mensi status mezindrodni ochrany, pficemz
mechanismus bezpecné treti zemé podle ¢clinku 38 lezi mezi nimi. Clének 39 zajistuje nejvyssi miru ochrany, jelikoz
odkazuje na zemé, jez ratifikovaly Zenevskou dmluvu bez geografickych omezeni, poskytuji maximdlni ochranu
stanovenou touto umluvou, plné provadéji ¢lanek 36 této imluvy na svém tzemi a podléhaji kontrolnim mechanismim
umluvy. V ostrém kontrastu k tomu se ¢ldnek 35 smérnice omezuje na poskytnuti ochrany uprchlikim nebo jiné
dostate¢né ochrany, pficemz klade daraz na uplatiiovani zdsady nenavraceni.

3.3.  Podle ¢lanku 38 smérnice 2013/32/EU je zemé povazovana za bezpecnou tieti zemi pro uréitého zadatele, pokud
celkové splnuje tato kritéria: a) nenf ohrozen Zivot a svoboda z divodti rasovych, nidbozenskych nebo nédrodnostnich nebo
z dvodu piislusnosti k ur¢itym spolecenskym vrstvdm nebo zastdvani uritych politickych ndzord; b) dotéend zemé
dodrzuje zdsadu nenavraceni v souladu s Zenevskou imluvou; c) neexistuje riziko vazné Gjmy pro Zadatele; d) je dodrzovan
zakaz vyhosténi dané osoby do zemé, kde by ji hrozilo riziko muceni ¢i krutého, nelidského nebo ponizujictho zachdzeni
nebo trestdni, jak je stanoven mezindrodnim pravem; e) existuje moznost pozadat o pfizndni postaveni uprchlika
a v piipadé piizndni tohoto postaveni obdrzet ochranu v souladu s Zenevskou timluvou a f) existuje vazba mezi Zadatelem
a doty¢nou tfeti zemi, na jejimz zdkladé by bylo odiivodnéné, aby se tato osoba do doty¢né zemé odebrala. V disledku toho
v ptipadé, Ze pfislusné orgdny vyhodnoti zemi, jako je napiiklad Turecko, jako prvni zemi azylu nebo bezpe¢nou tfeti zemi
pro urcitého Zadatele, vydaji rozhodnuti zamitajici zddost o mezindrodni ochranu coby nepfipustnou, aniz by prozkoumaly
jeji vécnou stranku (*°).

3.4.  Zasada nenavraceni je zdkladnim kamenem systému mezindrodni ochrany uprchlikt a je zakotvena v ¢l. 33 odst. 1
Zenevské tmluvy z roku 1951 (*%). UNHCR poukdzal na to, Ze tento clinek zavadi do této timluvy tstiedni zdsadu, ktera

() Uvadi se, Ze mechanismus bezpeéné zemé je v rozporu s ¢l. 31 odst. 1 Zenevské imluvy, nebot mezindrodni pravo nestanovi, ze
zadost musi byt poddna v prvni zemi, ve které by mohla byt zajisténa mezindrodni ochrana. V této souvislosti viz M. Symes
a P. Jorro, Asylum Law and Practice (Azylové pravo a praxe), LexisNexis UK, 2003, s. 448; G. Goodwin-Gill a J. McAdam, The
Refugee in International Law (Uprchlik v mezindrodnim pravu), Oxford University Press, 2007, s. 392. Opacné stanovisko viz
K. Hailbronner, The Concept of ,Safe Country” and Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspective (Koncepce
Jbezpecné zemé* a efektivni azylova fizeni: zdpadoevropsky pohled), International Journal of Refugee Law, 1993, ro¢. 5, ¢. 1,s. 31—
65.

(") Podle organizace Hellenic Union for Human Rights od pocitku uplatiiovani dohody o uprchlicich mezi EU a Tureckem ,povazoval
odbornik z Gfadu EASO Turecko za bezpecnou tieti zemi, pokud jde o prvni zddosti o azyl, které byly prozkoumény [...]. Tento
ndzor — standardni text opakované uvddény jako divod viech zamitnutych zddosti — v zdsad¢ zadatelim upird nezbytné individudln{
posouzeni a, co je nejhorsi, uvaluje tikol spocivajici v dokdzdni, Ze Turecko neni bezpecnou tieti zemi, na zadatele o azyl, coz zcela
odporuje duchu smérnice. V téchto pocte¢nich piipadech jsou rychld zamitnuti neopravnénd.“ Hellenic Union for Human Rights,
Comments — critical remarks on the provisions and implementation of Law 4375/2016 (Komentdfe — kritické pfipominky
k ustanovenim a provadéni zdkona 4375/2016), 21. dubna 2016, k dispozici na adrese: http://www.hlhr.gr/?MDL=pages&Si-
te[D=1215. Dne 10. kvétna 2016 v3ak bylo vyneseno prvni fecké rozhodnuti, ve kterém Turecko nebylo oznaceno za bezpe¢nou
tieti zemi. Konkrétné doslo k tomu, Ze po odvoldni syrského ob¢ana na ostrové Lesbos, kterému ptivodné nebyl udélen azyl a mél
tedy byt vracen do Turecka, odvolaci komise pro uprchliky rozhodla, Ze Turecko neni bezpecnou teti zemi, coz znamend, Ze zddost
o azyl musela byt opétovné prozkoumdna, a to podrobnéji a na zdkladé vice skutecnosti. Tento ,precedens dany prvnim
rozhodnutim, Ze Turecko nelze povazovat za bezpecnou tieti zemi, ndsledovalo velké mnoZstvi odvolacich komisi pro uprchliky.

("% Co se ty¢e zasady nenavraceni, viz mimo jiné E. Lauterpacht a D. Bethlehem, The scope and content of the principle of non-
refoulement: Opinion (Rozsah a obsah zdsady nenavraceni: stanovisko), in E. Feller, V. Tuerk a F. Nicholson (editofi), Refugee
Protection in International Law, UNHCR’s Global Consultations on International Protection (Ochrana uprchlikit v mezindrodnim
pravu: Globélni konzultace UNHCR tykajici se mezindrodni ochrany), Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 87-177. Viz
také posudek Vysokého komisaie OSN pro uprchliky na téma uplatiovani povinnosti nenavraceni mimo dané tzemi podle amluvy
o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 a jejiho protokolu z roku 1967, ktery je k dispozici na adrese: http:/fwww.unhcr.org/
refworld/docid[45f17ala4.html.
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nyni vstoupila do mezindrodniho obycejového prava aje tedy zavazna pro viechny staty mezindrodniho spolecenstvi bez
ohledu na to, zda ratifikovaly Zenevskou tmluvu, ¢i nikoliv (/).

3.5.  Na kazdého, kdo je uprchlfkem podle tmluvy o uprchlicich z roku 1951 nebo kdo splﬁuje kritéria definice
uprchlika stanovené v ¢l. 1 pism. a) bod¢ 2 amluvy o uprchlicich z roku 1951 i kdyz jeho postaveni jako uprchlika nebylo
oficidlné uzndno, se tedy vztahuje ochrana udélovand podle ¢l. 33 odst. 1 (**). To je obzvlaste dilezité v ptipadé zadatelti
o0 azyl, nebot je mozné, Ze mohou byt uprchliky, a neméli by tedy byt ze zemé azylu vyhosténi ¢i vypovézeni, dokud
nebude piijato koneéné rozhodnuti o jejich postavent (*%).

4. Turecko coby ,bezpecnd tfeti zemé“

4.1.  Od roku 2011 piijalo Turecko nejvyssi pocet uprchlika ze Syrie (pfes tfi miliony — 3 222 000). V Libanonu, ktery
ma pfibliiné 4,8 milionu obyvatel, byl ve stejné dobé zaregistrovdn vice nez 1 milion uprchlikd. Jorddnsko pfijalo tieti
nejvyssi pocet uprchlika ze Syrie (654 582), Zatlmco v Irdku a Egypté se podle nejnovéjsich oficidlnich tdajti nachazi
244235, resp. 124 534 zaregistrovanych uprchlikd (*°).

4.2, Turecko ratifikovalo Zenevskou tmluvu a jeji protokol z roku 1967, ale zachovivé geograﬁcké vyjimky tykajici se
zadatelti o azyl ze zemi mimo Evropu. V praxi uzndvd pouze uprchliky z Evropy, tj. ze zemi, které jsou cleny Rady
Evropy (*'). V dubnu 2014 Turecko schvililo novy zdakon o cizincich a mezindrodni ochrané. Tento zdkon stanovi ¢tyfi typy
chranéného postavern v zemi: a) ,postaveni uprchlika“ pro osoby, kterym bylo pfizndno postaveni uprchlﬂ<a podle
Zenevské amluvy a jez jsou obcany jednoho ze 47 clenskych statd Rady Evropy; b) ,podminéné postaveni uprchlika“ pro
osoby, kterym bylo pfizndno postaveni uprchlika a jez jsou ze zemi mimo Evropu; ¢) ,doplitkovou ochranu®, kterou Ize
poskytnout evropskym a mimoevropskym obcantim, jiz nespliiuji kritéria Zenevské tmluvy, aby jim bylo pfiznéno
postaveni uprchlﬂ<a ale v piipadé navraceni do zemé plvodu by jim hrozilo riziko trestu smrti, muceni nebo jiného
nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni nebo riziko, Ze by utrpéli u]mu v disledku ozbrojeného konfliktu ve své zemi,
a d) ,docasnou ochranu“ udélovanou v pifpadé hromadnych pilivi (*2).

4.3, Syrskym obcantim, ktef{ pfichazeli hromadné, bylo pivodné udélovdno postaveni ,ndvstévnika“ (misafir) a poté
docasnd ochrana, avsak bez prava podat zddost o postaveni uprchlika. Toto ustanoveni md zajistit, aby ztstali v Turecku
pouze béhem doby trvani valky v Syrii, a poté, co se zlepsi podminky v jejich zemi, se do Syrie vratili.

4.3.1.  Statni pislunici ostatnich zemi (ktef{ nejsou statnimi p¥islusniky Syrie) mohou pozadat o azyl jednotlivé a jejich
zadosti budou zpracovany soubézné podle nového zdkona o cizincich a mezindrodni ochrané, ktery vstoupil v platnost
v dubnu 2014. Podle tohoto postupu jsou zZddosti zasilany Generalnimu feditelstvi pro fizeni migrace, které provede postup

(') Note on international protection (Zprédva o mezinarodn{ ochrané) ze dne 13. zafi 2001 (AJAC. 96/951, bod 16). Viz také UNHCR,
The Principle of Non Refoulement as a Norm of Customary International Law (Zdsada nenavraceni jako norma mezindrodniho
obycejového prava), odpovéd na otdzky, které UNHCR polozil Spolkovy tstavni soud Spolkové republiky Némecko ve vécech 2 BvR
1938/93, 2 BVR 1953/93, 2 BvR 1954/9 3. Také UNHCR, Note on the Principle of Non Refoulement (Zprava o zdsadé nenavracent)
(semindf EU o provadéni usneseni EU o minimadlnich zdrukdch pro azylové fizeni z roku 1995), 1. 11. 1997. Kromé toho viz bod 4
preambule Deklarace smluvnich statt tmluvy z roku 1951 a/nebo jejiho protokolu z roku 1967 o pravnim postaveni uprchlikd,
kterd byla pfijata na zaseddni ministrt konaném ve dnech 12.-13. prosince 2001, HCR/MMSP/2001/09, a rozhodnuti odvolaciho
soudu Nového Zélandu ve véci Zaoui v. generdlni prokurdtor (¢. 2) [2005] 1 NZLR 690, 20. 9. 2004, body 34 a 136.

("% Zavér & 6 (XXVII) - 1977 o zdsadé nenavraceni, pismeno c), zavér & 79 (XLVII) - 1996 o mezindrodni ochrang, pismeno j), zévér
¢. 81 (XLVIII) — 1997 o mezindrodni ochrané, pismeno i).

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures)
(Globdlni konzultace tykajici se mezindrodni ochrany|Tteti cesta: Azylové postupy; Spravedlivd a G¢innd azylova Fizeni), EC/GC[01/
12, 13. 5. 2001, body 4, 8, 13 a 50 c), a E. Leuterpacht a D. Bethlehem, vy3e uvedend pozndmka pod ¢arou ¢. 16, body 87-99.

( Dalsi podrobnosti viz: http:/[data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.

(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 2.

( Znéni zdkona je k dispozici v anglictiné na adrese: http:/[www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf.
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urovani postaveni uprchlika, i dradu UNHCR, jenz provede soub&zny postup urcovani postaveni uprchlika a vydad
doporuceni tykajici se relokace. Jeho rozhodnuti nemaji pravni Gc¢inek, Generdlni feditelstvi pro Fizeni migrace je vSak
béhem svého posouzeni zohlediiuje. Je tedy jasné, Ze turecka legislativa v této oblasti uplatiiuje odlisné normy ochrany
a procesni pravidla na syrské stdtni pfislusniky a na stdtni pfislusniky ostatnich tfetich zemi, ¢imz dochdzi k rozdilim jak
v piistupu k ochrané, tak ve zptisobu ochrany.

4.4.  Existuji rovnéz zdvazné piekazky, nedostatky a problémy, pokud jde o piistup k ;)raci a zakladnim sluzbam, jako je
zdravotnictvi a socidlni zabezpeceni, vzdéldvini a obecnéji integrace do spolecnostl Ackoli od ledna 2016 Turecko
uznalo prévo syrskych stdtnich pr1slusn1ku pracovat, v praxi ziskalo pracovm povolem jen velmi mdlo z nich, a vétina
proto vykondva nehldenou praci (**). K vyse uvedenému je tieba dodat, ze osoby pozivajici mezindrodni ochrany jsou
vyslovné a rozhodné vyloudeni z moznosti dlouhodobé integrace v Turecku (¢ldnek 25 zakona o cizincich a mezindrodn{
ochrané) a volny pohyb uprchliki je omezen podle ¢ldnku 26 téhoz zdkona. Je tedy jasné, Ze ochrana udélovand osobdm
7ddajicim o mezindrodni ochranu v Turecku nedosahuje pravnich zdruk a prdv, kterd maji osoby, jimz bylo pfizndno
postaveni uprchlika podle Zenevské imluvy, jako je pravo volné se pohybovat na dzemi smluvniho statu (Clanek 26 tmluvy
o uprchlicich z roku 1951), pravo na udéleni stitniho obcanstvi (¢lanek 34 Gmluvy o uprchlicich z roku 1951) a pravo
pracovat (¢lanky 17, 18 a 19 tmluvy o uprchlicich z roku 1951).

4.5.  Otdzka, zda je Turecko ,bezpecnou tfeti zem{*, vyvstdvd rovnéz v souvislosti s dodrzovinim zdsady nenavraceni
zakotvené v ¢l. 33 odst. 1 Zenevské amluvy, ¢lanku 3 Evropske umluvy o hdskych pravech (EULP) a ¢l. 3 odst. 2 Umluvy
proti mucenf a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestani (*°). Kromé skutecnosti, Ze Turecko jiz
v minulosti vracelo zpét m1moevr0pske zadatele o azyl, se neddvné zpravy mezindrodnich or%amzaa ¢innych v oblasti
lidskych prav zminuji o piipadech zamitnuti vstupu a kolektivniho vraceni zpét na syrské tizemi (*°). Je vymluvné, Ze pouze
jeden den po podpisu dohody podala organizace Amnesty International zpravu o dal$im vyskytu hromadné repatriace
afghdnskych uprchlikt do Kabulu (*”). Podobné se v usneseni, které piijalo Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy dne
20. dubna 2016, mimo ]me uvadi, Ze navraceni statnich pr1slusnﬂ<u Syrie a dalsich zemi do Turecka j je v rozporu s pravem
EU a mezindrodnim Eravem (*®). Je tedy zfejmé, ze neexistuji dostateéné zaruky ohledné zajisténi dodrzovani zdsady
nenavraceni v praxi (

V Bruselu dne 14. inora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*})  Viz poznimka pod ¢arou ¢. 2.

(*"  Meltem Ineli-Ciger, Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on
Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey (Diisledky nového tureckého zdkona o cizincich a mezindrodni
ochrané a nafizeni ¢. 29153 o docasné ochrané pro syrské statni ptislusniky pozadujici ochranu v Turecku), Oxford Monitor of
Forced Migration, 2014, roc. 4, ¢. 2, s. 28-36.

(*°)  Viz poznamka pod &arou ¢. 2.

(*%)  Viz mimo jiné zprdva organizace Human Rights Watch ze dne 23. listopadu 2015, kterd je k dispozici na adrese: https://www.hrw.
org[news[2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border.

(*’)  Amnesty International, H yeuSaiodnon g ,aopalots yapac yia tv Toupkia katappéer (Klamnd piedstava Turecka coby bezpecné
zemé se hrouti), 23. biezna 2016, k dispozici pouze v fectiné na adrese: https://www.amnesty.gr/news|press/article/20243i-
pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei. Dal3i odkazy viz: Ulusoy, Turkey as a Safe Third Country? (Turecko coby
bezpecnd teti zemé?), 29. biezna 2016, k dispozici na adrese: https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-
criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third. E. Roman, Th. Baird a T. Radcliffe, Why Turkey is Not
a ,Safe Country” (Pro¢ Turecko neni ,bezpecnou zemi), inor 2016, Statewatch, http:|//www.statewatch.org[analyses/no-283-why-
turkey-is-not-a-safe-country.pdf.

(*®)  Usneseni 2109 (2016), prozatimni verze, The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March
2016 (Situace uprchlikd a migrantd na zdkladé dohody mezi EU a Tureckem ze dne 18. bfezna 2016), autor: Parlamentni
shromdzdéni Rady Evropy, zdroj — debata ze dne 20. dubna 2016 (15. zaseddni) (viz dokument 14028, zprdva Vyboru pro migraci,
uprchliky a vysidlené osoby, zpravodajka: Tineke Strik). Text pfijaty shromdzdénim dne 20. dubna 2016 (15. zaseddni).

(**) L. Reppeli (2015), Turkey’s track record with the European Court of Human Rights (Vysledky Turecka u Evropského soudu pro
lidska prava). Turkish Review, 1. ledna 2015 (k dispozici on-line na adrese: http://archive.is/XmdO5).


https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://archive.is/XmdO5
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd iniciativu Evropské komise, jejimz ti¢elem je vyhodnotit v rdmci
neformdlntho dokumentu (') plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddch EU o volném obchodu
a uspofadat na toto téma konzultace s ob¢anskou spole¢nosti.

1.2, EHSV plni diilezitou dlohu pfi zvySovdni povédomi obcanské spolecnosti v EU i ve tfetich zemich o obchodni
politice EU. Clenové EHSV se vénuji a naddle budou vénovat posilovani spoluprice s oblanskou spole¢nosti ve tetich
zemich, pokud jde o sledovdni toho, jak jsou sjedndvany a plnény obchodni dohody EU.

1.3.  EHSV vybizi Komisi k posilovani dialogu s ob¢anskou spole¢nosti s cilem zlepSovat fungovani kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji v soucasnych i budoucich obchodnich dohodéch a zvldsté pak k tomu, aby se na toto téma zaméfila
pfi prezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v Komplexni hospodéiské a obchodni dohody mezi Kanadou a EU
(CETA).

1.4, EHSV nicméné Komisi vyzyva k ambiciéznéj$imu piistupu, zvldsté pokud jde o posileni G¢inné vymahatelnosti
zdvazkd stanovenych v kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji, coz je z hlediska EHSV otdzka zdsadni dtleZitosti.
Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji musi mit stejnou vdhu jako kapitoly o obchodnich, technickych ¢i celnich
zdlezitostech.

1.4.1.  EHSV doporutuje, aby interni poradni skupiny byly povéfeny sledovanim dopadtt vSech &asti obchodnich dohod
na lidskd, pracovni a environmentdlni prdva a aby do oblasti jejich ptisobnosti spadaly zdjmy spotiebiteld.

1.4.2.  EHSV vyjadiuje politovani nad piili§ dzkym piistupem, ktery je v kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji
uplatnovdn ve vztahu k zdjmim spotfebitelt, a uvital by, kdyby tento rdmec zahrnoval i kapitolu zaméfenou na
spotiebitele, jejiz soudsti by byly piislusné mezindrodni spotiebitelské normy a posilovéani spoluprace v oblasti vymdhan{
préav spotiebiteld.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5.  EHSV je piesvédéen, Ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji hraji zdsadni roli pfi plnéni cild, které Komise
vytycila ve svych strategiich ,Obchod pro viechny“ (®) a ,Vyuziti potencidlu globalizace* (}), a domnivé se, Ze vytvaieni
internich poradnich skupin je zdsadnim vysledkem, k jehoz dosazeni kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji vedly, nebot
se tim posili obcanskd spolecnost ve tietich zemich, tyto zemé budou vybizeny k aktivnimu vyzndvani hodnot, které
povazujeme za ,hodnoty EU“ a mezi nez patii socidlni, spotfebitelské a environmentdlni normy a kulturni rozmanitost,
a bude poskytnuta dulezitd platforma umoznujici sledovat plnéni zdvazkt pfijatych v rdmci obchodnich dohod v oblasti
lidskych, pracovnich a environmentélnich prav.

1.6.  EHSV ocefiuje udéleny mandat, aby pro interni poradni skupiny zajistoval obsazeni ur¢itého poctu ¢lenskych mist
a sekretaridt. Zdtiraziiuje nicméné, Ze pro ¢innost stavajicich i budoucich internich poradnich skupin je i naddle zdsadnim
problémem financovani a otdzka zdrojti, a Zddd Komisi, Radu a Parlament, aby spolupracovaly s EHSV na bezodkladném
zavedeni systémovych feSeni v této oblasti.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfijmout opatien{ ke zlepSeni t¢innosti kapitol o obchodu a udrzitelném
rozvoji a zvlsté pak internich poradnich skupin jakozto orgénti povéfenych sledovanim plnéni piijatych zdvazké. Rada
vyse uvedenych praktickych doporuceni by mohla byt provedena beze zmény kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji
v jejich stdvajicim znéni, a proto by méla byt provedena bezodkladné.

1.7.1.  Mezi zji§téné nedostatky patii nevyvdzené clenstvi v internich poradnich skupindch a zpozdéni s jejich
zfizovanim, potieba konat spole¢nd zasedani internich poradnich skupin EU a internich poradnich skupin partnerskych
zemi a potieba, aby se predsedové téchto skupin mohli Gi¢astnit jednani vyborti pro obchod a udrzitelny rozvoj a méli pravo
prezentovat postoje svych skupin, jakoz i nedostate¢né financovani domdcich poradnich skupin ze strany EU i ze strany
partnerskych zemi.

1.7.2.  EHSV proto navrhuje, aby bylo do znéni dohody zaclenéno ustanoveni o pofadani spole¢nych schiizi internich
poradnich skupin z EU a z dané partnerské zemé, aby si obé strany mohly vymeénovat zkusenosti o spolecnych projektech
a pracovat na spole¢nych doporucenich.

1.7.3.  EHSV dirazné¢ pozaduje podporovat pied vstupem dohody v platnost budovani kapacit obcanské spolecnosti
v EU a zejména v partnerskych zemich a za nezbytné politické, finan¢ni a logistické podpory podnécovat k tomu, aby
interni poradni skupiny vznikaly co nejdfive, pficemz je zdroven tieba zajistit vyvazené Clenstvi v téchto skupindch.

1.7.4.  Upozoriiujeme rovnéz Komisi na nevyfeSené otdzky vyvoldvajici v mistni obc¢anské spole¢nosti zmatky, a to
jednak kvili prolindni dohod EU o pfidruzeni s prohloubenymi a komplexnimi dohodami o volném obchodu (DCFTA)
uzavienymi s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, a jednak v souvislosti s $irsi tlohou féra ob&anské spole¢nosti, zejména
v Latinské Americe, kterd vedla k oslabeni klicovych poselstvi internich poradnich skupin kazdé strany.

1.7.5.  EHSV se kromé toho kriticky stavi ke skute¢nosti, Ze Komise na stiznosti pfichdzejici z internich poradnich skupin
neodpovidd. Mélo by byt proto mozné, aby monitorovaci mechanismy v piipadé porusovani jednoznaénych zdvazka
piijatych v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje dévaly nezavislé podnéty k zahdjeni vysetfovani.

1.8.  EHSV vyzyvd Komisi k tomu, aby vytvofila transparentnéjsi a jednodu$si mechanismus vyfizovani stiznosti,
a doporucuje rovnéz, aby se pfedsedové internich poradnich skupin ticastnili schiizi Vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj
a aby byla Vyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj uloZena povinnost reagovat v pfiméfeném Casovém horizontu na
problémy nadnesené internimi poradnimi skupinami a na jejich doporuceni. Doporucuje, aby mezi internimi poradnimi
skupinami EU, Komisi, ESVC, Evropskym parlamentem a ¢lenskymi stity EU probihal pravidelny dialog.

1.9. S ohledem na cile udrzitelného rozvoje EHSV doporucuje, aby vSechny budouci mandaty ke sjedndvani kapitol
o obchodu a udrzitelném rozvoji zahrnovaly zvlastni dolozku o podpote cilii udrzitelného rozvoje.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/154153.htm.
()  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf.
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1.10.  Vzhledem k tomu, Ze se Evropskd komise zavézala, ze bude klast velky daraz na zlepSovani pracovnépravnich
ustanoveni, mély by partnerské zemé pfed uzavienim obchodni dohody prokdzat plné dodrzovani osmi zakladnich
pracovnépravnich norem Mezindrodni organizace prace. Pokud partnerskd zemé tyto amluvy neratifikovala nebo je
fddnym zptsobem neprovedla, nebo pokud neprokdzala stejnou trovent ochrany, doporucuje EHSV pozadovat plin
pHjimdni fadnych zdvazkd, jenz bude zaclenén do kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, aby bylo zaruceno, Ze se tak
v piijatelné ¢asové lhiité stane.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze v neformalnim dokumentu byla nadnesena otdzka sankci. Vybor vybizi Komisi k dalsimu
prozkoumdni stdvajicich sankénich mechanismt obchodnich dohod a jejich dosavadniho pouzivani a k tomu, aby se
poucila z jejich pfipadnych omezeni, a na zdkladé toho zhodnotila a zvysila G¢innost vymahatelného mechanismu
dodrzovani pravnich ptedpisti, ktery by se mohl stat soucasti kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Komise by pfitom
méla vzit plné na védomi, Ze skupiny obcanské spolecnosti vyjadiily s ohledem na jejich uplatiiovani nejen svou podporu,
ale i vdzné obavy.

1.12.  EHSV je pfipraven hledat nové zpusoby, jak byt Komisi ndpomocen pii zvySovdni acinnosti nezdvislych
mechanismt vyméhdani plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, v neposledni fadé i na zdkladé préva reagovat
v situaci, kdy jeho vyhrady nejsou vyslySeny. Jakékoli ulozeni piipadnych sankeci, pokud je to nezbytné, by viak muselo byt
diferencované, pokud maji byt potencialni obchodni partnefi viici takovému piistupu vstifcni. Na rozdil od programu GSP+
nelze v ptipadé sporu jednostranné odstoupit od nékterych ustanoveni.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Od prvniho zaclenéni ustanoveni o udrzitelném rozvoji do Dohody o hospoddiském partnerstvi mezi staty Carifora
a EU a od dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, kterd vstoupila v platnost v roce 2011, obsahuji viechny obchodni
dohody EU kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji. V soucasné dobé md EU dohody, které obsahuji kapitoly o obchodu
a udrzitelném rozvoji, také se Stfedni Amerikou, Kolumbii a Peru, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou a v budoucnosti uzavie
nové dohody.

2.2,V posledni dobé vzrostl zdjem na tom, aby obchodni dohody obsahovaly pracovnépravni, environmentdlni
a spotfebitelskd ustanoveni. Diskuse na toto téma probihaji na ptidé Evropského parlamentu i Rady, v ¢lenskych stitech
i mezi zainteresovanymi subjekty obc¢anské spole¢nosti a rovnéz v rdmci EHSV.

2.3.  EHSV vydal v minulych letech nékolik stanovisek, kterd se tykaji rtiznych aspektti obchodu a udrzitelného rozvoje
v ramci obchodni politiky EU a kterd obsahuji i pfislusna doporucenti. Jednd se predevsim o stanoviska ke strategii ,Obchod
pro viechny* (%), k tiloze obchodu a investic pfi plnéni a provadéni cil& udrzitelného rozvo]e (%), a zcela konkrétné téz ke
kapitole o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodé o volném obchodu mezi EU a Koreou (°). V &ervenci 2017 uspotadal
EHSV konferenci o tom, jak prostfednictvim kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji v dohoddch o volném obchodu
docilit skutecnych dopadii, které se zGcastnili zejména ¢lenové riiznych internich poradnich skupin (*).

2.4, Dopad a tcelnost kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji je pfedmétem Fady rtiznych hodnoceni. V EU sice
existuje obecné silnd podpora pro to, aby stavajici i budouci dohody o volném obchodu obsahovaly ambiciézni zdvazky
v oblasti pracovnich préav a ochrany Zivotniho prosttedi a spottebiteld i aktivni dlohy obc¢anské spolecnosti, zdrover je vak
tieba prokazat ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji mohou vést k naplnéni ambici uvedenych ve sdéleni ,Obchod
pro vsechny* (%) a v neddvném diskusnim dokumentu Komise o vyuziti potencidlu globalizace (%).

() Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investiéni politice, zpravodaj: pan Peel (UK-I)
(Ut. vést. C 264, 20.7.2016, 5. 123).

()  REX/486 — Stanovisko EHSV Kli¢ové tloha obchodu a investic pfi plnénf a provadéni cilti udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).

(®)  Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea
(RO-II) (Ut. vest. C 81, 2.3.2018, s. 201).

() Konference na téma Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji v obchodnich dohoddch EU — jak dosdhnout skutecného dopadu? - shrnuti
hlavnich bodt: http:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_
agreements.pdf.

¢ Viz vyge.

() Viz vyse.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5.  V souvislosti s tim, Ze Evrogsky parlament vyslovil souhlas s dohodou CETA, slibila komisaika Malmstrom
poslanctim Evropského parlamentu ('°), Ze na téma kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji zahdji s poslanci Evropského

parlamentu a s obcanskou spoleénostl — véetné EHSV — rozsahlou vefejnou konzultaci. Nad plnenlm kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji je tieba se zamyslet i v souvislosti s probihajicimi obchodnimi ]ednamnn s Mexikem a sdruzenim
Mercosur a s tim, ze EU by méla zaujmout postoj k prlpadne revizi kapitoly v dohodé CETA (*"), na niz se obé strany shodly
v rémci spole¢ného nastroje k vykladu dohody CETA (*?).

2.6.  Komise svym neoficidlnfm dokumentem ze dne 11. &ervence 2017 (**) zamyslela zahdjit v ndsledujicich mésicich
diskusi s Evropskym parlamentem, Radou a zainteresovanymi stranami z ob¢anské spole¢nosti. Dokument obsahuje popis
a hodnoceni soucasné praxe a pfedstavuje dva zptisoby, jak by se plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji mohlo
zlepsit, pficemz vzndsi nékolik otdzek urcenych zainteresovanym stranam. Pfedklddané stanovisko EHSV md za cil pfispét
k tomuto procesu a zamyslet se nad vznesenymi otdzkami.

2.7.  Tento neoficidlni dokument obdrzely i clenské stity, které k nému pfedklddaji své pfipominky a ndvrhy.
V Evropském parlamentu se na jeho plendrnim zaseddni v lednu 2018 uskute¢nila rozprava na toto téma.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd iniciativu Evropské komise, jejimz celem je vyhodnotit plnéni kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji
v dohodich EU o volném obchodu (**), a neoficidlni dokument GR TRADE, jehoz ti¢elem je zahdjit diskusi a usporddat
s ob&anskou spolecnosti konzultace ohledné toho, jak ho zlepsit.

3.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji hraji zdsadni roli pii uskute¢novani zdméru
Komise podporovat cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, vyjadfeného v jeji strategii ,Obchod pro vSechny*
a v diskusnim dokumentu ,Vyuziti potencidlu globalizace. Jsou pravé tak dulezité jako plnéni mezindrodnich zdvazka
piijatych v rdmci Paiizské dohody o zméné klimatu ¢i zdvazka tykajicich se obchodovani s fosilnimi palivy.

3.3,V souvislosti s cili udrzitelného rozvoje by chtél EHSV upozornit na zdvéry a doporuceni svého stanoviska (*°),
zv1asté pak na to, Ze vSechny budouci mandaty ke sjedndvani kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji by mély zahrnovat
,zvlastni dolozku pozadujici, aby obé strany viech monitorovacich mechanismti obéanské spole¢nosti spolupracovaly na
prosazovani cilti udrzitelného rozvoje* a ze kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji ,musi mit stejnou vihu jako kapitoly
o obchodnich, technickych ¢&i celnich zdlezitostech®.

3.3.1.  Vybor jiz poukazoval (*°) na to, ze cil udrzitelného rozvoje 17 konkrétné odkazuje na tlohu obcanské
spole¢nosti, a uvedl, Ze ,uspé$nd agenda udrzitelného rozvoje vyZaduje partnerstvi mezi vlidami, soukromym sektorem
a obcanskou spolecnosti“. V cilech udrzitelného rozvoje se také poprvé v historii OSN uvadi, Ze se vlady zodpovidaji lidu.

(*%  Dopis komisaiky Malmstrom piedsedovi vyboru INTA panu Langemu, leden 2017, https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?
fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf.
(") Dopis komisatky Malmstrom kanadskému ministrovi pro mezindrodni obchod, panu Champagnovi, fjen 2017, https://ec.europa.
eu/carol/index-iframe cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER. pdf
*? Spolecny néstroj k vykladu Komplexni hospodafské a obchodni dohody (CETA) mezi Kanadou a Evropskou unif a jejimi clenskymi
staty (UF. vést. L 11, 14.1.2017, s. 3).
(") http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/press/index.cfm?id=1689.
(") Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o provadéni
dohod o volném obchodu, 9. listopadu 2017.
%) REX[486 — Stanovisko EHSV Kli¢ova tloha obchodu a investic pii plnéni a provadéni cilt udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
p1ip p je, zp J- P
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
16 REX[486 — Stanovisko EHSV Kli¢ova tloha obchodu a investic pfi plnéni a provadéni cilt udrzitelného rozvoje, zpravodaj: pan Peel
p1ip p je, zp )- P
(UK-I), spoluzpravodaj: pan Quarez (FR-II) (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:CS:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, EHSV vsak vyjadiuje politovani nad prili§ tzkym piistupem, ktery se v soucasné debaté o kapitolich o obchodu
a udrzitelném rozvoji uplatiuje, a nad jejich celkovym rozsahem, pokud jde o zdjmy spotiebitelii. Strategie ,Obchod pro
vSechny” vénuje pozornost pouze davéte spottebiteltl v bezpe¢nost vyrobkd, zdsady OSN pro ochranu spotiebiteld (')
viak nabizeji mnohem Sir$i pojeti, zahrnujici i ochranu soukromi spotiebiteli, jejich prava v oblasti elektronického
obchodovani a pravo na G¢inné vyméhdn{ prav spotiebiteltl. Vzhledem k dopadu liberalizace obchodu na spottebitele by
EHSV uvital, kdyby rdmec pro obchod a udrzitelny rozvoj zahrnoval i spotiebitelsky zaméfenou kapitolu o ,obchodu
a spottebitelich®, jejiz soucasti by byly pfislusné mezindrodni spotiebitelské normy a posilovani spoluprice v oblasti
vymahani prav spotiebiteld.

3.5.  EHSV by dale uvital, kdyby se EU zavdzala uplatiiovat ve své obchodni politice, a zvldsté pak ve svych kapitoldch
o obchodu a udrzitelném rozvoji, hledisko rovnosti Zen a muzti. V. mnoha zemich, které jsou obchodnimi partnery EU,
tvoii v nékterych odvétvich, jako je naptiklad textilni pramysl, vétsinu pracovni sily Zeny. Obchodni dohody EU by proto
nemély zvySovat nerovnost mezi zenami a muzi. Evropské komise by méla zajistit, aby byly plné respektovény mezindrodni
pracovnéprdvni normy tyka]1c1 se rovnosti Zen a muzii a préva Zen v zaméstndni. EHSV vyzjvd zejména k respektovani
Umluvy MOP €. 100 o stejném odméiovéni, Umluvy MOP €. 111 o diskriminaci (v zaméstnani a povoldni), ktera zakazuje
diskriminaci na pracovisti, a Umluvy MOP ¢&. 183 o ochrané matefstvi.

3.6.  EHSV vybizi Komisi k intenzivnéjsimu dialogu s obcanskou spole¢nosti s cilem zlepSovat fungovénf kapitol
o0 obchodu a udrzitelném rozvoji v soucasnych i budoucich obchodnich dohodach coz by se mélo projevit zejména pii
pfezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodé CETA( %). EHSV v navaznosti na pifslib komisaiky
Malmstrom vitd brzky pfezkum ustanoveni dohody ,Obchod a prace” a ,Obchod a Zivotni prostiedi“ a chce se na tomto
piezkumu podilet.

3.7.  EHSV plni dilezitou tlohu pr1 zvySovani povédomi obcanské spole¢nosti v EU i ve tietich zemich o obchodni
politice EU. Clenové EHSV se vénuji a nadile budou vénovat posilovéni spoluprice s obcanskou spolecnosti ve tietich
zemich, pokud jde o sledovani toho, jak jsou sjedndvadny a plnény obchodni dohody EU. Tato aktivni ¢innost EHSV ma
zdsadn{ vyznam pro posilovani organizaci oblanské spolecnosti v zahrani¢i i pro dalsi demokratizaci rozhodovacich
postupti v oblasti obchodu.

3.8. I pfesto, Ze se ustanoveni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji provadéji teprve pomérné krtkou dobu (od
vstupu prvni dohody o volném obchodu nové generace, tj. dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, v platnost
uplynulo teprve Sest let), zjistil EHSV, Ze bylo jiz dosazeno fady kladnych vysledkd, ale Ze existuji i nedostatky, které je tieba
analyzovat a poucit se z nich pfi nadchazejicim prezkumu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v ramci dohody CETA,
i v souvislosti s dalsimi obchodnimi dohodami.

3.9.  Jednim z klicovych vysledkd, jichz bylo diky kapitoldm o obchodu a udrzitelném rozvoji dosazeno, je vytvareni
internich poradnich skupin, které ob&anské spole¢nosti poskytuji dilezitou platformu umoznujici sledovat plnéni zdvazka
piijatych v rdmci obchodnich dohod v oblasti lidskych, pracovnich a environmentalnich prav. Podle EHSV je nicméné
dalezité rozsitit oblast jejich plisobnosti tak, aby byly pokryty také zdjmy spottebiteld.

3.9.1. EU by také v rdmci svych pravomoci méla usilovat o rozvoj vétsi synergie mezi znénim kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji a 27 zdvaznymi dmluvami v oblasti zivotniho prostfedi a tmluvami MOP souvisejicimi s unijnim
programem GSP+ (a také s pozadavky ujedndni ,VSe kromé zbrani“ (EBA) kladenymi na nejméné rozvinuté zemé).

3.10.  EHSV ocenuje udéleny mandat, aby zajistoval obsazeni urcitého poctu ¢lenskych mist a sekretaridt pro Sest
internich poradnich skupin, které byly doposud zi{zeny na zakladé ndsledujicich dohod: dohody o volném obchodu mezi
EU a Koreou, dohody o volném obchodu mezi EU a Kolumbii/Peru, dohody o pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou,
dohody o prohloubené a komplexni z6né volného obchodu mezi EU a Gruzii, dohody o prohloubené a komplexni z6né
volného obchodu mezi EU a Moldavskem, dohody o prohloubené a komplexni zéné volného obchodu mezi EU
a Ukrajinou, jakoZ i pro poradni vybor pro Dohodu o hospodafském partnerstvi mezi stity CARIFORA a EU. EHSV se
rovnéZz t&{ na svou dalsf préci v internich poradnich skupinach, které vzniknou v budoucnu, mj. ve skupiné pro dohodu
CETA a ve skupiné pro dohodu o volném obchodu mezi EU a Japonskem.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf.
("®)  Dopis komisarky Malmstrom kanadskému ministrovi pro mezinarodni obchod, panu Champagnovi, ifjen 2017, viz vy3e.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1.  Upozoriiujeme rovnéz Komisi na nevyfeSené otdzky vyvolavajici zmatky: prvni kvali prolindni dohod EU
o ptidruzeni s prohloubenymi a komplexnimi dohodami o volném obchodu (DCFTA) uzavienymi s Gruziif, Moldavskem
a Ukrajinou, mezi nimiz mistni obcanskd spole¢nost jen stézi rozliSuje, a druhd v souvislosti s $ir$i tlohou féra obcanské
spolecnosti, zejména v Latinské Americe, kterd vedla ke ztrdté zaméFeni a k oslabeni klicovych poselstvi internich poradnich
skupin kazdé strany.

3.11.  Zdsadnim problémem je vak i nadéle financovani a zajisténi zdrojti. V situaci, kdy existuje sedm monitorovacich
mechanismt (pro $est dohod o volném obchodu a dohodu o hospoddfském partnerstvi s CARIFOREM) a dalsi maji
vzniknout, mj. v rdmci kli¢ovych dohod s Kanadou a Japonskem, bude pro EHSV obtizné zajisfovat G¢inné fungovani
stavajicich i dalsich internich poradnich skupin, které maji v budoucnu vzniknout, nebudou-li jeho prostiedky navyseny.
Komise by méla ve spolupréci s EHSV co nejdfive vypracovat systémova feseni a spolu s Parlamentem a Radou zajistit, aby
na tyto monitorovaci mechanismy byly vyclenény dostatené prostiedky, které umozni jejich fungovani a plnou tcast
reprezentativnich skupin obc¢anské spolecnosti.

3.12.  Zésadné dulezité jsou z hlediska EHSV t¢inné mechamsmy vyméhdni plnéni kapltol o obchodu a udrzitelném
rozvoji, jak je uvedeno v nékolika jeho stanov1sc1ch( %). Interni poradni skupiny maji jakoZto monitorovaci organy
dtlezitou dlohu pfti odhalovani piipadii porusovéani zdvazki v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a zajistovani jejich
uc¢inného feseni. EHSV se jakozto aktivni ¢len internich poradnich skupin EU vyznamnou mérou podili na jejich praci,
a proto naléhavé Vyzyva Komisi, aby byla ambicidznéjsi, pokud jde o ucmne mechanismy vymahani. Ohledné Jizn{ Koreje
EHSV poznamenava Ze interni poradnf skupina EU pozddala Komisi (*°) o zahéjeni soudntho sporu, ale Komise tak — i pres
pokus o feSeni této otdzky — dosud neucinila. EHSV v této souvislosti znovu opakuje, Ze ,,provadem aspektt dohody
o volném obchodu, jez se tykajf udrzitelného rozvoje, a to piedeviim u pracovnich otizek, vsak zfistdva neuspokojivé* (*').

3.13.  EHSV se domnivd, Ze pii zajistovéni toho, aby byla dodrzovana pracovni a socidlni prdva, mohou hrdt ddlezitou
tlohu podniky, které mohou podporovat a uplatiovat zdkony chrdnici préva zaméstnanct a vést socidlni dialog
s odborovymi svazy, jenz umozni dojednat distojné normy, a které tak mohou jednat pfimo nebo v rdmci svych
dodavatelskych fetézcti. EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze obchodni dohody budou podporovat slusné podnikatelské
chovdni a brénit socidlnimu dumpingu a podkopévani socidlnich norem a Ze za timto G¢elem budou obsahovat dolozky
o socidlni odpovednosU podnikt, které budou zahrnovat fddné zavazky a budou v souladu s pokyny OECD v oblasti
podniként a lidskych prav, jejichz soucdsti budou i ustanoveni tykajici se vnitrostatnich kontaktnich mist (*%), kterd by méla
byt nezavisld a byt strukturovand tak, aby ¢leny vnitrostatnich kontaktnich mist ¢ dozor¢tho vyboru pro vnitrostatni
kontaktni mista byli i socidln{ partnefi. Méla by byt ndlezité zaji$téna po odborné, personalni i finanéni strance.

3.14.  EHSV je pfipraven hledat nové zpusoby, jak byt Komisi ndpomocen pii zvySovani Géinnosti nezavislych
mechanismt vymahdni plnéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, v neposledni fadé i na zdkladé préva reagovat
v situaci, kdy jeho vyhrady nejsou vyslySeny. Jakékoli ulozeni piipadnych sankeci, pokud je to nezbytné, by viak muselo byt

diferencované.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfijmout opatfeni ke zlepSeni t¢innosti kapitol o obchodu a udrzitelném
rozvoji, aby bylo zajisténo dodrzovéni socidlnich, environmentalnich, spotiebitelskych a pracovnich préav. Kli¢ovy vyznam
pfi tom md zvy3eni c¢innosti internich poradnich skupin jakozto organd povéfenych sledovanim plnéni pfijatych zavazka.

(*%)  Stanovisko EHSV Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investicni politice, zpravoda] pan Peel (UKD
(Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123), stanovisko EHSV Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni klicové otdzky, jez vyvstaly v rdmci
jedndn{ o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP), zpravodaj: pan De Buck, spoluzpravodajka: pani Buzek
(Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 30). Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu
a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea (RO-II) (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 201).

(*%  Dopis komisaice Malmstrom tykajici se vladnich konzultaci podle dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou, prosinec 2016,
http://ec.curopa.eu/carol [?fuseaction=download&documentld=090166¢5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Commissio-
ner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf.

(*")  Stanovisko EHSV Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou — kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji, zpravodaj: pan Fornea
(RO-II) (UF. vest. C 81, 2.3.2018, s. 201).

(**)  Vlady, které se témito pokyny #d{, jsou povinny zi{dit vnitrostatn{ kontaktn{ mista, jejichz hlavni dloha spociva v posilovan{ Géinku
téchto pokynil prostfednictvim propagacnich aktivit, vyfizovdnim dotazii a pfispivainim k feSeni problémd, které mohou
v konkrétnich pifpadech vzniknout v disledku ozndmeni nedodrzovéani pokynd. Vnitrostdtni kontaktni mista poméhaji podnikéim
a jejich zainteresovanym strandm s pfijimdnim vhodnych opatieni, kterd povedou k duslednéjsimu dodrzovani téchto pokynd.
Nabizeji mediacni a arbitrdzni platformu umoznujici feSeni praktickych problémd, které mohou v souvislosti s provddénim pokynt
vznikat.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze rizné zainteresované subjekty ptedlozily navrhy na posileni nezévislosti a ti¢innosti kapitol
o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich dohodéch, a sdili ndzor, Ze je tfeba dusledné podporovat plnéni zdvazka
piijatych v ramci téchto kapitol. V oblasti pracovnépravnich ustanoveni je to i ndvrh na zfizeni nezdvislého
pracovnépravniho sekretaridtu (**) a mechanismu pro vyfizovani kolektivnich stiznosti, ktery je navrzen ve vzorové
kapitole tykajici se prace (**).

4.2.  EHSV vyhodnotil své zkuSenosti s kapitolami o obchodu a udrzitelném rozvoji. Na zdkladé toho byly zjistény nize
uvedené nedostatky, o jejichz odstranéni EHSV Komisi zadé:

— nevyvazené Clenstvi v internich poradnich skupindch v EU i v partnerskych zem;
— nedostatek politické viile nékterych partnerskych zemi zf{dit své interni poradni skupiny vcas;
— nedostate¢né financovani internich poradnich skupin v EU i v partnerskych zemich;

— potieba zaclefiovat do znéni dohody ustanoveni o porddani spole¢nych schiizi internich poradnich skupin z EU
a z dané partnerské zemé, aby si obé strany mohly vyméiovat zkuSenosti o spole¢nych projektech a pracovat na
spole¢nych doporucenich;

— potieba, aby se predsedové internich poradnich skupin Gcastnili schiizi vybort pro obchod a udrzitelny rozvoj a méli
pravo prezentovat postoje téchto skupin, tak aby mohly byt pfipominky obcanské spolecnosti predany vladam;

— nereagovani Evropské komise na stiznosti internich poradnich skupin ohledné porusovani zavazkt v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje.

4.3.  Clenové internich poradnich skupin z fad EHSV i daldf organizace zastupujici podniky, zaméstnance
a dobrovolnicky sektor piedlozili fadu doporucenti, v nichz Komisi navrhuji pfijmout opatfeni umoznujici fesit nedostatky
tykajici se obchodnich dohod i G¢innosti internich poradnich skupin, pokud jde o zajistovani toho, aby byla dodrzovana
socidlni a pracovni prdva a environmentdln{ ustanoveni. Komise by je méla dikladné posoudit. Pati{ mezi né tato opatfent:

— podpora budovani kapacit a lepsi propagace a prezentace obsahu kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji ob¢anské
spole¢nosti v EU i v partnerskych zemich v dobé pied vstupem dohody v platnost;

— zfizen{ nezdvislého pracovnépravniho sekretaridtu a zavedeni mechanismu pro vyfizovéni kolektivnich stiznosti;

— zajistén{ dostate¢ného financovani a zdroji pro interni poradni skupiny v EU i v partnerskych zemich, tak aby se na
jejich ¢innosti mohli v plné mite podilet zdstupci obcanské spolecnosti a aby bylo mozné financovat odivodnéné
aktivity, mj. analytickou préci ¢i seminafe pofddané v dobé kondni spole¢nych vyrocnich schizi;

— vybizeni vldd partnerskych zemi k urychlenému vytvoreni internich pracovnich skupin a poskytnuti nezbytné politické
a logistické podpory jejich internim pracovnim skupindm, pfi soucasném zaruceni vyvazeného ¢lenstvi v internich
pracovnich skupindch;

— vytvofeni transparentnéjsiho a jednodusstho mechanismu pro vyfizovani stiznosti;

— zahdjeni pravidelného dialogu mezi internimi poradnimi skupinami EU, Komisi, ESVC, Evropskym parlamentem
a clenskymi staty EU;

— vzneseni pozadavku, aby Vybor pro obchod a udrZitelny rozvoj reagoval na otdzky a na doporuceni internich
poradnich skupin v pfiméfeném ¢asovém horizontu;

(*>)  Neoficidlni dokument vychazejici ze spolecného navrhu Evropské konfederace odborovych svazii (EKOS) a Americké federace prace
a kongresu prumyslovych organizaci (AFL-CIO), zafi 2016, https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-
labour-secretariat-ceta.

(**  Ndvrh vzorové kapitoly o zaméstnanosti pro obchodni dohody EU, ktery vypracovala nadace Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) ve
spoluprici s predsedou vyboru INTA EP Berndem Langem http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-
agreements|.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— povéteni internich poradnich skupin sledovanim dopadi vSech ¢asti obchodnich dohod na lidskd, pracovni,
environmentdln{ a spotiebitelskd prava, nejen jejich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji (EHSV s uspokojenim
konstatuje, Ze Komise tento ndvrh jiz zohlednila ve své zpravé vztahujici se ke sdéleni o provadéni strategie ,Obchod
pro viechny*);

— prokazani plného dodrzovani osmi zdkladnich pracovnépravnich dmluv Mezindrodni organizace prace ze strany
partnerskych zemi pfed uzavienim obchodni dohody. Pokud partnerskd zemé tyto dmluvy neratifikovala nebo je
fadnym zptsobem neprovedla, nebo pokud neprokézala stejnou tiroven ochrany, mélo by byt pozadovano, aby byl do
kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji zaclenén pldn pfijimani fddnych zdvazkd, aby bylo zaruceno, ze se tak
v piijatelné ¢asové lhiité stane;

— stanoveni pozadavku, aby jak vlady i sEoleénosti pusobici na jejich dzemi prokdzaly dodrzovani norem uvedenych
v programu MOP pro diistojnou praci (*°), které presahuji rdmec zakladnich pracovnépravnich norem a vyzadujf ptijeti
zdvazkt tykajicich se nékterych dalsich prav, jako jsou napiiklad prava v oblasti rovnosti Zen a muzd a zdravi
a bezpecnosti.

4.4, EHSV je toho ndzoru, Ze vyse uvedend praktickd doporuceni mohou byt provedena beze zmény kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji v jejich stdvajicim znéni, a Ze by proto méla byt provedena bezodkladné.

4.5. S ohledem na zajisténi U¢innosti monitorovacich mechanismii povazuje EHSV za zcela zdsadni, aby tyto
mechanismy mohly nezédvisle aktivovat zahdjeni vySetfovani piipadt porusovani zdvazki pfijatych v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje. Budou-li takové piipady zjistény, mél by byt neprodlené zahdjen postup pro urovndvéni sport,
véetné povéfeni ke skute¢nému vyméhdni dodrzovani predpist. EHSV poznamendvd, Ze v obchodnich dohodéch riiznych
zemich, véetné Spojenych stdti a Kanady, existuje fada rtiznych modeld, které zahrnuji moznost uklddat v p¥ipadé
nedodrzeni zavazkt vyznamné pokuty.

4.6.  EHSV lituje, Ze neformdlni dokument zjevné navrhuje, Ze vyse pokut ¢i sankci stanovenych v obchodnich dohodéach
muze byt posuzovina pouze na zdkladé jediné soudni Zaloby proti Guatemale, kterou proti ni vznesly Spojené stity na
zdkladé dohody CAFTA (*°). Netispéch Spojenych stat v této véci viak nesouvisel s dostupnosti ¢i nedostupnosti sankci,
nybrz s dpravou povinnosti stanovenych v kapitole tykajicich se prace, kterd je obsazena v dohodé CAFTA. Tato kapitola
obsahuje zdkonny pozadavek, aby k uloZeni sankci opraviiovalo poruSovéni pracovnich prav jen tehdy, kdyz k nému
dochdzi ,zptsobem poskozujicim obchod“. Porota viak v tomto piipadé dospéla k ndzoru, Ze i kdyz dochazelo
k jednozna¢nému porusovéani pracovnépravnich norem MOP, nebyl doddn dostatek dikazd, z nichz by vyplyvalo, ze
k jejich porusovani dochazelo ,zptsobem poskozujicim obchod“. Komise musi dale zkoumat stdvajici sankéni mechanismy
obchodnich dohod, jejich dosavadni pouzivani a piipadnd omezeni a zdroven vzit plné na védomi, Ze skupiny obcanské
spolecnosti vyjadfily s ohledem na jejich uplatiiovani nejen svou podporu, ale i vdzné obavy.

4.7.  Pristup Spojenych statt k sankcim ma i nékterd dalsi omezent, kterd se tykaji pfipustnosti, oblasti piisobnosti a doby
trvani fizeni, v jejichz dasledku tento sankéni piistup umoznil vytesit jen velmi maly pocet pfipadi. Komise by se méla
z omezeni sankénich mechanismt, které jsou soucdsti obchodnich dohod uzavienych Spojenymi staty, jakoz i nékterymi
dal$imi zemémi v¢etné Kanady, poucit a méla by na zdkladé toho zhodnotit a zlepsit Gi¢cinnost vymahatelného mechanismu
dodrzovani pravnich pfedpist, ktery by se mohl stt soucdsti kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Jednim
z potencidlnich omezent je riziko, Ze by EU odradila obchodni partnery od zahdjeni jednani nebo by oslabila svou pozici pfi
téchto jedndnich.

4.8.  EHSV je pfipraven pomoci Komisi s vytvofenim tG¢inného mechanismu, ktery zlepsi uplatiiovani a monitorovani
kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodach EU o volném obchodu a zajisti vymahani plného dodrzovani pravidel.
Muze pii tom vychdzet ze zkuSenosti jinych zemi i z ndvrhi, které vypracovaly skupiny z podnikové, environmentdlni
a zaméstnanecké sféry i z dalsich oblasti obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wcms_229374.pdf.
(*%)  Viz https:|[www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case

28.6.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 227[35

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zintenzivnéni opatfeni
nestdtnich subjektit v oblasti klimatu

(prizkumné stanovisko na Zidost Evropské komise)

(2018/C 227/05)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Spoluzpravodaj: Josep PUXEU ROCAMORA

Konzultace Evropskd komise, 28. 11. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Datum rozhodnuti predsednictva 4.7.2017

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Pfijato ve specializované sekci 6.2.2018

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 15.2.2018

Plendrni zased4ni ¢. 532

Vysledek hlasovani 192/1)2
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi odolnému viaci zméné klimatu se uskutecniuje z velké casti diky
iniciativdim vychdzejicim zdola, tj. od ob¢ant, inovativnich podnikt a raznych subjektd obcanské spolecnosti, spole¢né
oznacovanych jako nestdtni subjekty a subjekty na nizsi nez celostdtni drovni.

1.2.  Tyto subjekty mohou zdsadnim zpusobem pifispivat k urychleni rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi
a udrzitelného rozvoje. Pfimd nestdtni opatieni snizuji naklady na pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi a zmirfiuji
rovnéz ptimé dopady zmény klimatu, které se jiz dostavuji.

1.3.  V minulych letech se pocet, oblast ptisobnosti i rozsah nestétnich opatieni v oblasti klimatu prudce zvysily ().
Nestdtni subjekty vSak stdle naraZeji na mnozstvi prekazek, které jim iniciovani a tspé$né provddéni opatieni v oblasti
klimatu ztézuji.

1.4, Nestatni subjekty a jejich opatieni v oblasti klimatu jsou také stale rozmanitéjsi, jelikoz ptasobi v riznych sférach,
které maji specifické potteby a zdroje, a napfi¢ témito sférami. Dikladnd analyza a chdpani této rozmanitosti jsou
nezbytnym pfedpokladem pro urychleni opatieni v oblasti klimatu.

1.5.  EHSV uzndvi velky potencidl nestdtnich subjektt, které jsou schopny stimulovat celosvétové tsili o zmirnéni zmény
klimatu a pfizptsobeni se jejim dopadiim, a vyzyva, aby byl zahdjen ,evropsky dialog o nestdtnich opatfenich v oblasti
klimatu“ za acelem posileni, rozsifeni a zintenzivnéni ¢innosti evropskych nestatnich subjekti v oblasti klimatu.

1.6.  Evropsky dialog, ktery EHSV navrhuje, by mél poskytovat ptehled opatfeni v oblasti klimatu v rdmci EU
a napomahat sledovani pokroku pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu na celosvétové Grovni.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017 (Rocenka globélnich opatfeni v oblasti klimatu,
Partnerstvi z Marrdkese, Rdmcovd timluva Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu, 2017).


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  EHSV zdaraznuje, Ze uzndvani a vyzdvihovani G¢innych, inovativnich a kreativnich opatfeni v oblasti klimatu maze
piedstavovat nakladové efektivni zptisob, jak pobizet k novym opatienim a podporovat provadéni téch stavajicich. Uzndn{
opatieni v oblasti klimatu Ize dosdhnout v rdmci online platformy ¢i prostfednictvim akci na vysoké trovni nebo udélovani
cen.

1.8.  Evropsky dialog pro opatfeni v oblasti klimatu by mél prabézné ziskavat zpétnou vazbu a fesit problémy v oblasti
regulace s vefejnymi orgdny s cilem postupné vybudovat piiznivé spravni prostiedi pro opatfeni v oblasti klimatu, kterd
vychazeji zdola. Tento dialog by mél byt zaloZen na dalsich obdobnych iniciativach, jako je evropsky energeticky dialog,
k némuz vyzyval EHSV a jenz byl zahdjen za Gcelem koordinace provadéni transformace energetiky.

1.9.  Prvofadym cilem navrhovaného dialogu je urychlit opatfeni v oblasti klimatu zajisténim toho, aby zapojeni do nich
bylo atraktivni pro celou fadu riiznych nestatnich subjekti, a dosdhnout toho, aby se opatfeni v oblasti klimatu stala novou
béznou praxi.

1.10.  EHSV zdiraziuje, Ze v ramci naseho Gsili o snizeni emisi, ochrany klimatu a podpory socidlni a hospodarské
spravedlnosti je tfeba zahdjit socidlni dialog, jehoz cilem bude spravedlivy a rychly pfechod ke spole¢nosti s nulovymi
emisemi uhliku, v niZ by neexistovala chudoba.

1.11.  EHSV navrhuje, aby ti¢elem dialogu bylo nejen vyzdvihovat a prezentovat jednotliva opatieni, ale také reagovat na
potieby nestdtnich subjektti a podnécovat za timto Gcelem vytvdfeni novych partnerstvi mezi stdtnimi a nestdtnimi
subjekty, usnadfiovat vzdjemné uceni, odbornou pfipravu a vzdjemné poradenstvi mezi nestatnimi subjekty a usnadiovat
piistup k financovéni.

1.12.  Navrhovany evropsky dialog by mél fungovat v $ir$im ekosystému spravy v oblasti klimatu budované v ndvaznosti
na Pafizskou dohodu. Dialog by mél byt organizovdn nendroénym zptsobem, kdy spiSe neZ zfizovani novych instituci
bude upfednostiiovano vytvdfeni strategickych vazeb mezi stdvajicimi programy, iniciativami a institucemi. V této
souvislosti EHSV podporuje navrh Evropského parlamentu na vytvofeni vnitrostatnich ,vicetiroviiovych platforem pro
dialog o energetice a klimatu*.

1.13.  EHSV bude hrdt pfi zahdjeni tohoto dialogu vedouci tllohu a vyzyvd ostatni orgdny EU, zejména Evropskou
komisi, aby se pfipojily k tomuto sili o vytvoreni prostredi pfiznivého pro nestdtni opatfeni v oblasti klimatu, a to formou
spolupréce, jez by piispéla k fungovani tohoto dialogu.

1.14.  Prvnim krokem pro evropsky dialog pro nestatni opatieni v oblasti klimatu by méla byt akce, kterd by se konala
v prvni poloviné roku 2018 a jiz by se zacastnily vSechny zainteresované sité subjektd, zdstupci dalsich orgdna EU
a ¢lenskych statfi. Tato akce by byla pofdddna v duchu dialogu ,Talanoa“ (%) a jejim cilem by bylo stanovit jasny akénf plén
pro tento dialog.

1.15.  EHSV ocekavd, ze takovy dialog vyznamné posili postaveni vSech nestatnich subjektt — podnikd, véetné malych
a stfednich podnikdi, socidlnich podnikd a druzstev, skupin obcanské spole¢nosti, komunit, stejné jako mistnich
a regiondlnich orgdnti a dalsich pfislusnych ztcastnénych stran —, aby mohly skute¢né a hmatatelné prispét k feseni
problémi souvisejicich se zménou klimatu.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska

2.1.  Toto priizkumné stanovisko bylo vypracovano na zddost Evropské komise.

2.2, Vychdzi ze stanoviska Koalice pro splnéni zavazki Patizské dohody, které bylo piijato v ¢ervenci 2016, a ze
zdznamu jednani navazujici konference na téma NavrZeni rimce pro opatfeni v oblasti klimatu, kterd sméfuji zdola nahoru,
kterd poskytla prilezitost k vyméné osvédcenych postupti a oznaceni problémii brzdicich snahy nestdtnich subjektt
o zmirnéni zmény klimatu.

()  Talanoa je tradicni vyraz pouzivany na FidZi a v Tichomofi, ktery oznacuje otevieny, participativni a transparentni dialog. Ucelem
Talanoa je sdilet zkusenosti, budovat soundlezitost a uéinit rozumnd rozhodnuti, kterd slouzi spole¢nému blahu. V roce 2018 bude
zahdjen dialog Talanoa, jehoz cilem bude zhodnotit spolecné Gsili smluvnich stran v souvislosti s pokrokem na cesté k dosazen{
dlouhodobého cile uvedeného v ¢ldnku 4 Pafizské dohody a pro tento téel bude k dispozici internetovd platforma pro poddvéani
piispévka.
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2.3, Pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi odolnému vi¢i zméné klimatu se uskuteciiuje diky iniciativim
vychazejicim zdola, tj. od obcanti, mistnich orgdnd, spotiebiteldi a inovativnich podniki. Jejich dalsimu pokroku vsak stoji
Casto v cesté spravni a regulacni piekdzky, nedostatek vhodnych konzulta¢nich mechanismi a nevhodné finanéni postupy.

3. Naléhavost nestdtnich opatfeni v oblasti klimatu

3.1.  ,Nestdtnimi subjekty“ se rozumi subjekty, které nejsou stranami Rdmcové amluvy Organizace spojenych ndrodt
o zméné klimatu (UNFCCC). Takto Siroce pojatd definice zahrnuje nejrizngjsi typy podnikd, véetné malych a stfednich
podnikd a mikropodnikt, investory, druzstva, mésta a regiony, odborové svazy, komunity a ob¢anskd sdruzeni, ndbozenska
sdruzeni, mlddeznické organizace a jiné nevlddni organizace. Toto stanovisko zvldsté upozornuje na nové se objevujic
piispéni pfichazejici zdola od subjektt ptisobicich v oblasti klimatu, které dosud organy EU a ¢lenské staty plné neuznévaji.

3.2.  Opatfeni nestdtnich subjektti v oblasti klimatu jsou stdle naléhavéji potfebnd, a to pfinejmens$im ze ¢tyt divodu:

— Koncentrace sklenikovych plynti v ovzdusi se nadéle zvysuji. I kdyz se podaif uskute¢nit viechny vladni zavazky, stéle tu
bude zbyvat 11-13 mld. tun ekvivalentu CO, (). K odstranéni tohoto zbyvajictho mnozstvi mohou napomoci
kratkodobd stdtni i nestdtni opatfeni v oblasti klimatu, jeZ jsou zcela zdsadni, aby se predeslo radikdlnéjsim
a nakladnéj$im opatfenim.

— Dopady zmény klimatu se dostavuji jiz nyni a jsou citelné po celém svété. Pati{ mezi né rostouci pocet extrémnich
povétrnostnich jevi, nartistajici ztrity a skody a ménici se chod pocasi a tyto fenomény jsou zaroven katalyzdtorem
presidlovan{ a migrace zranitelnych spolecenstvi (*).

— Soucasné politické turbulence — napiiklad ve Spojenych stitech — a nedostatek vefejnych zdroji ohrozuji dasledné
plnéni vladnich zdvazka. I nékteré evropské zemé, které se v plném rozsahu zavazaly k plnéni PafiZské dohody, stéle
jesté nedostacuji ambicim, které jsou nezbytnou podminkou omezeni globdlniho oteplovani dost pod droven 2 °C.

— Vlady stanovi politicky ramec, ale opatieni v praxi provadéji nestatni subjekty a subjekty na nizsi nez celostatni tirovni,
z nichZ mnohé jsou skute¢nymi pritkopniky inovativnich a ti¢innych opatfeni, zejména mensi, nové vznikajici subjekty
uplattiujici pfistup zdola nahoru a plsobici v oblasti klimatu.

3.3.  Nestdtni subjekty mohou zdsadnim zpusobem pfispivat k urychleni rozvoje nizkouhlikového hospodarstvi
i udrzitelného rozvoje. Pfima opatfeni nestdtnich subjektti snizuji ndklady na pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi
a zmiriuji rovnéZ piimé dopady zmény klimatu, které se jiz dostavuji. Obecné vsak chybi povédomi o tom, Ze iniciativy
piichazejici zdola mohou napomoci fe$eni socidlnich problémt spojenych s dekarbonizaci a ekologickou transformaci.

3.4, Podle projektu TESS, ktery je financovan z prostiedki EU a zabyvé se dopadem komunit z ekovesnic v Evropé, by
v ptipadé, Ze by se pét procent ob¢anii EU zapojilo do ti¢innych, komunitné vedenych iniciativ v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu, byly v zemich EU-28 dspory uhliku natolik velké, Ze by stacily k dosazeni téméf 85 % jejich schvdlenych cilt
stanovenych v oblasti snizovani emisi na rok 2020 (°).

3.5.  Nestdtn{ opatien{ v oblasti klimatu mohou rovnéz posilit celkovou spravu v oblasti klimatu. Napiiklad:

— Nestdtni opatfeni by mohla vést k pFijeti ambiciéznéjsich politik v oblasti klimatu, protoze by vlidim dokdzala, Ze je
stanoveni ambiciéznéjSich cili v oblasti klimatu redlné.

() The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017 (Zprava o potiebé dalstho snizovan{ emisf za
rok 2017: Souhrnnd zprdva OSN o stavu Zivotniho prostiedi, Program OSN pro Zivotni prostiedi 2017).

(%  Zavéry Rady: Evropskd diplomatickd ¢innost v oblasti klimatu po 21. zasedn{ konference o zméné klimatu: prvky pro pokracujici
diplomatickou ¢innost v oblasti klimatu v roce 2016.

() ,Towards European Societal Sustainability* (Za udrZitelnost evropské spolecnosti), http://www.tess-transition.eu/about].
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— Nestétni opatfeni by mohla vldddm poméhat s provadénim jejich nérodnich politik a pfispivat k plnéni celostétnich
pozadavkd vyplyvajicich z vnitrostdtné stanovenych piispévki EU k dohodé.

— Nestitni subjekty by mohly pomoci s hleddnim moznosti posilovani regulaéniho prostiedi (%).

3.6.  Opatfeni nestatnich subjekti mohou rovnéz slouzit jako dikaz toho, Ze prechod k nizkouhlikovému obéhovému
hospodarstvi odolnému vici zméné klimatu umozni EU zvysit jeji konkurenceschopnost, coz bude pfinosné pro jeji
podniky. Umoziiuji navic fesit nejen klimatické problémy, ale prispivaji i k udrzitelnému rozvoji, zvlasté pokud jde o plnéni
cilti udrzitelného rozvoje.

3.7.  V minulych letech se pocet, oblast ptisobnosti i rozsah nestdtnich opatfeni v oblasti klimatu prudce zvysily ().
Nestatn{ subjekty vsak stdle nardzeji na mnozstvi prekdzek, které jim iniciovani a Uspé$né provadéni opatfeni v oblasti
klimatu ztézuji (viz stanovisko EHSV Koalice pro splnénf zdvazkii Pafizské dohody (%)

3.8.  Nestdtni subjekty a jejich opatfeni v oblasti klimatu jsou také stdle rozmanitéjsi, jelikoz ptsobi v raznych sférach,

které maji specifické potieby a zdroje, a napfi¢ témito sférami. Dikladnd analyza a chdpani této rozmanitosti jsou
nezbytnym piedpokladem pro urychleni opatfeni v oblasti klimatu.

4. EU potiebuje strategicky pfistup, ktery by usnadnil nestdtni opatfeni v oblasti klimatu

4.1.  EU se na mezindrodnim poli zasazuje o nestdtni opatfen:

— EU vystupuje na podporu iniciativ mezinarodni spoluprdce mnoha zacastnénych stran, které se zabyvaji zmirfiovanim
zmény klimatu v rdmci Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndrodt o zméné klimatu (UNFCCC).

— Piispéla k rozsahlym iniciativim v oblasti klimatu, na nichz se podilelo velké mnozstvi zdcastnénych stran (°).

— Jednotlivé ¢lenské stity podporuji mezindrodni akéni program v oblasti klimatu. Francie napiiklad stila v cele
rozsahlého mobiliza¢niho Gsili, které vedlo k Pafizské dohodé. Severské zemé a Nizozemsko piispély k rozvoji
platformy pro iniciativy v oblasti klimatu (v soucasnosti pod zdstitou organizace OSN pro Zivotni prostredi).

— Subjekty usazené v Evropé i{di podle odhadu 54 % iniciativ pro spolupraci v oblasti opatteni tykajicich se klimatu, které
jsou registrovany na zdkladé Rdmcové Gmluvy Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu (UNFCCC) (*°).

4.2, Avsak pfestoze EU zaujimd na mezindrodnim poli elni postaveni, stdle postrddd ramec, ktery by vytvarel pfiznivé
prostiedi napomahajici urychleni nestatnich opatieni v oblasti klimatu v rdmci Evropy samé. Bez tohoto rdimce mohou EU
unikat dalezité pfinosy nejaktivnéjsich nestdtnich subjektl a subjekt na nizsi nez celostdtni tirovni. Podpora, kterou EU
v soucasnosti poskytuje nékolika rozsahlym opatfenim, do jejichZ provadéni je zapojen vétsi pocet ziicastnénych stran, ji
neumozni dostat zdvazkam tykajicim se transformace, které piijala v rdmci PafiZzské dohody.

4.3.  Je tieba vénovat mnohem vétsi pozornost nové vznikajicim subjektiim ptisobicim v oblasti klimatu, které uplatiuji
piistup zdola nahoru, dosud nejsou uzndny a v soucasnosti nejsou dostatené zastoupeny v iniciativich, které EU
podporuje. Jejich potencidlni pfispéni nesmi zistat nedocenéno. Vytvafeni prostiedi piiznivého pro takova opatfeni
v oblasti klimatu je Gi¢innym a ndkladové nendroénym zptsobem, jak vyuZit jejich rozsdhlého spolecenského potencidlu.

—
>

Toho Ize dosdhnout napiiklad odstranénim regulacnich prekdzek nebo vytvarenim koncepci inteligentnich politik v oblasti klimatu.
Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017 (Rocenka globélnich opatfeni v oblasti klimatu,
Partnerstvi z Marrékese, Rimcova timluva Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu, 2017).

Ur. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20.

() Mezi nejvyznamnéjsi pifklady patif: Globalni pakt starost a primatort v oblasti klimatu a energetiky, Regionalni pakt starost(:
a primdtorl, Mise inovaci, Koalice pro klima a cisté ovzdusi, africkd iniciativa v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd,
InsuResilience (pojisténi pro odolnost) a partnerstvi NDC (partnerstvi v oblasti vnitrostdtné stanovenych prispévka).

(" Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017 (Rocenka globélnich opatfeni v oblasti klimatu,

Partnerstvi z Marrdkese, Rdmcovd timluva Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu, 2017).

—_ o~
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http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4, Budovdnim piiznivého prostiedi Ize navic fedit i problém soucasného nevyvazeného poméru mezi opatfenimi
nestatnich subjektt v oblasti klimatu. Naptiklad:

— Mikropodniky, malé a stfedni podniky a socidlni podniky (vCetné druzstev) maji v soucasnosti v iniciativach
podporovanych ze strany EU i v kontextu UNFCCC nedostateéné zastoupent (**).

— Opatieni, kterd v oblasti klimatu pfijimaji venkovskd spolecenstvi a mensi a stfedné velkd mésta, maji ve srovnani
s opatienimi, kterd pfijimaji velkomésta, nedostatecné zastoupeni (*?).

4.5.  Vzhledem k tomu, Ze je soucasné mobiliza¢ni usili vyvijeno pfevdzné na irovni mezindrodnich klimatickych politik
a zaméfuje se predevdim na rozsdhlé nebo dobre ,viditelné“ projekty, jsou na trovni EU naléhavé nutnd opatfeni pro
doplnéni mezindrodnich snah prostrednictvim zapojeni a podpory vétsitho mnozstvi riznych typt subjektd.

4.6.  EHSV uzndva velky potencidl nestatnich subjektd, které jsou schopny stimulovat celosvétové Gsili o zmirnéni zmény
klimatu a pfizptisobeni se jejim dopadiim, a v tomto stanovisku navrhuje, aby byl zahdjen ,evropsky dialog o nestitnich
opatienich v oblasti klimatu“ za G¢elem posileni, rozsifeni a zintenzivnéni ¢innosti evropskych nestatnich subjekta v oblasti
klimatu.

5. Prioritni oblasti pro opatfeni v oblasti klimatu a pfiklady a potieby subjekti v praxi

5.1.  Na zdkladé konzultaci s obcanskou spole¢nosti by mély byt stanoveny tematické prioritni oblasti.

5.2.  Tésné sepéti s tematickymi oblastmi v rdmci UNFCCC, zejména Marrdkesského partnerstvi pro globdlni opatfeni
v oblasti klimatu, by mohlo zajistit pevnou vazbu na cile Pafizské dohody.

5.3.  Mezi prioritni oblasti by mohly patfit: zemédélstvi a potraviny, lesnictvi, vyuZivani pidy a udrzitelné
biohospodéfstvi, ochrana a rozvoj pobteznich oblasti, vodohospoddfstvi, mésta a regiony, doprava, energetika a obéhové
hospodafstvi a pramysl.

5.4.  Mezi prifezové témata, jimiZ by se bylo mozné v rdmci dialogu zabyvat, patii: kompromisy a synergie v oblasti
klimatu a udrzitelného rozvoje, role digitalizace, participativni ptistupy a spravedlivy ptrechod.

5.5.  Socidlni podnikani, ob¢anské iniciativy a komunitni préce jsou jen nékteré piiklady toho, jak Ize opatieni v oblasti
klimatu uskute¢iiovat na zdkladé piistupti vychdzejicich zdola. Jiz nyni existuje fada Gspé$nych iniciativ, mnohé dalsi vsak
po svém zahdjeni skoncily nezdarem nebo byly pferuseny, a to z riznych divoda. Aby byly poskytnuty cenné poznatky jak
pro nestatni subjekty, tak i pro orgdny ptijimajici rozhodnuti, lze vyuzit obé kategorie projekta.

5.5.1.  Vynikajicim pfikladem je decentralizovand vyroba energie z obnovitelnych zdroji. Méla by probihat v rdmci
mistnich nebo regionélnich struktur, a hodnoty by se tak vytvarely diky vyuzivani vétru, slunce a biomasy p¥{imo v misté.
EU vsak v dostate¢né rozsahlé mite nevyuziva potencidlu, ktery ma v této oblasti obcanskd spole¢nost, a aktivita mistnich
subjektt az piili§ Casto nardzi na regula¢ni, finan¢ni a strukturdlni p¥ekazky. V roce 2015 EHSV tspésné pozadoval zahdjeni
evropského energetického dialogu vedeného obcanskou spolecnosti s cilem koordinovat provadéni transformace
energetiky (%), coz je nejvétsi jednotlivé opateni pro stabilizaci klimatu, které ma EU uskutecnit.

(") Tkdyz predstavujf vice nez 99 % viech podnikt v EU a zhruba 58 % hospodaiské produkce méfené hrubou pfidanou hodnotou,
https:/[ec.europa.eu/growth/smes_en.

(") V EU zije priblizné 35 % obyvatel ve stiedné zalidnénych méstskych a venkovskych oblastech a vice nez 22 % obyvatel Zije
v oblastech, jez jsou prevazné venkovské (Eurostat (2014) Regiondlni roCenka Eurostatu za rok 2014. K dispozici zde: http://ec.
europa.cu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-[KS-HA-14-001, daje pievzaty 16. ledna 2018).

(*’)  Stanovisko EHSV Rozvoj systému sprdvy navrieného v sowvislosti s rdmcem politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
(Ur. vést. C 291, 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:cs:HTML

C 227/40 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

5.5.2.  Vice nez 1000 mistnich a regionalnich samosprav z 86 zemi, které zastupuji 804 miliond lidi, zaneslo své cile
v oblasti snizovani emisi do uhlikového klimatického rejstiiku, a bude-li téchto cild dosazeno, miize se do roku 2020
ekvivalent CO, sniZit ve srovnani se stavem v roce 1990 o 5,6 mld. tun a do roku 2050 pak o 26,8 mld. tun. Souhrnny
dopad usili 7 494 mést a mistnich samosprav, které pristoupily ke Globalnimu paktu starostt a primatort v oblasti klimatu
a energetiky a které zastupuji vice nez 680 miliont lidi, by mohl vést k celkovému ro¢nimu snizeni emisi CO, z bézné
praxe do roku 2030 o 1,3 mld. tun ekvivalentu CO,, coz by za obdobi let 2010-2030 vedlo k celkovému snizeni emisi
0 15,64 mld. tun ekvivalentu CO,. (*¥

5.5.3.  Komunitné podporované zemédélstvi v Evropé se béhem poslednich let rozrostlo. V roce 2016 vyprodukovalo
vice nez $est tisic iniciativ $iroce vymezené obcanské spolecnosti ve 22 evropskych zemich potraviny pro 1 milion lidf (*°).
Tyto iniciativy maji nejriznéjsi podobu: od partnerstvi mezi spotiebiteli a zemédélci az po budovani obecnich zahrad
a farem. Vytvareji tésnéjsi vazby mezi producenty a spottebiteli, dévaji piilezitosti mistnim podnikiim, pfindSeji nova
pracovni mista a obnovuji zdsobovani obci potravinami, které se v nich produkuji, ¢imz méni mechanismy produkce
a spotieby potravin a umoziiuji obcantim vytvéfet participativngjsi formy spravy.

5.5.4.  Koncepce spravedlivého pfechodu spojuje pracovniky, komunity, zaméstnavatele a vlady v rdmci socidlniho
dialogu za tcelem stanoveni konkrétnich pland, politik a nezbytnych investic, aby bylo zajisténo, Ze transformace probéhne
rychle a spravedlivé. Zaméfuje se na pracovni mista a Zivobyti a jeho cilem je zajistit, aby v naSem Usili o sniZeni emisi,
ochranu klimatu a podporu socidlnich a hospodafskych prav nebyl nikdo opomenut. V zdjmu zarudeni a zahdjeni
socidlniho dialogu pro tcely spravedlivého piechodu ziidila Mezindrodni konfederace odborovych svazii a jeji partnefi
Stfedisko pro spravedlivy ptechod. Toto stfedisko bude sdruzovat a podporovat odborové organizace, podniky, spole¢nosti,
komunity a investory v rdmci socidlniho dialogu za tcelem vytvareni plant, dohod, investic a politik, které zajist{ rychly
a spravedlivy prechod ke stavu s nulovymi emisemi CO, a nulovou chudobou.

5.5.5.  Provadéni opatfeni na Gsporu energie a vody a na sniZeni emisi je zaclenéno do dobrovolnych programa
a iniciativ zaméfenych na snizovani spotfeby v oblasti primyslu. Tyto Gspéchy podniki jsou kontrolovdny a casto
zvefejiiovany. Na zdkladé takovychto osvédéenych postupti lze rovnéz provadét referencni srovndvani mezi jednotlivymi
podniky a zemémi.

5.6.  Za ticelem pochopeni velké rozmanitosti nestdtnich subjekt, jejich potieb a zdroji provedl EHSV priizkum (*9),
jenz ukdzal, Ze nestdtni subjekty uvadgji jako své nejnaléhavéjsi potieby:

— piiznivé politické/legislativni prostieds;
— finanéni potieby: pfistup k vefejnym finanénim prostiedkam a danové pobidky;

— technickd podpora: usnadnéni vzdjemného uceni, budovani kapacit, vyména znalosti a osvéd¢enych postupt
a zlepSovéani informovanosti;

— vétsi davéryhodnost, viditelnost, pochopeni a uzndni jejich pfispéni;

— lepsi spoluprdce mezi jednotlivymi subjekty ve vefejné a soukromé sféfe.

6. Funkce navrhovaného evropského dialogu pro nestdtni opatieni v oblasti klimatu

6.1.  Ma-li tento evropsky dialog pfispivat k vytvafeni prostiedi, které bude napoméhat nestdtnim opatfenim v oblasti
klimatu, a posilovat a rozsifovat oblast plisobnosti a rozsah evropskych opatteni, mél by byt schopen reagovat na politické
a operaéni pozadavky nestdtnich subjektt a mél by pokud mozno plnit nasledujici funkce, které spolu vzdjemné souviseji:
1) posuzovani opatfeni (Assessing actions); 2) uznavani opatfeni (Recognising actions); 3) posilovéani spravy (Improving
governance); 4) urychlovdni opatfeni (Accelerating actions); 5) podporovéni opatfeni (Supporting actions) (ARIAS).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(*%  Prizkum EHSV ,Boosting non-state climate actors* (Podpora nestatnich aktéri ptisobicich v oblasti klimatu).


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2. Posuzovini a sledovini opatfeni — Pro EU a jeji clenské stity je prospésné, kdyz lépe porozumi pifnosim
nestatnich opatfeni v oblasti klimatu. Navrhovany dialog mtize nabizet piehled opatieni v oblasti klimatu uskute¢novanych
v ramci Evropy a napomdhat sledovani pokroku pii provadéni opatteni v oblasti klimatu na celosvétové trovni v kontextu
UNFCCC.

Lepsi porozuméni piinostim opatieni souvisejicich se zmiriovanim zmény klimatu, ale i jinych opatfeni, je prospésné
v mnoha ohledech:

— Muze byt prvnim krokem na cesté k zaclenéni nestdtnich opatieni do provddéni politik v oblasti klimatu na trovni
jednotlivych sttt a EU.

— Hloubkové studie tykajici se konkrétnich opatfeni v oblasti klimatu mohou byt uZite¢né pii vytvareni koncepce
vetejnych politik a odhalovéni regulacnich pfekazek, feseni umoznujicich uplatnéni v rtizném meéfitku a okolnosti, za
jakych jsou ta kterd opatieni efektivni.

— Muize se stdt zdrojem praktickych poznatkd, které nestdtnim subjektm umozni G¢inngjsi zapojeni do opatfeni v oblasti
klimatu.

6.2.1.  Navrhovany rdmec by mél umoznit sledovini pokroku alespon u nékterych opatfeni nestatnich subjektd
a subjektl na niz8i nez celostatni drovni, zvlasté pokud pfispivaji k vycislitelnému snizovani emisi. Lze pfitom postupovat
formou souhrnného posuzovani evropskych opatieni v oblasti klimatu i formou dobrovolnych mechanismti vykazovani.
Bylo by vSak vhodné zvézit moznost ochrannych opatfeni proti environmentdlnim dezinformacim (tzv. greenwashing, kdy
se béznd praxe prezentuje jako ekologicky €isty postup slucitelny s cili Pafizské dohody). Nicméné minimdlnim cilem by
mélo byt prokdzat, Ze tyto iniciativy nejsou zdvazky jen na papife, nemély by vSak na né byt uvaleny zatéZzujici vykazovaci
a monitorovaci povinnosti. V ramci monitorovacich a hodnoticich postupt by se vedle kvantitativniho pfistupu mohly
uplatriovat i vice kvalitativni piistupy s diirazem na konkrétni piiklady, aby se ukazalo, ¢eho je mozné dosahnout.

6.3.  Naprosta vétsina opatfeni v oblasti klimatu, kterd se v Evropé uskute¢tiuji, neni na evropské Grovni nijak nebo téméf
nijak uzndvana. Moznost uzndvat a vyzdvihovat obzvldsté G¢innd, inovativni a kreativni opatfeni v oblasti klimatu v3ak
muze byt ndkladové efektivnim zplisobem, jak pobizet k novym opatfenim a podporovat provadéni téch stavajicich.
Uznavani opatfeni v oblasti klimatu mize mit fadu forem, mimo jiné:

— vefejné uzndvani novych a stavajicich zavazka prostrednictvim online platformy;

— umoznit novym subjektiim ptisobicim v oblasti klimatu prezentovat se na akcich (na vysoké trovni), a to jak na
evropské trovni, tak v rdmci mezindrodnich jednan;

— udélovéani cen obzvlasté vydafenym opatfenim v oblasti klimatu, naptiklad v konkrétnich tematickych okruzich.

6.4.  ZlepSovani a posilovani spravy — Je pravdépodobné, Ze nejaktivngjsi subjekty ve skupindch nestdtnich subjekti
budou schopny oznacit prekdzky i moznosti zlepseni spravy. Diky jejich poznatktim bude mozné 1épe odhalovat regula¢ni
piekazky existujici na evropské, celostatni, regiondlni nebo mistni tirovni a dat podnét k jejich odstranéni a zdroven s tim
i vytvaret uzptisobeny regulaéni rdmec, ktery bude piiznivy pro opatieni v oblasti klimatu. Evropsky dialog pro nestatni
opatfeni v oblasti klimatu by mél prabézné ziskavat zpétnou vazbu a Fesit problémy s vefejnymi organy s cilem postupné
vybudovat pfiznivé spravni prostiedi pro opatfeni v oblasti klimatu, kterd vychdzeji zdola. K tomu mtize dojit jen za
piedpokladu, Ze se podaif odstranit politické vakuum mezi nestdtnimi subjekty a orgdny pfijimajicimi rozhodnuti.

6.5.  Urychlovini opatfeni v oblasti klimatu — Prvofadym cilem navrhovaného dialogu je urychlit opatieni v oblasti
klimatu zajisténim toho, aby zapojeni do nich bylo atraktivni pro celou fadu rtiznych nestdtnich subjektti, a dosdhnout
toho, aby se opatieni v oblasti klimatu stala novou béznou praxi. V praxi by z toho mélo vyplyvat ndsledujici:

— Rostouci pocet novych zavazki nestdtnich subjektd v oblasti klimatu. K urychleni iniciativ by dialog mél — pokud
mozno ve spolupraci s UNFCCC a dal$imi partnery — pfispivat tim, Ze bude nové zdvazky uvefejiiovat.
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— Rychlé uskute¢novani feseni a uplatilovani zkuSenosti vznikajicich na zakladé opatieni nestdtnich subjektii v oblasti
klimatu na evropské drovni. V zdjmu tohoto urychleni by se v rdmci dialogu mohla porddat regiondlni setkdni
technickych odborniki po vzoru obdobnych setkdni, kterd se konaji pfi zaseddni UNFCCC a kterd by z uvedenych
setkdni mohla cerpat podnéty.

— Partnefi podilejici se na organizaci dialogu mohou piilezitostné sjedndvat nova partnerstvi a opatieni tykajici se klimatu
v obzvlasté slibnych nebo naléhavych oblastech, pficemz by mohli vyuzivat svych vlastnich moZnosti navazovani
vztahtl i moZznosti, které by v tomto sméru dialog nabizel.

— Neni-li stanoven a podporovan sprdvny piistup k podpofe spoluprace, mize se nékdy stdt, Ze si odvétvové nebo tzemni
iniciativy budou vzdjemné konkurovat. K odhaleni mezer a moznosti spoluprice a vyjednani nového partnerstvi je
nutny pohled z ,ptadi perspektivy*.

6.6.  Podpora opatfeni v oblasti klimatu — Navrhovany dialog by nemél pouze vyzdvihovat a prezentovat opatfen, ale
mél by rovnéz reagovat na potieby nestdtnich subjektti. Podpora mize mit riizné podoby, mimo jiné:

— vytvoren sité, kterd bude slouzit jako piznivé prostredi pro sjedndvani novych partnerstvi mezi stitnimi a nestatnimi
subjekty;

— usnadnovdni vzdjemného ucenf a sdileni poradenstvi mezi nestdtnimi subjekty, které jim pomutize pfekondvat regulacni
piekazky;

— zaji§tovani vzdéldni a uceni a podnécovani inovaci, napiiklad prostfednictvim hromadnych otevienych online kurzt
(MOOC), internetovych seminaiti a workshopti zaméfenych na konkrétn{ témata (*’);

— usnadiiovani pistupu k financovani, napiiklad prostfednictvim mapovani existujicich kanal, seznamovani
s inovativnimi ndstroji financovani (véetné vzdjemného a skupinového financovani a mikrofinancovani), navrhovan{
zjednoduseni fiskdlnich pravidel a vytvafeni novych ¢asové omezenych finanénich piileZitosti — naptiklad za éelem
usnadnéni pfistupu k soukromym, mezindrodnim a mnohostrannym zdrojiim financovani.

7. Uvedeni navrhovaného evropského dialogu pro nestitni opatfeni v oblasti klimatu do praxe

7.1.  Navrhovany evropsky dialog by mél fungovat v 3irsim ekosystému spravy v oblasti klimatu budované v ndvaznosti
na Patizskou dohodu. Vznikaji dalsi regiondlni a vnitrostatni akéni programy a rdmce (napiiklad v Latinské Americe a ve
Spojenych statech). Evropsky dialog by mohl ze spoluprace s témito platformami tézit a ucit se od nich.

7.2. Dialog by mél byt organizovin nendroénym zptsobem, kdy spiSe nez zfizovdni novych instituci bude
upfednostiiovano vytvareni strategickych vazeb mezi stavajicimi programy, iniciativami a institucemi. EHSV bude hrat pfi
zahéjen{ dialogu jasnou dlohu a bude usilovat o podporu Evropské komise i jinych organt EU a o spolupraci s nimi. Tento
instituciondlni mechanismus by mu pfi feSeni otdzky zmény klimatu na evropské trovni dodal na davéryhodnosti. V této
souvislosti EHSV podporuje ndvrh Evropského parlamentu na vytvofeni vnitrosttnich ,vicetrovitovych platforem pro
dialog o energetice a klimatu“, které by umoznily Sirokou diskusi ve vSech ¢lenskych statech o budoucnosti jejich politik
v oblasti klimatu a energetiky.

7.3. V rdmci evropského dialogu muze existovat online platforma, jez by fungovala jako informacni stfedisko, které
bude zaznamendvat a piehledné prezentovat opatieni v oblasti klimatu uskute¢iovand v rdmci Evropy, a slouzila jako
rozsahlé dlozisté dat, kterd mohou byt podkladem pro strategickou analyzu a pro mistni, celostdtni i unijni politiky.
S ohledem na co nejlepsi vyuzitelnost informacniho stfediska by tyto internetové stranky mély byt piistupné a poskytovat
moznost vyhleddvani. Tyto internetové stranky by mély byt propojeny s platformami, které funguji v kontextu UNFCCC,
véetné platformy NAZCA (*%).

" Napiiklad ,Jak vytvofit akéni plan?“, ,Jak ziskat podporu?®, ,Jak motivovat volice ke konkrétnimu jedndni?“ atd.
(**)  http://climateaction.unfccc.int].
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7.4.  Navrhovany evropsky dialog by mél iniciovat akce na podporu uzndvani, zpétné vazby, uceni a sitovych funkci ve
prospéch nestatnich subjektti. Nékteré akce tohoto druhu jiz existuji, ale ziskaly by novy rozmér. Napiiklad:

— Jiz zavedené schiizky odbornika Stiediska EHSV pro sledovani udrzitelného rozvoje by mohly nabyt nového vyznamu,
kdyby se v podobé ,setkani technickych odbornika“ staly soucdsti procesu plnéni UNFCCC nebo soudasti tematickych
a regiondlnich dialogti s cilem seznamovat se s existujicimi opatfenimi v oblasti ochrany klimatu.

— V ramci Evropského dne udrzitelnych spolecenstvi, ktery organizuje ECOLISE ve spolupréci s EHSV, by bylo mozné
zaméfit pozornost na mistni spoleCenstvi a ocenit jejich pfinosy k opatfenim v oblasti klimatu.

— Béhem vyro¢nich akei pofddanych s podporou organti EU (napi. Zeleny tyden, Evropsky tyden udrzitelné energie,
Evropsky tyden udrzitelného rozvoje atd.) by mohla probihat zaseddni vénovand opatfenim nestdtnich subjektd
v oblasti ochrany klimatu.

7.5.  Pro navrhovany dialog by mohlo byt prospésné jmenovéni odvétvovych nebo tematickych ,velvyslanct pro
opatfeni v oblasti klimatu. Tito velvyslanci by mohli byt povéfeni sjedndvinim spoluprdce mezi vétsim poctem
zicastnénych stran, stanovovanim strategickych/tematickych priorit, pofdddnim akci a vytvdfenim pobidek k novym
opatfenim v oblasti klimatu. Mohou rovnéz fungovat jako kontaktni mista pro opatfeni nestatnich subjektl v oblasti
klimatu, napiiklad ve vztahu k Evropské komisi, ¢lenskym statim a UNFCCC.

7.6.  Navrhovany proces by mél podporovat piistup k financovani pro opatfeni nestatnich subjekti v oblasti klimatu.
Soucdsti toho by mohlo byt:

— mapovéani moznosti financovani;
— poradenstvi zaméfené na financovatelné plény;

— analyzoviani soucasného dialogu a konzultacnich postupt s nestdtnimi subjekty s cilem zavést nové metody a osvédéené
postupy, jejichz Gcelem by bylo rozsahlejsi vyuzivani stavajicich evropskych a mezindrodnich fondd;

v

— snaha o to, aby piiti vicelety finan¢ni rdmec EU slouzil vy$$im ambicim nestdtnich subjektli v oblasti klimatu
a stimuloval jejich ¢innost;

— zji§tovani moznosti inovativniho financovani (vzdjemné financovani, skupinové financovani, mikrofinancovani, zelené
dluhopisy atd.).

7.7. 'V zdjmu zajisténi vérohodnosti a vytvoreni nendro¢ného instituciondlntho rdmce by méli byt jako organizacni
partnefi pfizvani ke spoluprdci tito ptipadni pfispévatelé:

— pro Gcely funkce ,posuzovani“ by se inicidtofi dialogu méli spojit s existujicimi vyzkumnymi skupinami, iniciativami
sledujicimi opatfeni v oblasti klimatu a datovymi platformami;

— pro tcely funkce ,uznavani“ by se mélo usilovat o spolupréci se stavajicimi iniciativami zaméfenymi na udélovani cen,
jako je cena Momentum for Change (Impuls ke zméné) udélovand UNFCCC, ocenéni SEED (*?), Cena EHSV pro
obcanskou spolecnost atd.;

— pro tcely funkce ,zlep$ovani spravy“ a ,urychlovani“ by mély byt vytvofeny komunikaéni kandly, které budou napiiklad
usnadiiovat dialog a odborné technické postupy v oblasti UNFCCC nebo které budou vyuzitelné v rdmci pFislusnych
postupti na trovni EU a jejich ¢lenskych statd, napiiklad v rdmci evropskych poradnich orgdnd pro Zivotni prostiedi
a udrzitelny rozvoj (EEAC);

— co se ty¢e podptrné funkce, mély by byt vytvoteny vazby se stavajicimi programy. P¥istup ke zdrojum financovani
a osvéd¢enym postuptim lze napiiklad koordinovat s programem EU LIFE, ndstrojem pro financovani opatieni v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu, s grantovou podporou a piijckami EIB ¢i s dal$imi evropskymi programy. Dialog
muze zdrovefl mezi svymi tcastniky $itit souhrnné vysledky vyzkumi provadénych v rdmci programu Horizont 2020,
které se tykaji nestatnich subjekti.

(**)  Ocenéni za podnikdni v rdmci udrzitelného rozvoje.
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7.8. Prvnim krokem pro evropsky dialog pro nestitni opatfeni v oblasti klimatu by méla byt akce pofddand v prvni
poloviné roku 2018, kterou by inicioval EHSV v partnerstvi s Evropskou komisi a jiz by se zdcastnily viechny
zainteresované sité subjektt i zdstupci dalsich organt EU a ¢lenskych stata.

7.8.1. Tato akce by prispéla k dialogu Talanoa pfed zaseddnim COP 24, v jehoz rdmci by smluvni strany
a zainteresované subjekty nesmluvnich stran byly vyzvédny, aby spolupracovaly pii porddani mistnich, vnitrostdtnich,
regiondlnich a celosvétovych akei s cllem vypracovat a zptistupnit piislusné informace o tom, v jaké fazi jsme, kam chceme
dospét a jak toho dosdhneme.

7.8.2.  Tato akce by méla rovnéz stanovit akéni pldn pro evropsky dialog o nestdtnich opatfenich v oblasti klimatu na
obdobi 2018-2020, aby byl tento dialog uveden do praxe, a rovnéz podrobny plan plnéni funkci ARIAS tohoto dialogu.

V Bruselu dne 15. tinora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

532. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 14. 2. 2018-15. 2. 2018

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k

a) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — Zajistit lepsi fungovéni zaddvdni vefejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu

[COM(2017) 572 final]

b) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — Podpora investic prostiednictvim dobrovolného posouzeni ex ante aspekti
zaddvini vefejnych zakdzek pro velké projekty infrastruktury

[COM(2017) 573 final]

c) Doporuceni Komise o profesionalizaci zaddvani vefejnych zakizek — Budovini architektury pro
profesionalizaci zaddvini vefejnych zakdzek

[C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final]
(2018/C 227/06)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Konzultace Evropskd komise, 17. 11. 2017

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 24.1. 2018

Prijato na plendrnim zasedan{ 14/02/2018

Plendrni zasedani ¢. 532

Vysledek hlasovani 107/1/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) je piesvédéen, Ze pouze transparentni, otevieny a konkurence-
schopny systém vefejnych zakdzek na jednotném trhu by mohl nejen zajistit efektivitu vefejnych vydajt, ale také by mohl
obc¢antim pfinést vysoce kvalitni zboZi a sluzby a skute¢nou evropskou kulturu zaddvani inovativnich, inteligentnich,
udrZitelnych a socidlné odpovédnych zakazek.

1.1.1.  EHSV v tomto ohledu doporucuje podporovat vyuziti kritéria ,hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidky“ k vybéru
nabidky, zejména v ptipadé sluzeb v oblasti dusevniho vlastnictvi.
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1.2.  Vybor vitd novy balicek tykajici se vefejnych zakdzek a zdtraznuje, Ze je nutné:
— podporovat kvalitu a inovace v oblasti vefejnych zakazek,

— zahrnovat environmentdlni a socidln{ aspekty,

— zajistit, aby byly vefejné zakdzky chytiejsi a G¢inngjsi.

1.3.  Vybor zdtraziuje vyznam inteligentniho vyuzivini zaddvani vefejnych zakdzek pro pomoc pfi feSeni globédlnich
problémt, jako je zména klimatu, nedostatek zdrojti, nerovnosti nebo starnuti spole¢nosti, pro podporu socidlni politiky,
urychleni pfechodu k udrzitelngjsim konkurenceschopnéjsim modeltim dodavatelskych fetézcti a podnikatelskym modeltm
a pro zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikéi a podniki socidlni ekonomiky.

1.3.1.  EHSV se domnivd, Ze je dilezité rozvijet vétsi otevienost ¢lenskych sttt vici dobrovolnému mechanismu
posuzovani velkych projektt infrastruktury.

1.3.2.  Vybor zdiiraziluje, Ze je tieba, aby bylo dobrovolné vyuzivani nového mechanismu posouzeni ex ante pfitazlivé,
a zadavateli by se proto mélo ud€lovat Potvrzeni o ovéfeni shody. EHSV podporuje vétsi profesionalizaci viech zacastnénych
stran a vét$i zapojeni socidlnich podnikd, zaméfenych na boj proti podvodiim a korupci prostfednictvim posileni digitdlni
transformace zadavani vefejnych zakdzek.

1.4.  Vybor zvldsté ocenuje snahy o zlepseni pfistupu malych a stfednich podnikii a podniki socidlni ekonomiky na trhy
vefejnych zakdzek a zdiraziuje, Ze stile existuje mnoho piekdzek pro jejich plnou Gcast; doporucuje zapojeni profesnich
komor a organizaci jako opatfeni k jejich ochrané a podpore.

1.4.1.  Socidlni a environmentdlni aspekty ziskaly pro kvalifikaci vefejnych zakdzek rozhodujici vyznam a EHSV
zdliraziiuje vyznam a uZitecnost téchto aspektd a doporucuje zaclenéni konkrétniho socidlniho a environmentélniho
obsahu do v3ech vzdéldvacich programt na trovni ¢lenskych statt i EU.

1.4.2.  Bylo by vhodné zahdjit kampan na podporu pouzivani technickych norem v oblasti Zivotniho prostiedi ISO
14000, socidlnich norem ISO 26000, SA 8000:2014 a piislusnych tmluv MOP (') a standardd kvality fizenf a vyroby UNI
11648:2016 tykajicich se projektovych manazert a ISO 9000, piipadné obdobnych technickych pozadavkd na kvalitu
danych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, ve specifikacich zakdzek, a prostfednictvim Evropského socidlntho fondu
napoméhat malym podnikdm k ziskdni téchto norem.

1.5.  Vybor povazuje za nezbytné darazné pfistoupit k zajisténi profesionalizace zadavateld, jasné uznat ziskané nové
kvalifikace a zajistit jim spole¢ny evropsky ramec technickych a elektronickych dovednosti, ktery umozni spole¢ny piistup
na cely evropsky vnitini trh.

1.6.  EHSV md za to, Ze by v zdjmu zajisténi G¢inného a uceleného rdmce pro profesionalizaci zaddvani vefejnych
zakdzek bylo vhodnéjsi, kdyby Komise misto doporuceni pfijala smérnici.

1.7. Podle Vyboru by mél byt ziizen vefejny elektronicky rejstitk zaddvani vefejnych zakdzek, ktery umozni rozsifit
potencidlni skupinu zicastnénych spolecnosti a také lépe zhodnotit Gcinnost a integritu postupu zaddvani vefejnych
zakdzek.

1.8.  Vybor povazuje za velmi diilezité, aby Unie usilovala o to, aby mély na zdkladé reciprocity na trhy vefejnych
zakazek usnadnény pristup tieti zemé, véetné piistupujicich zemi a partnerskych zemi evropské politiky sousedstvi, a to na
stejném zdkladé jako vnitrostatni spolecnosti.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze by doporuceni Evropské komise (EK) adresovand jednotlivym ¢lenskym statim méla byt
doplnéna o silné pobidky, pokud jde o vzdélavani, zaméfené na piistup ke strukturdlnim programim a fondim
a k technickym standardam digitalizace, a pfijeti etického kodexu o vefejnych zakdzkach na evropské drovni.

(") Zéakladni tmluvy MOP, tmluva MOP ¢. 155 (bezpecnost a zdravi pracovnikidl) a Gmluvy MOP ¢&. 131, 1, 102.
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1.10.  EHSV doporucuje podporovat zaclenovani a vyuzivani socidlnich opatieni jako strategickych nastrojii pfi
prosazovani pokrocilych politik v této oblasti.

1.11.  EHSV doporucuje prostudovat moznost pfijeti spole¢ného regula¢niho rezimu pro preshrani¢ni zaddvani
vefejnych zakdzek jako 28. rezimu, k némuz by se mohli zadavatelé dobrovolné pripojit a ziskat tak zaruku, ze postupy
budou v celém Evropském hospodaiském prostoru shodné.

2. Souvislosti a aktudlni situace

2.1.  Vefejné zakazky nabizeji obrovsky potencidlni trh pro inovativni produkty a sluzby, pokud jsou strategicky
vyuzivany ke stimulaci hospodéfstvi a uvolnéni investic, zejména prostiednictvim investiéniho planu pro Evropu, ke
zvyseni produktivity a zaclenéni a ke zohlednéni strukturalnich a infrastrukturnich zmén nezbytnych pro podporu inovaci
a rastu.

2.2.  Podstatnd ¢dst vefejnych ndkupt a investic do evropského hospodafstvi je provddéna prostfednictvim vefejnych
zakazek: vefejné orgdny EU vynaklddaji kazdy rok priblizné 19 % HDP EU na ndkupy sluzeb, praci a doddvek.

2.2.1. 'V 55% zaddvacich fizeni se stile pouziva jako jediné kritérium pro zaddni zakazky nejniz3i cena, a nevénuje se
tak zvldstni pozornost kvalité, udrzitelnosti, inovacim a socidlnimu zaclenéni.

2.3, Devét z deseti rozsdhlych projektd infrastruktury se nerealizuje v souladu s planovanim uvedenym ve fdzich
realizace zakdzky projektu, ani v souladu s finanénim rozpoctem ani ¢asovym harmonogramem, naklady jsou casto
piekroceny az o 50 % (%).

2.4, Regulacni rdmec pro zaddvani vefejnych zakdzek md tradicné pomérné slozitou a komplexni povahu, k niz se
pfidavé extrémni roztiisténost instituciondlni struktury vzhledem k tomu, je fizen riznymi subjekty na centrélni, regiondln{
a odvétvové arovni, pficemz tkoly a funkce nejsou vzdy jasné vymezeny.

2.5.  Rizeni postupti pii zaddvan{ vefejnych zakdzek a investic do infrastruktury vyzaduje od vefejné spravy na riznych
arovnich velmi rozvinuté dovednosti, které nicméné doprovézi riizné problémy, jako je nerovnomérna schopnost vcas
plénovat a urcovat vhodné néstroje a prostiedky; nizkd profesionalita zadavatels; velké mnoZstvi orgdnd vefejné spravy
s ohledem ke kapitoldm fizenych vydaji; nedostate¢né mnozstvi shromdzdénych podptrnych organickych informaci
a nehomogenni databaze f{zené riznymi subjekty, Casto s nedostate¢nou tGrovni kvality a spolehlivosti.

2.6.  Balicek o vefejnych zakdzkdch z roku 2014 tuto sloZitost plné nefesil.

2.7.  Zavadéni vyuzivani digitdlnich ndstroji na podporu fizeni vefejnych zakdzek v EU je pomalé, v roce 2016 k jejich
vyuzivani pristoupily pouze Ctyfi zemé (*). Tato situace ukazuje na potiebu vétstho vyuzivani novych technologii ke
zjednoduseni a urychleni zaddvacich Fizeni.

3. Navrhy Komise

3.1.  Dnes pfedklddany bali¢ek zahrnuje ¢tyii hlavni oblasti:

3.1.1.  definice prioritnich oblasti, které je tfeba zlepsit, a rozvijet tak strategicky piistup k zaddvéni vefejnych zakdzek
se zaméfenim na Sest priorit;

3.1.2.  dobrovolné hodnoceni ex ante velkych infrastrukturnich projektd, véetné zizeni asisten¢ni sluzby doplnéné
mechanismy pro ozndmeni a vyménu informaci, kterd bude schopnd pomoci v pocte¢nich fazich projektti s odhadovanou
hodnotou ptes 250 milionti EUR a projektd, které jsou velmi uZzite¢né pro ¢lensky stét a jejichz hodnota je vy$si nez 500
miliont EUR;

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf.
() COM(2017) 572 final, kapitola 2.
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3.1.3.  doporudeni o profesionalizaci vefejné spravy a vefejnych kupujicich, aby se zajistilo, Ze budou disponovat
odbornymi znalostmi a technickymi a procesnimi znalostmi nezbytnymi pro dodrzovani pravnich pfedpisti, a aby byla
u investic zajisténa vysokd inovacni a udrzZitelnd kvalita a nejlepsi pomér mezi kvalitou a cenou, a to i z hlediska socidlni
odpovédnosti;

3.1.4.  pokyny pro dal$i inovace prostfednictvim ndkupu zboZi a sluzeb.

4. Obecné piipominky

4.1.  Vybor velmi vitd novy balicek tykajici se vefejnych zakdzek a zdiraziuje, jak jiz se difve vyjadiil, Ze je nutné
,podpotrit kvalitu a inovace v oblasti vefejnych zakdzek, snizit zbyte¢nou byrokratickou zatéz, zaclenit hlediska Zivotniho
prostredi a socidlni hlediska (na podporu ochrany zaméstnanosti a pracovnich podminek a rovnéz ve prospéch zdravotné
postizenych osob a jinych znevyhodnénych skupin),“ vyuzivat v pfipadé intelektudlnich sluzeb na zdkladé jediné nabidky
kromé uplatiiovani hospodatsky nejvyhodnéjsi nabidky také nejlepsi nabidku, byt nemusi byt levnéjsi.

4.2, Vyuzivani ekologickych a socidlnich kritérii by mélo byt zaméfeno ,na prosazeni inteligentngjsi a a¢innéjsi podoby
vefejnych zakdzek a vétsi profesionalizaci, zvyseni Gicasti malych a stfednich podniki“ véetné podniki socidlni ekonomiky,
,boj proti protekciondfstvi, podvodiim a korupci ¢ na podporu evropskych vefejnych zakézek pieshranicni povahy* (*).

4.3, Vybor zdtiraziuje pfedevsim vyznam inteligentniho vyuZzivani zaddvani vefejnych zakazek pro pomoc pii fddném
feSeni globalnich problémd, jako je zména klimatu a nedostatek zdroju nebo starnuti spolecnosti, pro podporu socidlni
politiky, urychleni pfechodu k udrzitelnéjsim modelam dodavatelskych fetézct a podnikatelskym modeltim a pro zlepseni
piilezitosti malych a stfednich podnikd k ziskdn{ vefejnych zakdzek.

4.4.  EHSV povazuje za dilezité dobrovolné rozvijet stile vétsi otevienost ¢lenskych stata k:

— zajisténi ir§tho uplatnéni strategického zaddvani vefejnych zakdzek s dobrovolnymi mechanismy posouzeni ex ante pro
velké projekty infrastruktury,

— rozvoji systematické vymeény osvédcenych postupti v oblasti strategického zaddvani vefejnych zakdzek,

— podpofe aktualizovanych pokynt tykajicich se zeleného, socidlné odpovédného a inovacniho zaddvani vefejnych
zakdzek.

4.5.  Vybor povazuje za nezbytné dirazné pfistoupit k zajisténi profesionalizace zadavateld za vyuziti osvédceni
povinnych minimélnich pozadavka, a zajistit jim spole¢ny evropsky ramec technickych a elektronickych dovednosti, ktery
umozni spole¢ny piistup na cely evropsky vnitini trh prostfednictvim jediného centra kompetenci a interaktivni databdze.

4.5.1.  Vzhledem k obrovskému vyznamu socidlnich a environmentélnich aspektt pifi zaddvani vefejnych zakdzek
a k dulezitosti a zdruce, Ze dodrzovani téchto aspektd muze vést k dosazeni cilii socidlntho zaclenéni a socidlni
a environmentalni udrzitelnosti, EHSV navrhuje a doporucuje, aby vSechny vzdélavaci programy zaméfené na veétsi
profesionalitu zaméstnancti zapojenych do vefejnych zakdzek zahrnovaly specificky obsah tykajici se socidlnich
a environmentdlnich pravnich predpistt a zejména socidlnich a environmentdlnich aspektti pravnich pfedpist v oblasti
vefejnych zakdzek.

4.5.2.  Zaclenéni téchto aspektli reaguje na nové vyzvy tykajici se plného vyuziti potencidlu mozného strategického
piinosu k horizontdlnim politickym cilim a k socidlnim hodnotdm, jako jsou inovace, socidlni zaclenéni a hospoddrska
a environmentdlni udrZitelnost.

4.5.3.  Podle EHSV je proto nezbytné zajistit pfisné dodrzovani téchto opatieni, pokud jsou zdvazna, a podporovat jejich
vetsi vyuziti, pokud jde o opatieni, kterd mohou zadavatelé uplatiiovat na dobrovolném zdkladé. EHSV durazné Zad4, aby
byla spusténa kampari na podporu pouzivani technickych norem v oblasti Zivotniho prostiedi ISO 14000, socidlnich
norem ISO 26000, SA 8000:2014, osmi zdkladnich dmluv MOP, tmluvy MOP &. 155 (bezpecnost a zdravi pracovnikd)
a amluv MOP ¢&. 131, 1, 102 a v oblasti fizeni a vyroby UNI 11648:2016 tykajicich se projektovych manazerti a norem
kvality vyroby ISO 9000. Pfi pouzivani téchto norem a technickych specifikacich novych generaci vefejnych zakdzek je

() Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 84.
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nutné zajistit vyznamnou podporu malych a stfednich podniki a podnikil socidlni ekonomiky, aby se pfedeslo jejich
vylouceni a sniZily se jejich ndklady.

4.5.4.  Zaclenéni inovacnich kritérif vyZaduje — zejména u velkych infrastrukturnich projektti — spole¢nou strategickou
vizi pro rozhodovéni o ndkupech jak na zdkladé kvalitativnich kritérii ndkladové efektivnosti, tak v pfipadé ekonomicky
vyhodnych nabidek na zdkladé piistupu, ktery mize zahrnovat socidlni a environmentdln{ kritéria nebo jind kritéria, napf.
obéhového hospodaistvi.

4.5.5.  Stejné tak, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity nedostate¢né vyuZivaji moznosti vefejnych zakdzek tykajici se
socidlnich kritérif a opatfeni jakozto strategického ndstroje na podporu udrzitelnych cilti socidlni politiky, se navrhuje
a doporucuje vyrazné podporovat zaclenéni a vyuzivani téchto socidlnich kritérii a opatfent, kterd maji oporu v pravnich
piedpisech EU o zaddvani vefejnych zakdzek.

4.5.6.  Vybor zvlasté ocefuje snahy o zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikii a podnikd socidlni ekonomiky na
trhy vefejnych zakazek a zdiraziuje, Ze stile existuje mnoho prekazek jejich tcasti.

4.5.7.  EHSV se domnivd, Ze na zruSeni téchto prekdzek je tieba kldst vétsi diraz, a to i posilovanim systému pfezkumu.
V tomto ohledu je uzite¢né a nezbytné povzbuzovat a legitimizovat profesni komory a organizace ke spole¢nému feseni
sport v piipadé malych podnikd.

vy

4.5.8.  Mél by byt ziizen vefejny elektronicky rejstitk zaddvani vefejnych zakdzek, ktery umozni rozsifit potencilni
skupinu zicastnénych spole¢nosti a také lépe zhodnotit Gi¢innost a integritu procesu zaddvani vefejnych zakdzek.

4.5.9. Rovnéz by bylo dilezité zahdjit pilotni projekty s cilem podpofit zapojeni malych a stfednich podnika
prostfednictvim obchodnich a inovacnich zprostiedkovateld, jakoz i zahdjit evropské iniciativy pilotnich koleni za tGcelem
profesionalizace evropskych malych a stfednich podniki s cilem usnadnit jazykové a procesni znalosti mensich podnikd
u centrdlnich zadavateld.

4.6.  EHSV dtrazné podporuje propagaci spoleného pieshrani¢niho zaddvéni vefejnych zakazek, zejména inovativnich
projektti a nadndrodnich siti infrastruktury, s cilem podpofit zapojeni malych podnikii prostfednictvim obchodnich
a inovacnich zprosttedkovateld, pfi¢emz musi byt zachovdna vysokd kvalita subdodévek, jez je v§ak vhodné vyuzivat jen
v omezené mife.

4.7.  Vybor zdtraznuje, ze je velmi dilezité, aby EU usilovala o to, aby mély na trhy vefejnych zakdzek na zakladé
reciprocity usnadnény pfistup tfeti zemé, véetné piistupujicich zemi a partnerskych zemi v rdmci evropské politiky
sousedstvi, a to na stejném zdklad¢ jako vnitrostdtni spolecnosti, a aby se rovnéz do dvoustrannych a mnohostrannych
dohod o volném obchodu vlozila odpovidajici ustanoveni.

4.8.  EHSV souhlasi s tim, aby byl na tirovni EU vytvofen vefejné p¥istupny registr smluv, ktery bude plné interoperabilni
s vnitrostatnimi registry, v némz by byly transparentné zvefejiiovany zadané zakdzky a jejich zmény, pii zajisténi plné
ochrany citlivych a osobnich ddajti, a to prostfednictvim digitdlni transformace a zavedeni povinného elektronického
zaddvéni vefejnych zakdzek do roku 2018.

4.9.  Vybor opétovné zdlraziiuje vyznam strukturovaného dialogu s ob&anskou spolecnosti na zdkladé dostupnosti
otevienych a transparentnich tidaja s cilem vytvafet lepsi analytické ndstroje v oblasti systémti pro tvorbu politik zalozené
na potiebach, jakoz i systému varovani a boje proti korupci, a to i prostiednictvim lepsiho vyuziti financovani projektt.

4.10.  Mél by se posilit uzivatelsky pfivétivy mechanismus vymény informaci jako ndstroj fizeni znalosti, ktery by
pouzivaly vnitrostdtni orgdny a zadavatelé pro sdileni osvédcenych postupd, pro vzdjemné uceni o zkuSenostech a pro
vytvoteni platformy EU vénované raznym aspektim souvisejicim s projekty.

4.10.1.  Je tieba podstatné zvysit odbornou p¥ipravu piedstavitelt zadavateld.
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5. Partnerstvi mezi Evropskou komisi, regiondlnimi a vnitrostitnimi orginy a podniky: mechanismus ex ante

5.1.  Novy mechanismus ex ante, ktery navrhuje Evropskd komise, mizZe podle Vyboru pfedstavovat cenny ndstroj,
pokud bude nadale flexibilni a dobrovolny a umozni samostatné vyuziti tif slozek, z nichz se skldda:

— asisten¢ni sluzbu,

— mechanismus oznamovéni pro infrastrukturni projekty nad 500 miliona EUR,

— mechanismus vymény informaci,

které musi byt mozné snadno a samostatné pouzit pro kazdy projekt a které musi zajistit dodrzeni zdruk davérnosti.

5.2.  Pro EHSV je dtilezité, aby byl standardni formulaf oznadmeni i nadéle jednoduchy a pichledny a aby elektronicky
postup zarucil davérnost citlivych informaci.

5.3.  Podle EHSV by mél byt systém asisten¢ni sluzby uspofadan jako sit dil¢ich asisten¢nich sluzeb na vnitrostatni/
regiondln{ drovni, aby byla zajisténa blizkd pomoc, pticemz by se opiral o sité jako BC Net a Solvit.

wsox

5.4.  Mechanismus vymény informaci by mél zajistit uzivatelsky piivétivou interaktivni databdzi, pFizpusobenou
potiebam uzivatele, se zvldstnim fidicim a kontrolnim vyborem slozenym ze zdstupct zadavatelii a spole¢nosti v ¢lenskych
statech.

5.5.  Pokud jde o mechanismus posouzeni ex ante, Vybor zdiiraziiuje, Ze je tieba, aby byl tento systém pfitazlivy, a proto
by se mélo udélovat Potvrzeni o ovéfeni shody jako vysledek posouzeni Evropskou komisi.

6. Architektura pro profesionalizaci zaddvini vefejnych zakdzek

6.1.  Doporuceni, které Evropska komise adresuje ¢lenskym statiim, je plné pfijatelné. EHSV se nicméné domniva, Ze by
v zdjmu zajisténi u¢inného a uceleného rdmce pro profesionalizaci zaddvani vefejnych zakdzek bylo vhodnéjsi, kdyby
Komise namisto pouhého doporucent, jez neni zdvazné, pfijala smérnici.

6.2.  Vybor se domnivd, Ze pokud budou tato doporuceni provadéna, méla by byt zajisténa ndvaznd opatient:

6.2.1.  pilotni iniciativa spole¢né odborné piipravy odborniki rtiznych vefejnoprdavnich a soukromych subjekti
zapojenych do procesu zadavani vefejnych zakdzek, pocinaje pteshraniénimi, rovnéz s cilem definovat schopnosti
a dovednosti, které by mél kazdy odbornik v oblasti vefejnych zakdzek mit;

6.2.2.  mandit pro CEN-CENELEC-ETSI pro standardni technické normy digitalizace zakdzek, které zaruci
transparentnost, dostupnost a plnou interoperabilitu;

6.2.3.  rychlé zahdjeni pilotnich projektii s cilem podpofit zapojeni malych a stfednich podniki a podnikil socidlni
ekonomiky prostiednictvim obchodnich a inovacnich zprostfedkovateld;

6.2.4.  piistup Gcastnika procesu zaddvani vefejnych zakdzek k programu Justice 2014-2020, resp. k ¢asti tykajici se
justiéniho vzdélavani, véetné jazykového vzdélavani o pravni terminologii, s cilem podpofit spole¢nou pravni a soudni
kulturu v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek a vzdjemného uceni;

6.2.5.  zahrnuti zasaht spole¢né profesionalizace subjektii zabyvajicich se zaddvanim vetejnych zakazek na vnitrostatni,
regiondln{ a mistni Grovni mezi programové osy strukturdlnich fondd, zejména socidlntho fondu;

6.2.6.  nabidka 300 stipendii EU pro Gcast na piislusnych kurzech Evropského institutu vefejné spravy v Maastrichtu
a na Akademii evropského prava v Treviry;

6.2.7. v ramci dialogu s obcanskou spolecnosti prijeti etického kodexu o vefejnych zakdzkdch ze strany subjekti
zapojenych do procest zaddvani veiejnych zakdzek na evropské trovni, které by zajistilo také dodrzovédni ndroénych
socidlnich a environmentélnich norem.
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6.3.  EHSV by uvital zvazeni moznosti jednotného doplitkového legislativntho rezimu pro velké transevropské zakazky,
ktery by byl osmadvacitym rezimem, volné pouzitelnym zadavateli, a zajistil by shodné podminky a postupy na celém
jednotném trhu.

V Bruselu dne 14. inora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily

a pro novda lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného pfistupu Unie ke sniZovani emisi CO,
z lehkych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007

[COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(2018/C 227/07)

Zpravodaj: Dirk BERGRATH

Konzultace Evropsky parlament, 5. 2. 2018
Rada, 9. 2. 2018

Pravni zdklad ¢l 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato ve specializované sekci 24.1.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 2. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani 124/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV v zdsadé vitd ndvrhy Komise jakozto vyvazeny kompromis mezi cili klimaticky neutrdlni mobility,
inovativnosti evropského automobilového primyslu a zachovani kvalitnich pracovnich mist.

1.2.  Za velmi ambiciézni povazuje EHSV zejména dil¢i cil dosdhnout do roku 2025 snizeni emisi o 15 % oproti roku
2021, nebot zmény ve spalovacich motorech, které si splnéni takového cile vyzdda, jsou na hranici technickych moznosti.
EHSV od Komise oc¢ekava, Ze bude pribézné monitorovat schvalovani typu u novych vozidel, aby do nich jiz v budoucnu
nebyly montovany nepfipustné soucasti motoru. Dosazeni cilii v oblasti snizeni emisi do roku 2025 bude zvlast obtizné
u lehkych uzitkovych vozidel, kterd maji delsi vyrobni a vyvojové cykly. Piesto se EHSV domnivd, ze sméfovani trhu
k vozidlim s nulovymi ¢ nizkymi emisemi, resp. hybridnim vozidlim pfedstavuje prileZitost.

1.3.  EHSV vitd zvySeni kvality dozoru nad trhem, jehoz ma byt dosazeno méfenim a sledovanim redlné spotieby
pohonnych hmot na zdkladé povinnosti vyrobctt montovat do novych vozidel normalizovand zafizeni.

1.4.  Strukturdlni proména spocivajici v prechodu na alternativni pohonné systémy — spolu s digitalizaci, autonomnim
fizenim a dal$imi faktory — pfinese pronikavé zmény v hodnotovych fetézcich automobilového odvétvi. EHSV vitd postoj
Komise, kterd chce v Evropé umistit elektromobilni hodnotovy fetézec (,EU Battery Alliance), zddd ovSem rdzngjsi postup.

1.5. Od toho, jak rychle se tato strukturdlni proména uskute¢ni, se bude odvijet ohroZeni pracovnich mist
a zaméstnanosti. EHSV vyzyvd Komisi k tomu, aby této strukturdlni proméné napomohla primyslovou politikou, jelikoz
chybi Gplné posouzeni socidlnich a hospodafskych dopadi. EHSV nesouhlasi s hromadnym propousténim.

1.6.  Vramci prabézného hodnoceni, které ma byt provedeno v roce 2024, by mélo byt podle ndzoru EHSV posouzeno,
nakolik se podafilo dosdhnout cilii politiky v oblasti klimatu, inovaci a zaméstnanosti. DosazZeni téchto cilti zdvisi
pfedevsim na tom, jak se do roku 2024 rozvine trh s alternativnimi pohonnymi systémy, v jak velkém rozsahu se podaif
vybudovat sit dobijecich stanic a jak dalece postoupi modernizace a transformace elektrickych siti s cilem uspokojit
znatelné se zvysujici poptavku po elektiing.
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1.7.  EHSV zdd4, aby byla v ramci pribézného hodnoceni zmapovdna situace ohledné kvalifikaci, rekvalifikace a odborné
piipravy zaméstnanct a aby byla vypracovadna aktudlni analyza, kterd ukdze, ve kterych oblastech je tieba piijmout
(dodate¢nd) opatieni pro dalsi rozvoj dovednosti a kvalifikaci zaméstnancti v automobilovém pramyslu s ohledem na
strukturdlni proménu.

1.8.  EHSV je toho ndzoru, ze pfipadné prostiedky ze sankci, které vzniknou na zdkladé tohoto natizeni v jeho stavajicim
i prepracovaném znéni, by mély byt pouzity na podporu odvétvi a jeho pracovniki v souvislosti s prechodem na
nizkouhlikové produkty. Je tieba vyc¢lenit dalsi finan¢ni prostfedky na to, aby byl zaméstnanctim zarucen piistup na trh
prace.

2. Uvod

2.1.  Hlavy stitfi a predsedové vlad EU (') stanovili v ifjnu 2014 povinny cil snizit do roku 2030 emise vytvotené celym
hospodadfstvim EU minimdlné o 40 % ve srovndni se stavem v roce 1990. Tento cil se opird o celosvétové progndzy, které
jsou v souladu se stiednédobym cilem Pafizské dohody o zméné klimatu (COP 21) (%). Rada zemi v soucasnosti provadi
opatieni pro nizkoemisni dopravu, kterd maji mj. podobu norem pro silni¢ni vozidla, a spolu s tim ¢asto i opatfeni pro

zlepseni kvality ovzdusi.

2.2.  Vramci evropské strategie pro nizkoemisni mobilitu (*), kterd byla uvefejnéna v éervnu 2016, byl stanoven cil snizit
do roku 2050 emise sklenikovych plynt pochazejici z dopravy ve srovnani s rokem 1990 alespon o 60 % a dosdhnout
toho, aby vykazovaly jasnou tendenci k nulové hodnoté. V této strategii bylo jasné konstatovano, Ze je nutné vyuZivat ve
vétsi mife vozidla s nizkymi/nulovymi emisemi, aby se do roku 2030 vyrazné zvysil jejich podil na trhu a aby EU
z dlouhodobého hlediska vytrvale sméfovala k mobilité s nulovymi emisemi.

2.3.  Prvnim krokem bylo to, Ze se tato strategie stala soucdsti legislativniho balicku predlozeného v kvétnu 2017 (*)
a byla provedena v rdmci sdéleni ,Evropa v pohybu - Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na C¢istou,
konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro viechny* (°), které bylo uvefejnéno rovnéz v kvétnu 2017.

vz

2.3.1.  Cilem tohoto sdéleni je zvysit bezpecnost silniéntho provozu, podpofit spravedlivéjsi systém mytného, sniZit
emise CO,, znecisténi ovzdusi, pietizenost silnic a administrativni zdt€z pro podniky, bojovat proti nelegdlnimu
zaméstnavani a zarucit pracovnikiim diistojné podminky a pfiméfenou dobu odpocinku.

2.3.2. Ve sdéleni se konkrétné uvddi, Ze v EU maji byt vyvijena, nabizena a vyrdbéna nejlepsi nizkoemisni, sitové
propojend a automatizovand feSeni v oblasti mobility, vybaveni a vozidel a Ze EU chce mit k dispozici nejmodernéjsi
infrastrukturu, kterd je bude podporovat. Mimoto se v ném zdtraziuje, Ze EU musi v celosvétovém méfitku pfevzit vedouct
roli pfi fizeni trvale probihajicich zmén v automobilovém priimyslu a musi navazovat na velké pokroky, kterych jiz bylo
dosazeno.

2.4, Névrh nafizeni je soucdsti rozsahlejsiho balicku opatfeni pro oblast mobility (), ktery zahrnuje i opatient na strané
poptavky, jez maji podporovat opatfeni na strané nabidky, kterd jsou obsazena v tomto ndvrhu. Prostfednictvim smérnice
2009/33[ES o podpore Cistych a energeticky Gc¢innych silni¢nich vozidel ma byt posilen trh s ¢istymi a energeticky
Géinnymi silni¢nimi vozidly. Navrzend zména (') zajistuje, aby smérnice zahrnovala viechny piisluiné metody zaddvani
vefejnych zakdzek a aby poskytovala jednozna¢né a dlouhodobé signaly pro trh. Navic bylo zjednoduseno uplatiiovani
jejich ustanoveni a zajisténo jejich G¢inné pouzivini. Kromé toho se md rovnéz zvysit piispévek odvétvi dopravy ke
snizovan{ emisi CO, a ldtek znecistujicich ovzdusi a podpofit konkurenceschopnost a riist tohoto odvétvi.

Zavéry Evropské rady ze dne 24. fijna 2014.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

COM(2016) 501 final.

Ut. vést. C 81, 2.3.2018, 5. 95, UK. vést. C 81, 2.3.2018, s. 181, U vést. C 81, 2.3.2018, s. 188, Ut. vést. C 81, 2.3.2018, 5. 195.
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.

COM(2017) 653 final.
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3. Navrh nafizeni (%)

3.1.  Navrh nafizeni md podle Komise umoznit dosazeni cild, které stanovila PafiZskd klimatickd dohoda, snizit
spotiebitelské ceny pohonnych hmot, posilit konkurenceschopnost automobilového priimyslu a vytvorit novd pracovni
mista. Proces dekarbonizace, k némuz maji prispét pfedevsim alternativni pohonné systémy, je oznacovan jako nezvratny.

3.2.  Komise od ndvrhu ocekdvd, Ze v obdobi od roku 2020 do roku 2030 se diky nému objem emisi CO, sniz{ zhruba
0 170 miliont tun a v dasledku toho se zlepsi kvalita ovzdusi. Hruby doméci produkt md do roku 2030 vzrist az o
6,8 miliardy EUR a md vzniknout 70 000 novych pracovnich mist.

3.3.  Na stran¢ spotfebiteld Komise ocekdvd v roce 2025 primérné uspory ndkladt pfi ndkupu nového vozidla ve vysi
600 EUR, v roce 2030 pak ve vysi 1 500 EUR (za cely Zivotni cyklus vozidla). V rdmci celé Unie maji ¢init souhrnné dspory
nakladt na pohonné hmoty 18 miliard EUR ro¢né, coz je celkem 380 miliont tun ropy za obdobi od roku 2020 do roku
2040.

3.4,  Névrh Komise na snizeni miry emisi CO, z osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel mé tyto zdkladni
prvky:

3.4.1.  Dalsi snizeni cilovych hodnot CO; o 30 % do roku 2030 na zdklad¢ cilovych hodnot stanovenych pro rok 2021
ve vysi 95 g/km u osobnich automobilti a 147 g/km u lehkych uzitkovych vozidel do roku 2021 (méfeno za pouziti
nového evropského jizdniho cyklu). Diléim cilem je sniZit cilové hodnoty CO, o 15 %, coz by mélo zdroven umoznit co
nejrychlejsi dosazeni celkového cile (véetné jistoty investic pro tento primysl).

3.4.2.  0Od roku 2021 se budou hodnoty emisi urc¢ovat na zdkladé celosvétové harmonizovaného zkusebntho postupu
pro lehkd vozidla (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure, WLTP), ktery plati od 1. zdf 2017. V dusledku
zmény zku$ebniho postupu se cile stanovené pro rok 2025 a 2030 uvadgji v procentech.

3.4.3.  Tento projekt v zdsadé neupfednostiiuje Zadny konkrétni druh technologie. Rozlisuje se v ném mezi vozidly, kterd
nevytvareji zadné emise (zero-emission vehicles — ZEV), a vozidly, kterd produkuji méné nez 50 g CO,/km (low-emission
vehicles — LEV) — cozZ jsou piedevsim vozidla, kterd maji kromé pohonu na bazi spalovacich motort navic i pohon elektricky
(plug-in hybrids — PHEV). Pro oba druhy vozidel byla stanovena referen¢ni hodnota ve vysi 15 % do roku 2025 a 30 % do
roku 2030. Vyrobci, ktefi tyto referenéni hodnoty piekrodi, ziskaji na svou specifickou cilovou hodnotu bonus v maximaln{
vysi 5 g/km. Pfi ur¢ovani tohoto podilu se zohledfji emisni vlastnosti danych vozidel, pficemz zero-emission vehicles maji
vétsi bodovou hodnotu nez low-emission vehicles. Nepoditd se s udélovanim sankei.

3.5.  Zohlednovany jsou rovnéz tzv. ekologické inovace, které se neprojevuji v oficidlnich standardnich zkouskéch, a to
do vyse 7 g CO,/km. V roce 2025 md byt tento zvldstni rezim revidovan. Po¢inaje rokem 2025 maji byt za ekologické
inovace poprvé povazovana také energeticky Gc¢innéjsi klimatiza¢ni zafizeni.

3.6. 'V piipad¢ piekroceni (dil¢ich) cilovych hodnot specifickych pro vyrobce je stanovena sankce ve vysi 95 EUR za
g CO,/km a vozidlo. Monitorovani emisi CO, u nové registrovanych vozidel provadi Evropskd agentura pro Zivotni
prostredi (EEA). Z ptisobnosti nafizeni jsou vyfati vyrobci, ktefi maji méné nez 1 000 novych registraci za rok.

3.7. V souvislosti s ndvrhem nafizeni Komise uvddi celou fadu dopliujicich aktivit, iniciativ a programovych priorit.
V tomto ohledu je tfeba zminit zejména informativni piehled ,Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and
workers* (Za ¢istou mobilitu: Evropa, kterd brani sviij primysl a pracovniky). Komise v ném poukazuje na to, Ze v letech
2007-2015 bylo investovdno 375 miliont EUR do vyzkumu v oblasti baterii, pficemz v letech 2018-2020 md byt na
tento vyzkum uvolnéno dalsich 200 miliond EUR z programu Horizont 2020. Podporovdna ma byt ptedevsim nova
generace baterif a zacdtkem roku 2018 md byt predlozen plan ¢innosti ,EU Battery Alliance”. Cilem je zajistit, aby cely
hodnotovy Fetézec spojeny s vyrobou baterif sidlil v Evropé ().

(®)  Tato kapitola vychdz{ z dokumentt COM(2017) 676 final a Ndvrhy ohledné cilii na obdobi po roce 2020 pro emise CO, u osobnich
automobilit a doddvek (https:/[ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en).

() Evropskd komise: Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and workers (Za Cistou mobilitu: Evropa, kterd brani svij
pramysl a pracovniky).
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV v zdsadé vitd navrhy Komise jakoZto vyvazeny kompromis mezi riznymi cili. Navrh predstavuje dtlezity krok
na cesté ke klimaticky neutrdlni mobilité, pficemz zdroven podporuje inovativnost evropského automobilového primyslu
a umoznuje zachovani kvalitnich pracovnich mist a postupny a socidlné citlivy prechod na nové vyrobni struktury. Cil
sniZit emise CO, 0 30 % odpovida cili, ktery pro odvétvi nepodléhajici systému obchodovani s emisemi stanovi plan EU pro
ochranu klimatu do roku 2030.

4.2, EU svym ndvrhem otevird novou kapitolu mobility, kterd se zjevné setkdva se stile pfiznivéjsim ohlasem i mezi
obyvateli. Tato zména smysleni obcand je patrnd zejména v souvislosti se skanddlem kolem emisi dieselovych motort. Pati{
sem i odliné vzorce chovani v oblasti mobility, posileni vefejné osobni dopravy a vposled i cil rozvijet a uskute¢novat
koncepce jednotné a integrované dopravy.

4.3, Za velmi ambiciézni povazuje EHSV dil¢éf cil dosdhnout do roku 2025 sniZeni emisi o 15 % oproti roku 2021.
Splnéni tohoto cile si vyzadd zmény ve spalovacich motorech, které jsou na hranici technickych moznosti. To plati zejména
pro lehkd uzitkova vozidla, kterd maji delsi vyrobni a vyvojové cykly. Z tohoto diivodu by mélo byt v roce 2024 provedeno
posouzeni, na jehoz zakladé se rozhodne, zda maji byt cile stanovené pro rok 2030 zachovany, nebo mohou byt zménény.
Pfi souc¢asném vyvoji pronikdni vozidel s nulovymi ¢i nizkymi emisemi a plug-in hybridnich elektrickych vozidel na trh se
tento diléi cil zdd byt ndrocny, ale dosazitelny.

4.4, EHSV vitd dopliujici ustanoveni o posileni dozoru nad trhem, jehoz md byt dosazeno méfenim a sledovanim redlné
spotfeby pohonnych hmot na zdkladé povinnosti vyrobci montovat do novych vozidel normalizovand zafizeni. Takto
ziskané ddaje pak budou moci vyhodnocovat nejen vyrobci, ale i nezdvislé tieti strany. Toto opatfeni by mohlo
piedstavovat funkéni obdobu méfeni emisi za skute¢ného silni¢niho provozu, které je z davodu srovnatelnosti vysledka
zkousek neproveditelné.

4.5.  EHSV podotykd, Ze feSeni zvolené v ndvrhu nafizeni, tj. vyfukové emise, mad pii vSech svych vyhodich pouze
omezenou vypovédni hodnotu. P¥i vyrobé vozidel, baterif a elektfiny napiiklad vznikaji emise CO,, na néz ma vliv rovnéz
mnozstvi ujetych kilometrti a zptisob jizdy. EHSV poukazuje rovnéz na to, Ze snahy o technické vylepsovani vozidel mohou
byt mareny vlivem jinych druhti dopravy, napiiklad letecké, kterd mé podle predpovédi nartistat.

4.6.  EHSV odkazuje na svou ¢innost tykajici se strukturdlni promény automobilového primyslu spocivajici v pfechodu
k alternativnim (ekologickym) pohonnym systémutim, k digitalizaci a sitovému propojovéni a k autonomnimu fizeni, coz
jsou zmény, z nichz mohou vyplyvat urcitd rizika pro zaméstnanost a z nichz by bylo mozné vyvodit, jakym smérem by se
mély ubirat nové kvalifikace. EHSV zde napiiklad doporucuje, aby Evropskd komise vytvofila pravni a regulatorni ramec,
ktery pii procesu restrukturalizace umozni rychlé vyuziti podptirnych programii (*°). V prvé tadé by zde mohlo jit
o strukturdlni fondy EU, jako je napiiklad Fond pro pfizptisobeni se globalizaci a Evropsky socidlni fond (ESF). Mohly by byt
rovnéz zavedeny projekty po vzoru spolecnosti Airbus.

4.7.  Evropsky automobilovy primysl zaméstnava pfimo v oblasti automobilové vyroby okolo 2,3 milionu pracovniki
a vytvaii osm procent celkové ptidané hodnoty. Toto vysoce inovativni odvétvi nepfimo zaméstndvd 10 miliont
pracovnikl a sméfuje do néj 20 procent financi pramyslového vyzkumu v Evropé.

4.8. EU patii k nejvétsim svétovym vyrobctim motorovych vozidel a predstavuje nejvétsiho soukromého investora
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Tento primysl je na svétové 3pici také napiiklad z hlediska inovaci vyrobkd, vyrobnich
technologii, prvotfidniho designu a alternativnich pohonnych systému. V disledku toho se v roce 2016 kazdy ctvrty
automobil na svété vyrobil v evropskych montdznich zdvodech a automobilovy primysl vytvaif 4 % evropského HDP (*').

(' Informacni zprdva CCMI/148, odstavec 1.5.
(") Informacni zprdva CCMI|148, odstavec 2.1.
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4.9.  EHSV vitd navrh Komise, aby transformace automobilového pramyslu probihala socidlné pfijatelnym zptisobem.
Strukturalni proména spocivajici v pfechodu na alternativni pohonné systémy — spolu s digitalizaci, autonomnim F{zenim
a dalsimi faktory — pfinese pronikavé zmény v hodnotovych fetézcich automobilového odvétvi. S tim je na jedné strané
spojena otdzka, které soucldstky si vyrobci vyrdbéji sami a které nakupuji. Tvorba pfidané hodnoty v souvislosti
s elektronickymi souc¢dstkami je zatim z prevazné ¢asti zélezitosti dodavateld, pficemz v oblasti vyroby bateriovych ¢lankt
jesté stale dominuji asijsti vyrobci. EHSV proto vitd postoj Komise, kterd chce v Evropé umistit elektromobilni hodnotovy
fetézec (viz odstavec 3.7 ,EU Battery Alliance®). Otevienou otdzkou v tuto chvili zistdva to, jakou technologii bude nova
generace bateriovych ¢ldnkd vyuzivat a jak se bude v pribéhu Casu vyvijet pomér ceny a vykonu. EHSV v této véci
doporucuje, aby Komise pribézné sledovala vyvoj situace.

4.9.1.  Kyzeny pfechod od klasickych pohonnych systéma na bazi spalovacich motort k alternativnim systémtm
pohonu vytvaii strukturdlni zlom. Tradi¢ni typy vyroby se musi bud vyrazné proménit, nebo je musi nahradit nové typy
vyroby. V piipadé vozidel, kterd maji pouze elektricky pohon, se to tyka spalovaciho motoru, celé pievodovky, vyfukovych
zafizeni a dalsich ¢asti. K tomu je tfeba pficist elektromotor a baterie vcetné vyroby bateriovych ¢lankd. Jednotlivé
soucdstky se viak velmi odlisnou mérou podileji na tvorbé piidané hodnoty v automobilovém odvétvi, a spolu s tim se lis{
i disledky pro zaméstnanost a kvalifikacni pozadavky.

4.9.2.  V jedné ze svych studif dospéla spolecnost FEV (*?) k zdvéru, ze vyrobni naklady u automobild na elektrické
baterie koncipovanych jako vozy stiedni tiidy ¢ini zhruba 16 500 EUR. Zdkladni souddsti tvoii elektromotory (800 EUR),
vykonova elektronika (1 400 EUR) a baterie (6 600 EUR). U samotnych baterif, které tvori 40 % ndkladd, pfipadd 70 % na
vyrobu ¢lankd. Elektromobily jsou mnohem méné sloZité, a maji-li byt vyrdbény ve velkém mnozstvi, je nezbytné, aby
zaméstnanci méli nové kvalifikace: elektrotechnika/elektronika, elektrochemie, povrchové dpravy, termoregulace,

inzenyrské fidici a regula¢ni technologie, obezndmenost s vysokonapétovymi technologiemi, principy ptsobeni elektrické
energie a chovanim materidld atd. pti montdznich a opravaiskych ¢innostech.

4.9.3.  Tkdyz Komise pocitd s piiznivymi dopady na zaméstnanost, jsou zde jistd rizika. Institut Fraunhofer IAO v jedné
z nedévnych studif () zkoumd kvantitativni dopady na zaméstnanost na zékladé scénéte, podle néhoz by mél byt v roce
2030 25 % podil elektrickych vozidel a 15 % podil plug-in hybridnich elektrickych vozidel, a ktery tudiz zhruba odpovidd
ndvrhu Komise. Z prvnich vysledk vyplyvd, Ze v nejlepsim pripadé zanikne v souvislosti s pfechodem na nové technologie
do roku 2030 piiblizné 10-12 % pracovnich mist v oblasti vyroby pohonnych systém. Jen v Némecku by to pfedstavovalo
25000 az 30 000 pracovnich mist. Cim men3f pfi tom bude skute¢ny podil plug-in hybridnich elektrickych vozidel, tim
bude tento negativni dopad vyraznéjsi (v piipadé 5% podilu by zaniklo 15-18 % pracovnich mist). Totéz by nastalo pfi
urychleném ukonceni pouzivani dieselové technologie, kterd ma z diivodu vétsi sloZitosti zejména u doddvanych dilé o 30-
40 % veétsi vliv na zaméstnanost nez soucdsti do motort benzinovych. Rizika pro zaméstnanost pfind$i soucasné také
digitalizace a stdle Castéjsi lokalizace vyroby ve velkych regionech svéta.

4.9.4.  Obecné vzato se dd ocekavat, Ze se tyto nepiiznivé disledky budou projevovat asymetricky, jak z hlediska doby,
tak i mista jejich vyskytu. Kone¢ni vyrobci a velci dodavatelé jsou schopni jim prostfednictvim inovaci a novych
obchodnich modelt ¢elit 1épe nez drobni a tizce specializovani dodavatelé souc¢dsti. Kromé toho se budou pracovni mista
spojend s novymi technologiemi a sluzbami vice soustiedovat v méstskych aglomeracich a méné pak v okrajovych
regionech, coz musi byt zohlednéno pfi piipravé piislusnych rdmcovych programa.

4.9.5. Od toho, jak rychle se tato strukturdlni proména uskutecni, se bude odvijet ohroZeni pracovnich mist
a zamé&stnanosti. EHSV proto vitd ndvrh Komise, ktery jiz nyni tomuto pramyslu pfindsi jistotu investic a ddvd mu moZnost
zacit jiZz dnes s piipravou a provddénim této strukturdlni promény. EHSV vyzyvd Komisi k tomu, aby této strukturdlni
proméné napomohla primyslovou politikou, a predesla tak negativnim reakcim ze strany zaméstnanct. V tomto ohledu
mé rozhodujici vyznam trojstranny a dvoustranny dialog.

(') Frankfurter Allgemeine Zeitung/FAZ ze dne 16. prosince 2016 (FEV = Forschungsgesellschaft fiir Energietechnik und
Verbrennungsmotoren, tj. Vyzkumnd spolecnost pro energetické technologie a spalovaci motory).
(*’)  Fraunhofer [AO 2017: ELAB 2.0 — Dopady elektrifikace vozidel na zaméstnanost, Stuttgart (predbézné vysledky).
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4.9.6.  EHSV konstatuje, ze prvni, byt skrovné kroky jiz néktefi vyrobci ucinili, kdyz ozndmili, jaké nové modely
elektromobilt chtéji do roku 2025 uvést na trh a jaky md byt jejich podil na nové registrovanych vozidlech.

4.10.  Na podporu trvalé a regiondlné vyvazené dekarbonizace dopravy hodld Komise v ramci Néstroje pro propojeni
Evropy uvolnit 800 miliont EUR na budovéni interoperabilnich dobijecich stanic. To by mélo podnitit ke zna¢nym dal$im
vefejnym a soukromym investicim (v soucasnosti je v EU v provozu 200 000 dobijecich stanic, potfebnych je vsak
800 000). Dalsich 200 milionti EUR bude uvolnéno na vytvafeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vyvoje baterii nové generace. A v neposledni fadé chce Komise zavddéni alternativnich pohonnych systémi podpofit
stanovenim cill pro vefejné orgdny, které by mély ve vétsi mife nez doposud dbdt na pofizovani vozidel s nizkymi (LEV)
nebo nulovymi emisemi (ZEV).

4.11.  EHSV je toho ndzoru, Ze ptipadné prostfedky ze sankci, které vzniknou na zakladé tohoto nafizeni v jeho
stdvajicim i pfepracovaném znéni, by mély byt pouzity na podporu odvétvi a jeho pracovniki v souvislosti s pfechodem na
nizkouhlikové produkty. Na dobré cesté k dosazeni cilii v oblasti snizovani emisi, které byly stanoveny pro rok 2021, je
v soucasnosti jen mensina automobilovych vyrobct.

4.12.  SniZeni zdvislosti na dovozu ropy je sice vitané, miize vSak vzniknout zavislost nové v souvislosti s dostupnosti
nékterych surovin (lithia, kobaltu a niklu, které se dovazeji ze vzdalenych oblasti). EHSV rovnéz ocekdvd, ze budou zajistény
dostate¢né dodavky elektiiny z obnovitelnych zdroji energie.

4.13. Pribézné hodnoceni nafizeni
4.13.1.  Vroce 2024 provede Komise pribézné hodnoceni natizeni s cilem posoudit, zda zvolena cesta ptindsi vysledky.

4.13.2.  Jelikoz v soucasnosti nelze odhadnout kvantitativni rozsah strukturalni promény, kterou pfedstavuje piechod od
spalovacich motorti k alternativnim pohonnym systémiim, bylo by pfedevsim zapotiebi sledovat, jak se do roku 2024
rozvine trh s alternativnimi pohonnymi systémy, v jak velkém rozsahu se podaii vybudovat sit dobijecich stanic (kterd je
nezbytnou podminkou) a jak dalece postoupi modernizace a transformace elektrickych siti s cilem uspokojit znatelné se
zvysujici poptavku po elektiing.

4.13.3.  EHSV ocekavd, ze toto prabézné hodnoceni piinese informace o tom, co bylo u¢inéno v oblasti kvalifikaci,
rekvalifikace a odborné piipravy zaméstnancii. Ve kterych oblastech je tfeba s ohledem na strukturdlni proménu ptijmout
(dodate¢nd) opatieni pro dalsi rozvoj dovednosti a kvalifikaci zaméstnancti v automobilovém primyslu? Do jaké miry
umoziuji zamyslend opatfeni (viz Rada pro dovednosti v evropském automobilovém pramyslu) uskute¢nit zmény v oblasti
kvalifikaci? V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze je pfedeviim na odborovych svazech v tomto odvétvi, aby dale
podnécovaly trojstranny dialog v oblasti priimyslové politiky. Kromé toho musi byt vy¢lenény nezbytné prostiedky, které
zaméstnancim umozni setrvat na trhu prace.

V Bruselu dne 14. tinora 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



C 227/58 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice

Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi, kterou se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 2006/2004 a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/22/ES a kterou se zruSuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES

[COM(2017) 637 final]
(2018/C 227/08)

Zpravodajové: Christophe LEFEVRE

Jorge PEGADO LIZ

Lech PILAWSKI

Konzultace Evropskd rada, 17. 11. 2017
Evropsky parlament, 13. 11. 2017

Prévni zdklad Clanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 15.2.2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani 160/5/13

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Rozdily smluvnitho prava v riznych ¢lenskych stitech spotiebitele nepobizeji k ndkupim v jinych zemich EU.

1.2.  Navic divéra podnikatell v pfeshrani¢ni prodej se stéle nelepsi. Podle posledniho prizkumu na tGrovni EU citi 58 %
viech maloobchodnikt v EU pii prodeji online divéru, avsak pouze 28 % citi davéru pii prodeji online do jinych zemi
EU (Y.

1.3.  Postoje jak Evropského parlamentu (EP), tak Rady k ndvrhiim Komise z roku 2015 (%), pokud jde o prodej zbozi
online a v pfimém styku, dokladaji, ze jak vyjadiil EHSV ve svém stanovisku k témto ndvrhiim (°), pravidla pouzitelnd pro
prodej zbozi by méla byt stejnd nehledé na prodejni kandl.

1.4, EHSV je tedy potéSen tim, ze zkoumany pozménény ndvrh rozifuje oblast piisobnosti ndvrhu smérnice
o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi online tak, aby se vztahovala i na prodej v pfimém styku.

1.5.  EHSV v3ak vyzyvd Komisi, aby ve svém ndvrhu zohlednila téchto nékolik doporucen:
a) ndvrh by nemél vést ke zkrdceni zdru¢ni lhity v nékterych clenskych statech, ani k vytvoreni hierarchie prav;

(") Podle analyzy provedené v rimci hodnoceni kvality spotiebitelského a marketingového prava v EU se 46 % maloobchodnik, kteif
vyuzivaji prodej na dalku, domnivd, Ze naklady spojené s rtiznymi zdsadami ochrany spotiebitele a smluvnim pravem predstavuji
zdvaznou prekdzku pro preshrani¢ni prodej. Pro 72 % spotiebiteldi pfedstavuji rozdily v pravech spotiebiteltt v pfipadé vadnych
vyrobkt dalezité hledisko pfi rozhodovani o ndkupu s fyzickou pfitomnosti v jiném stdté EU.

) COM(2015) 634 final a COM(2015) 635 final.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 57.

>
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b) vyjimka ze zdvazné povahy smérnice na zdkladé pouhé dohody smluvnich stran by méla byt mozna pouze tehdy, pokud
by tato dohoda zarucovala nezavislost a G¢innou ochranu spottebiteld;

¢) navrh by mél spotiebitelim umoznit podat zalobu pfimo proti vyrobci;
d) do ustanoveni smérnice by mélo byt zaclenéno kritérium trvanlivosti (zdsoba nahradnich dild);

e) ndvrh by mél obsahovat pravidla pro prodlouzeni zdru¢ni lhity o dobu, po kterou nebyl vyrobek k dispozici kviili
opravé, nebo dobu nedostupnosti sluzby;

f) ndvrh by mél zahrnovat upfesnéni, pokud jde o zabezpeceni platebnich rozhrani nebo o spoluzodpovédnost prodejnich
platforem (Marketplace) v piipadé podvodu nebo uplatnéni zaruky;

g) vyrobce a prodejce by méli nést spoluzodpovédnost v piipadech, kdy se spotiebitel rozhodne pro opravu nebo vyménu
zbozi, aniz by bylo dotfeno pravo na ndpravu, které jiz stanovi ¢lanek 16, a pravo na predbéZnou vyzvu uréenou
prodejci;

h) je tfeba vyjasnit formulaci ustanoveni tykajicich se lhiity 14 dn@ pro vraceni zboZi a navrdceni zaplacené ¢dstky.

1.6.  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby vzala v tivahu pfipominky uvedené v tomto stanovisku.
2. Pfedmét pozménéného ndvrhu smérnice a jemu predchdzejici texty

2.1. Piedmét pozménéného ndvrhu smérnice

2.1.1.  Pozménény navrth smérnice Evropského parlamentu a Rady (*) usiluje o rozsffeni oblasti piisobnosti navrhu
smérnice o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi online a jinymi prostiedky na ddlku tak, aby se vztahovala i na
prodej v pfimém styku.

2.1.2. Meél by tak umoznit rychly pokrok v oblasti, kterd je jadrem strategii jednotného trhu, a to v souladu se zdvéry
Evropské rady z ¢ervna 2016.

2.1.3.  Tim, Ze se pozménény ndvrh vztahuje na veskery prodej, sleduje stejny cil jako piedchozi névrhy (°), ale md vétsi
piinos: reaguje na nejistotu a negativni diisledky rozdila ve vnitrosttni Gpravé smluvniho préva.

2.1.4.  Revidovany ndvrh dopliuje fadu legislativnich aktti, které jiz nyni v EU plati a maji povahu prifezovou, nebo
odvétvovou (°), jakoz i legislativni navrhy, které jsou v soucasné dobé prezkoumadvany, a je s nimi v souladu.

2.2. Strucné shrnuti predchozich ndvrhii smeérnic ()

2.2.1. Ve svych predchozich ndvrzich Komise zdivodnovala své rozhodnuti pfijmout dva legislativni ndstroje a tvrdila,
Ze specifi¢nost digitdlntho obsahu si zddd odlisnd pravidla nezZ ta, jakd se vztahuji na ostatni vyrobky.

2.2.2.  Komise hodlala prostfednictvim téchto dvou ndvrhti dosdhnout péti cili:
a) snizit naklady vyplyvajici z rozdilnosti smluv;

b) poskytnout podnikiim pravni jistotu;

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final a COM(2015) 635 final. Stanovisko EHSV (UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 57).
() Viz zejména smérnice 2011/83/EU a nafizeni (EU) ¢ 1215/2012 a (ES) ¢. 593/2008.

() COM(2015) 634 final a COM(2015) 635 final.
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¢) podpofit preshrani¢ni nakupy online v rdmci EU;
d) omezit skody zptisobené pii obdrzeni chybného online obsahu;
e) celkové vyvazit zdjmy spotiebiteli a podniki a zlepsit kazdodenn zivot.

2.2.3.  Podle Komise by jeji ndvrhy vytvofily pfiméfenou rovnovahu mezi vysokou trovni ochrany spottebitele v EU
a jednozna¢né vyssimi obchodnimi moznostmi.

2.3. Stanovisko EHSV k vychozim ndvrhiim (%)

2.3.1. Ve svém stanovisku ze dne 27. dubna 2016 EHSV kritizoval volbu dvou smérnic namisto jedné, ¢imz by Komise
zavedla rozdilné zachdzeni pro prodej zbozi online a mimo internet, coz by vedlo k nepfehlednosti pro spotiebitele
i podnikatele pfi provadéni do vnitrostdtniho prava.

2.3.2.  EHSV rovnéz upozornil na to, Ze nenabizeji odpovéd na fadu témat, kterd je podle néj nezbytné harmonizovat:
zpusobilost nezletilych uzavirat smlouvy v digitilnim prostiedi, definici kategorii nepfiméfenych podminek, které jsou
specifické pro smlouvy uzavirané online a které smérnice 93/13/EHS nestanovi, neddvno zavedeny postup tlacitka ,zaplatit
ihned” (pay now) a zaclenéni standardni dolozky o spole¢né regulaci.

2.3.3.  Nakonec EHSV pripomnél, Ze jeho stanoviska tykajici se prav spotiebiteld v digitilnim prostfedi neustdle
piipominala zékladni zdsadu, podle niz museji prava pfizndvand v ramci fyzického prodeje v piimém styku odpovidat
ramci pro prodej online nebo na dalku nezdvisle na tom, jakou md digitdlni transakce formu. A to vzdy s cilem tato prava
posilit, a nikoli oslabit.

2.3.4.  Postoje Evropského Parlamentu a Rady pii jedndnich o téchto nédvrzich potvrdily postoj EHSV, pokud jde
o nutnost vyhnout se pravni roztfisténosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Pozménény ndvrh Komise pfedklddd soubor ndvrhi a moznosti, které jsou v souladu s pfedchozimi stanovisky
EHSV, jako je naptiklad vy3e uvedend moznost jednotného rezimu prodeje zboZi online a mimo internet.

3.2. S dal$imi dpravami, které novy ndvrh zavadi, EHSV rovnéz souhlasi. Je to zejména ptipad:

a) ¢lanku 2 — zavedeni pojmu ,vyrobce” a upfesnéni ohledné vymény zbozi ,bezplatné*;

b) ¢lanku 8 — vytvofeni doby, kdy se pfedpoklddd nesoulad se smlouvou, kterd odpovidd dobé zdruky, protoze opacnd
situace by v praxi zkrdtila dobu zdkonné zdruky vzhledem k tomu, Ze spotfebitel nemd ve vétsiné pfipadii moznost
prokdzat nesoulad zboZi;

¢) ruznych zlepSeni a objasnéni pouzité pravni terminologie.

3.3.  EHSV se viak domnivd, ze moznost stanovend v ¢linku 18 ndvrhu, kterd se tykd vyjimky ze zdvazné povahy
smérnice pouze na zdkladé smluvni dohody mezi obéma stranami, by méla existovat pouze tehdy, pokud tato dohoda
umoznuje zarucit ti¢innou ochranu a nezdvislost rozhodovani spotiebitele.

3.4, EHSV se dile domnivd, Ze pozménény ndvrh by mél:

a) obsahovat pravidla, kterd by spotiebiteli umoziiovala podat Zalobu ptimo na vyrobce v ptipadé nesouladu mezi zbozim
a smlouvou, jak vyzaduji ¢etné vnitrostatni pravni dpravy;

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 57.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML

28.6.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 227/61

b) zahrnout do svych ustanovenf kritérium trvanlivosti, jak jiz EHSV opakované zddal ve svych stanoviscich (°);
¢) stanovit maximéln{ lhdtu trvéni opravy (*°) podle osvédéenych profesnich postupt;

d) stanovit, Ze proddvajici musi mit dostate¢nou zdsobu ndhradnich dilt na dobu primérné Zivotnosti zbozi, jak tomu je
v prdvnich predpisech nékolika zemf; (')

e) zahrnout dalsi zaruky poskytované proddvajicim (znacka/vyrobce/pojisténi zafizeni...), které by se tykaly zbozi a sluzeb;

f) zahrnout do povinného obsahu zdruc¢niho listu podrobné informace o bezplatné ¢i zpoplatnéné povaze zdruky,
o poplatcich a zptisobu platby;

g) stanovit, Ze v pfipadé pievodu vlastnictvi zbozi nebo sluzby a v rdmci béZnych podminek vyuzivani jsou zcela pfenosnd
i prava vyplyvajici ze zdruky;

h) stanovit pfimou, spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost vyrobce a prodévajictho viici spottebiteli v piipadé, kdy se
spotiebitel rozhodne pro opravu nebo vyménu zbozi, aniz by bylo dotéeno prdvo na ndpravu, které jiz stanovi
¢lanek 16, a pravo na pfedbéznou vyzvu uréenou prodejci;

i) stanovit spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost platforem online s vyloucenim pouhych zprostiedkovatelt, pokud
spotiebitel ziskal zbozi ptes prodejni portdl (Marketplace), aniz by bylo dotéeno pravo na népravu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Cldnek 1

4.1.1.  EHSV se tdze, jaké jsou diivody pro vyjimku stanovenou v odstavci 4, pokud jde o smlouvy o prodeji pouzitého
zbozi koupeného v drazbé, pii niZ maji spotfebitelé moznost se osobné Gcastnit prodeje.

4.2. Cldnek 9

4.2.1.  EHSV pfipomina své komentife uvedené v predchozim stanovisku (') a ma piitom na paméti, ze v dasledku
tohoto ndvrhu a vzhledem k tomu, Ze omezuje prava spotiebitelii ptivodné pouze na pravo na opravu ¢i vyménu, budou
préava spottebiteltt v nékterych ¢lenskych stitech méné chranéna nez v rdmci rezimt platnych v soucasnosti.

4.2.2.  V disledku rezimu stanoveného v odst. 3 pism. b) a d) uplatiovani tohoto rezimu také zdvisi na neur¢itych
pojmech. Vyklad pojmu ,nemoznd“ je totiz ponechdn na prodavajicim, a bylo by tedy vhodné tento termin nahradit
vyrazem ,technologicky nemoznd*.

4.3. Cldnek 10

4.3.1.  EHSV doporucuje, aby vyjimka stanovend v odstavci 1 podléhala stejnym podminkdm, jako jsou podminky
uvedené v odstavci 3.3 vyse.

4.4. Cldnek 11

4.4.1.  EHSV jesté jednou pfipomind, Ze pravo na opravu nebo vyménu je omezeno posouzenim, jeZ provadi prodavajici
ohledné toho, zda pro ngj v urcité individudlni a konkrétni situaci a s ohledem na vSechny okolnosti neplynou z vykonu
téchto prav nepfimérené naklady.

4.5. Cldnek 13

4.5.1. EHSV se domnivd, Ze je tieba vyjasnit formulaci ustanoveni tykajicich se lhiity 14 dnd pro vrdceni zboZi
a navraceni zaplacené ¢astky.

4.5.2.  EHSV si klade otdzku, zda se ustanoveni pismene d) tohoto ¢ldnku pouzije pouze v ptipadé ztraty a zniceni zboZi,
jak se tomu zda.

) UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 57, odstavec 4.2.5.4.
0) UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 57, odstavec 4.2.5.7.
) U vést. C 264, 20.7.2016, s. 57, odstavec 4.2.5.7.
12) Ut vést. C 264, 20.7.2016, s. 57.
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4.6. Cldnek 14

4.6.1. EHSV pozaduje, aby byla zachovana delsi zdru¢ni lhiita, jez existuje v nékterych clenskych statech, nebot
v opacném pifpadé by to znamenalo zhor$eni prav spotiebitelii v téchto clenskych stétech.

V Bruselu dne 15. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



28.6.2018

Utedni véstnik Evropské unie

C 227/63

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1093/2010 o zfizeni Evropského orginu
dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi), nafizeni (EU) & 1094/2010 o zfizeni Evropského
orginu dohledu (Evropského orginu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), nafizeni
(EU) & 1095/2010 o ziizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro cenné papiry
a trhy), nafizeni (EU) ¢. 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitdlu, nafizeni (EU) ¢. 346/
2013 o evropskych fondech socidlniho podnikini, nafizeni (EU) & 600/2014 o trzich financnich
ndstroji, nafizeni (EU) 2015/760 o evropskych fondech dlouhodobych investic, nafizeni (EU) 2016/
1011 o indexech, které jsou pouZiviny jako referenéni hodnoty ve finan¢nich ndstrojich a finan¢nich
smlouvich nebo k méfeni vykonnosti investi¢nich fondi, a nafizeni (EU) 2017/1129 o prospektu,
ktery md byt uvefejnén pfi vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papiri k obchodovini na
regulovaném trhu,

[COM(2017) 536 final — 2017/0230 (COD)]
a

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich
financnich néstrojii a smérnice 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci cinnosti a jejim
vykonu (Solventnost II),

[COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD)]
a

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1092/2010
o makroobezfetnostnim dohledu nad finanénim systémem na drovni Evropské unie a o zfizeni
Evropské rady pro systémovd rizika,

[COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD)]
(2018/C 227/09)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Rada Evropské unie, COM(2017) 538 final:
23. 10. 2017, COM(2017) 536 final:
22. 11. 2017 a COM(2017) 537 final:
29.11. 2017

Evropsky parlament, COM(2017) 538 final:
26. 10. 2017, COM(2017) 536 final:
16. 11. 2017 a COM(2017) 537 final:

16. 11. 2017

Pravni zéklad Clinky 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodaiska
a socidlni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 29.1. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.2.2018

Plendrni zasedani ¢. 532

Vysledek hlasovani 156/0/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.

EHSV vitd navrhy Komise na posileni dohledu v unii kapitdlovych trhi a plné podporuje souvisejici cile. Tyto ndvrhy
piedstavuji nejen novy, vyznamny krok v usilf o véts{ integraci a sbliZeni prostrednictvim lépe integrovaného dohledu v unii
kapitdlovych trhd, ale jsou také piispévkem k uskute¢néni vétsich cild.
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1.2.  Piind3eji zejména nové zdklady pro uskute¢néni unie kapitdlovych trhit v EU, jejiz rychlé ziizeni je nanejvys
zadouci. Unie kapitdlovych trhtt ma spolu s bankovni unii pfispét k dalsimu prohloubeni a dokonceni hospodaiské
a ménové unie (HMU). Obecnéji to pak bude pi{znivé pro silngjsi postaveni EU a ¢lenskych sttt v ménicim se svétovém
kontextu.

1.3.  Vyznam dobfe fungujici unie kapitdlovych trhi nelze podcenovat, nebot maze podstatnym zptisobem prispét
k pteshrani¢nimu soukromému sdilent rizik. To posili odolnost ¢lenskych stati vii¢i asymetrickym otfestim v dobach krize.
S ohledem na dosaZzeni tohoto cile je tieba, aby byly trhy bezpe¢né, stabilni a odolné vici otfestim. Klicovou roli pfi tom
hraje integrovanéjsi dohled, a to jak na mikroobezietnostni, tak na makroobezfetnostni trovni.

1.4.  Je proto velmi dulezité a prioritni, aby se jesté lépe pripravila puda pro vice pfeshrani¢nich trznich transakei, jejichz
realizaci nesmi brdnit vnitrostdtn{ ani jiné prekdzky, problémy a nerovnosti a které musi mit moznost probihat za nizsf
naklady. Nutnosti jsou rovné podminky, kam rozhodné nepatii regulatorni arbitrdz. Podniky musi dostat prilezitost 1épe
a sndze vyuzivat moznosti financovani, a to s nizsi administrativni zatézi a nizsimi naklady.

1.5.  Spotiebitelé a investoii pak naopak musi mit k dispozici vétsi a lepsi nabidku a vétsi ochranu. V neposledni fadé je
podle Vyboru dulezité, aby cilem pro vSechny zainteresované strany, véetné organt dohledu, bylo zajistit vétsi ,davéru”
v trhy. Tuto davéru je mozné vzbudit také za pomoci Gsili o udrzitelngjsi financovani v souladu s mezindrodnimi
opatfenimi a dohodami. I to je tfeba v rdmci dohledu zohlednit.

1.6.  Nové podminky dohledu se musi vyznacovat neustdlou snahou o co nejvétsi srozumitelnost a pravni jistotu pro
viechny. Jde o to najit sprdvnou rovnovahu mezi pravomocemi vnitrostdtnich a evropskych orgdnti dohledu a pokud
mozno dodrzovat zdsadu subsidiarity a proporcionality, zejména nyni, ve fizi budovani unie kapitdlovych trhd, a v zdjmu
raznorodosti trznich subjektl, zejména pak téch malych. To plati i pro mistni postupy. Zaroven je tieba v oblasti dohledu
vyloucit veskeré nejasnosti, prekryvani a jiné okolnosti, které stoji v cesté uskutecnéni této unie nebo mu zdvaznym
zptsobem brani.

1.7.  Je rovnéz dilezité myslet na budoucnost, aby i novy vyvoj a moderni technologie, jako jsou finan¢ni technologie,
mohly najit ve finan¢ni sféfe spravné a bezpecné uplatnéni za rovnych podminek pro viechny subjekty.

1.8.  Pii vypracovavani integrovaného dohledu jde o to, aby bylo vyvijeno usili o sblizovani a vzdjemnou shodu,
a v popfedi pii tom musi v souladu s pfistupem Programu pro tcelnost a ti¢innost pravnich piedpistt (REFIT) stat efektivita
a G¢innost. Uzitek by v této souvislosti mohlo piinést navyseni kapacit evropskych organt dohledu na provadéni vlastnich
posouzeni dopadu. Kromé toho je nutné vénovat velkou pozornost také problematice ndklada. Pokud ¢dst ndkladii nese
piimo konkrétni odvétvi, je tfeba dbdt na rozpoctovou kazeti a zamezit dvojimu zad¢tovani. Pfipadné zmény musi byt
provadény transparentnim zptisobem a v kazdém piipadé je tieba nalezité kontrolovat celkové zdroje. Do tohoto procesu je
nutné vhodnym zptisobem zapojit celé odvétvi.

1.9.  Stejné jako nyni bude i v budoucnu tieba se opirat o dialog a konzultace se vSemi orgdny a dalsimi
zainteresovanymi stranami i o vefejné konzultace viech zainteresovanych subjektd. Takovy pristup je podle Vyboru velmi
dtlezity, protoze umoziuje s ohledem na konkrétni situace dosahovat nejlepsich moznych vysledk, které se mohou opirat
0 co moznd nejvétsi souhlas.

1.10.  Tyto navrhy pfedstavuji vyznamny krok kupfedu, nejsou vSak kone¢nym cilem. Podle EHSV je dualezité, aby se
nadéle vyvijelo usili o dosazeni kone¢ného cile, jimz je spole¢ny orgdn dohledu, jak se uvadi i ve ,zpravé péti predsedi“.
Jakmile budou predlozené ndvrhy uskutecnény, bude dilezité — v souladu s vy3e Fe¢enym — nadale pokracovat v inteligentni
a nepfetrzité praci k tomuto cili.
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1.11.  Vybor plné podporuje ndvrh prenést urcité pravomoci v oblasti dohledu tykajici se pojisténi z vnitrosttnich
organt dohledu na evropskou trovet, nebot pfispivaji k vétsimu sblizovani v oblasti dohledu a rovnym podminkdm pro
viechny tcastniky trhu.

2. Souvislosti (')

2.1.  Pokud jde o vytvoreni unie kapitdlovych trhd, lze v soucasné dobé konstatovat, Ze v Evropé jiz nad bankovnim
sektorem probihd disledny dohled, a to prostfednictvim jednotného mechanismu dohledu v rdimci bankovni unie, na niz se
podili 19 ¢lenskych statd, zatimco dohled nad kapitalovymi trhy se v EU uskuteciiuje — aZ na nékolik vyjimek — na drovni
jednotlivych statt.

2.2, Je ziejmé, Ze tento stav neni v souladu se zdsadami, na nichz je tato unie kapitdlovych trhd, stejné jako bankovni
unie, postavena. Dile pak je tfeba mit na paméti, Ze ze zamyslené finan¢ni integrace bude mit prospéch nejen HMU, ale
i clenské staty.

2.3.  Vzhledem k tomu, Ze dokonceni unie kapitdlovych trhi je prioritou soucasné Evropské komise, podnikaji se
pfednostné kroky s cilem uvést dohled lépe do souladu se zdsadami unie kapitdlovych trhii a finan¢ni integrace v ménicim
se prostedi. Tato ¢innost byla ostatné ozndmena jiz v neddvném hodnoceni unie kapitdlovych trhii v poloviné obdobi ().

2.4.  Konkrétné Komise dne 20. zdif 2017 ptedstavila jedno sdéleni (°) a tfi legislativni ndvrhy, které pfinseji zmény
dvou smérnic a deviti nafizeni (*). NavrZend opatieni plati pro vsechny clenské staty.

2.5.  Tyto navrhy slouzi k posileni a dalsi integraci sou¢asného ramce dohledu v EU, zejména za pomoci:

2.5.1.  lepsi koordinace dohledu prostfednictvim

2.5.1.1.  cileného posileni makroobezietnostniho dohledu v celé EU, ktery je v rukou Evropské rady pro systémova
rizika;

2.5.1.2.  vétsiho sblizovani dohledu posilenim stavajicich pravomoci evropskych organt dohledu;

2.5.1.3.  zkvalitnéni postupt evropskych organti dohledu v oblasti vyddvani pokynti a doporuceni, aby odrizely
dalezitost téchto ndstroji;

2.5.1.4.  toho, Ze Evropskému orgdnu pro cenné papiry a trhy umozuji ziskdvat tidaje o transakcich p¥imo od t¢astnikd
trhu;

2.5.1.5.  posileni role Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) v koordinaci
schvalovéni internich modeld méfeni rizika pojistoven a zajistoven.

2.5.2.  rozsiteni pravomoci piimého dohledu orgdnu ESMA v oblasti dohledu;

() Tento text vychizi z nékolika oficidlnich publikaci, mj. i publikaci Rady a Komise. Viz mj. http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-13447-2017-INIT/cs/pdf a http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_fr.htm.

()  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o hodnoceni
akéniho pldnu unie kapitdlovych trhi v poloviné obdobi, COM(2017) 292 final.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Prohloubeni unie kapitdlovych trhé a finan¢ni integrace v ménicim se prostiedi diky 1épe integrovanému dohledu,
COM(2017) 542 final.

(%  Viz https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-sy-
stem-financial-supervision_en#reviewoftheesfs.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/cs/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
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2.5.2.1.  nové oblasti dohledu nad kapitdlovymi trhy jsou pfedevs§im ty, v nichz mutZze pfimy dohled odstranit
pfeshrani¢ni prekdzky a podpofit dalsi integraci trhu. Na to lze nahliZet jako na krok smérem ke spole¢nému organu
dohledu.

2.5.3.  zlepSeni fizen{ a financovén{ orgdnti dohledu;

2.5.3.1.  pokud jde o strukturu sprdvy a fizeni, rozli§uje se mezi pravomocemi vnitrostdtnich orgdnd a evropskych
organti dohledu. Vnitrostdtni orgdny nadile udrzuji obecny smér a rozhoduji o otdzkich regulace, zatimco tkolem
evropskych orgdnti dohledu jsou ta rozhodnuti v oblasti koordinace postupti dohledu, kterd se tykaji EU.

2.5.3.2.  V souvislosti s financovdnim je prosazovana diverzifikace. Cilem je, aby kromé vefejnych orgdnd méli
povinnosti poskytnout &ast prostiedkil také subjekty z jednotlivych odvétvi a Gicastnici trhu;

2.5.4.  toho, Ze evropskym organtm dohledu uklddaji, aby v rdmci vykonu svych pfislusnych mandatt zohlediiovaly
environmentélni a socidlni aspekty a aspekty spravy a Fizeni, jakoZ i otdzky souvisejici s finan¢nimi technologiemi (FinTech);

2.5.4.1.  prvnim krokem je ujasnit a posilit tlohu evropsk)'/ch orgdnt dohledu pfi posuzovani rizik v oblasti Zivotniho
prostiedi, socidlnich rizik a rizik v oblasti spravy a fizeni, aby se dlouhodobé zajistila stabilita evropského finan¢niho
sektoru a vyhody pro udrzitelnou ekonomiku (°).

2.5.4.2.  Pokud jde o finan¢ni technologxe mus{ regulatorl a orgdny dohledu dostat prﬂe21tost se s témito technologiemi
sezndmit a vypracovat novou pravni Gpravu a dohled mj. ve spoluprci s témito podniky (°).

2.6.  Kromé toho byl zvefejnén ndvrh (), ktery nékteré povinnosti v oblasti dohledu, které v soucasné dobé zatim spadajf
pod pfislusné vnitrostdtni orgdny, pfendsi na evropské organy dohledu. Tykaji se pfedevsim pojistovnictvi.

2.6.1.  Co se tyce organu ESMA, jde v podstaté o pievod pravomoci udélovat povoleni poskytovatelim sluzeb hldsent
tdaji a vykondvat nad nimi dohled, jakoz i pravomoci shromazdovat v této oblasti informace.

2.6.2.  Co se ty¢e organu EIOPA, jde o to posilit dlohu tohoto orgdnu v ramci podavani zadosti o pouzivani internich
model méfeni rizika, aby mohl pfispét ke sblizeni dohledu v této oblasti. Déle se jednd o zmény, pokud jde o sdileni
informaci tykajicich se téchto zddosti o interni modely, o moZznost vyddvat stanoviska tykajici se této véci, jakozZ i pfispivat
k urovnan{ sporti mezi orgdny dohledu.

3. Pfipominky

3.1.  Piedlozené navrhy Komise celkové zapadaji do 3ir$i koncepce vytvofeni unie kapitéIOV)’Ich trhd, o jejimz velkém
a aktudlnim vyznamu v podstaté neni sporu. V této souvislosti je EHSV ,velkym zastdncem unie kapxtalovych trht a md
velké ocekdvani ohledne jejtho uskutecnént*. Jeji rychlé vytvoreni je velmi ddlezité (). Ostatné i Evropskd rada (°)
a Evropsky parlament (*°) opakovane vyzvaly k dalsimu Gsili o dokonceni unie kapitdlovych trh.

3.2.  Podle Vyboru je pak tfeba unii kapitdlovych trht vnimat v $ir§im rdmci mezindrodniho postaveni Evropy v ménicim
se svétovém kontextu, dalstho prohloubeni a dokon¢eni HMU a — v neposledni fadé — dalsi finan¢ni integrace mezi viemi
¢lenskymi stity Unie.

—
o

V roce 2018 bude zvefejnén akéni plan s regulacnimi opatfenimi.

[ v této oblasti md Komise v planu v roce 2018 piedlozit akéni plan.

() Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finanénich nastrojii a smérnice
2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajisfovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II), COM(2017) 537 final.
UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 117, odstavec 1.1.
Zavéry Evropské rady, 22. a 23. ¢ervna 2017.

) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. Cervence 2015 tykajici se vytvafeni unie kapitdlovych trhi (2015/2634(RSP)). Viz
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//CS.

—
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o
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3.3.  Zamyslena hlubsi finan¢ni integrace je obzvlasté dilezitd, protoze usnadiuje a podporuje pieshrani¢ni soukromé
sdilen{ rizik. Jak se ukdzalo béhem neddvné krize, posili to odolnost ¢lenskych stata vici asymetrickym otfestim v dobdch
krize.

3.4, ,Unie kapitdlovych trhii miZe také vznamnym zpiisobem pispév k upevném’ hospoddiského oZiveni a tim také zajistit riist,
investice a zaméstnanost. To bude pfinosem nejen pro vSechny clenské stat?) ale i pro EU jako celek. (...) ...coZ zase pfispéje k Zddouci
vetsi stabilité, bezpecnosti a odolnosti ekonomiky i financniho systému‘ (

3.5.  Vybor tudiz rovnéz vitd soucasné ndvrhy na posileni a integraci evropského mechanismu dohledu, jakoz
i skute¢nost, Ze byly ptedloZeny rychle. Nyni je dtlezité je uskute¢nit. Lze ostatné pripomenout ]me dr1ve;sx iniciativy, které
rovnéz pfispivaly k témto cilim a o n1chz se EHSV rovnéz Vy]adrxl zpozmvne K nim patfi mj. navrhy tyka]1c1 se
integrovangjstho mechanismu dohledu nad tGstiednimi protistranami (‘%) a PEPP (*?), v nichz je velkd dloha svéfena
Evropskému orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojistem (EIOPA).

3.6.  Jak jiz bylo zminéno dfive, Vybor vyjadiuje ,uspokojeni nad tim, Ze pfi snahdch o vytvofeni unie kapitdlovych trhii bude
v centru pozornosti dohled. Dohled na evropské dirovni musi hrdt zdsadni roli, jak pokud jde o bezpeEnost a stabilitu, tak také
pokud )de o realizaci Zddouci integrace trhu a odstranéni piekdZek, problemu a nerovnosti v rdmci unie kapitdlovych
trhit (**).“ V rdmci vyse uvedeného ramce se tyto cile dotykaji jadra véci, a je tedy tfeba, aby byly vzdy ptitomny a stély
v popiedi.

3.7.  Podle Vyboru je dtilezité, aby navrhovand pravidla konkrétné a ptimo pfispéla k uskutecnéni cild a zajistila pozitivni
dopady pro vSechny zicastnéné subjekty a ve vech ¢lenskych statech.

3.8.  Vtomto smyslu Vybor podporuje to, co se v této souvislosti fika ve sdéleni. V ném se uvadi, Ze ,je obzvldst diilezité
posilit kapacitu evropskych orgdnii dohledu, tak aby byl dohled diisledny a jednotny soubor pravidel se uplattioval jednotnym zpiisobem.
Odstrani se tak prekdzky brdnici preshranicnim investicim, zjednodu§i se podnikatelské prostiedi a snizi ndklady podnikii pﬁsobicich pres
hranice spojené s dodrZovdnim rozdilné provddénych pedpisti a tim podpoii dob¥e fungujici kapitdlové trhy Z pohledu investorii pFispéje
diisledny dohled a jednotné vymdhdni pravidel k jejich lepsi ochrané a k vétst divere v kapitdlové trhy.“ (*°) Pro dosazen{ téchto cili
jsou nezbytné srovnatelna pravidla dohledu ve vSech ¢lenskych stétech.

3.9.  Pfirozsifovani pravomoci v oblasti dohledu je tfeba rovnéz usilovat o co nejvétsi srozumitelnost a pravni jistotu pro
vSechny: jak pro evropské a vnitrostdtni orgdny dohledu, tak pro podniky, nad nimiz je dohled vykondvan. Plinovand
kontrolni opatfeni museji byt pfiméfena.

3.10.  Je tieba hledat spravnou rovnovihu mezi pravomocemi vnitrostdtnich a evropskych organt dohledu. Dulezité je
v prvé fadé umoznit pfeshrani¢ni transakce a operace za co nejlepsich podminek a odstranit prekdzky, které by tomu
mohly stat v cesté. V ostatnich piipadech je tieba prozkoumat, zda by dohled nemohl byt nadéle provadén na mistni
drovni, zejména nyni, ve fizi budovani unie kapitdlovych trhii, a s ohledem na rtiznorodost trznich subjektd, zejména pak
téch malych. Je nutné pokud mozno co nejvice zohlednit proporcionalitu a subsidiaritu. To plati i pro mistni postupy,
v jejichz ptipadé maji vnitrostdtni orgdny dohledu k trhiim blize. Je tfeba co nejvice eliminovat regulatorni arbitrdze,
piekryvani dohledu, zvldstni vnitrostitni predpisy a ,gold-plating”, zejména pokud stoji v cesté uskutecnéni unie
kapitalovych trhit nebo mu zavaznym zptisobem bréni.

3.11. Didle je tfeba usilovat také o spravnou rovnovdhu mezi moznosti nabizet pfeshrani¢ni finanéni sluzby nebo
nastroje, coZ je velmi dalezité (viz vyse zminéné pFeshraniéni soukromé sdileni rizik), a ochranou investorti a spotfebitelﬁ
Tento cil md rostouc1 vyznam vzhledem k tomu, Ze dnes jiZ stéle vice operaci neprobﬂm tradi¢nim zptsobem ,z o¢i do olf*,
ale ,na dalku“ (*°). (Potencidlni) klienti by v dfisledku méli mit moznost pozivat stejné trovné informovanosti a ochrany,
a to bez ohledu na misto, kde poskytovatel (sluzby nebo ndstroje) sidli, a zptisob, jakym se obchoduje.

UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 117, odstavec 1.3.
UF. vést. C 434, 15.12.2017, s. 63.

Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 139.

Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 117, odstavec 1.12.
Sdéleni COM(2017) 542 final, s. 5.

Napf. po internetu.
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3.12.  Evropsky dohled nemtize fungovat bez znaéné pozornosti vénované ochrané spotiebitelti a investortl. Musi jim
byt poskytnuta vétsi a lepsi nabidka a vétsi ochrana. Proto je nezbytné, aby se nabizely i zakladni produkty bez rizika. Je
tieba vénovat pozornost spojeni s jinymi iniciativami ('”) a novd dprava nesmi byt provddéna na tkor spotfebiteld.
V neposledni fadé je podle Vyboru dulezité, aby cilem pro vSechny zainteresované strany, véetné organt dohledu, bylo
zajistit vet$i ,davéru” v trhy. Tuto davéru je mozné vzbudit také za pomoci Gsili o udrzitelngjsi financovani v souladu
s mezindrodnimi opatfenimi a dohodami.

3.13.  Stejné dilezité je myslet na budoucnost, aby ve finanénim prostiedi nasel své uplatnéni novy vyvoj a moderni
technologie, jako jsou finan¢ni technologie. Jejich potencidl je tfeba vyuzit, ale nesmi se tak stdt na tikor bezpecnosti. Jsou
nutné rovné podminky pro vSechny provozovatele, bez ohledu na zptisob jejich ¢innosti.

3.14.  Je tfeba vyzdvihnout a ocenit velké mnozstvi prace, kterou vykonaly evropské organy dohledu v oblasti
vypracovani pravnich pfedpist. V této souvislosti je dtlezité, aby bylo v budoucnu vyvijeno jesté vétsi asili o sblizovani
a harmonizaci, aby bylo mozné dostupné prostiedky vyuzit co nejlepsim zptisobem. Stejné tak je nutné mit na zfeteli
vyznam fddného uplatiovani pravnich predpist EU.

3.15.  PH vypracovéavani téchto i budoucich opatteni je tieba se v této oblasti inspirovat pFistupem programu REFIT:
vedle tsili o co nejlevnéjsi zptisob, jak dosdhnout kyzenych vysledkiim, musi stit v popfedi efektivita a G¢innost. Program

v s

REFIT fesi véci jednoduse, odstraniuje zbyte¢nou zatéz a pravidla upravuje, aniz jsou tim dotceny cile politiky.

3.16.  V této souvislosti by mohlo byt dobré zvdzit navyseni kapacit evropskych organti dohledu na provadéni vlastnich
posouzeni dopadu, nebot jim to umozni analyzovat naklady na provadéni a G¢innost pravidel, kterd samy stanovily, pokud
mozno i za dodrzeni zdsady proporcionality. Pfi téchto posouzenich by bylo mozné jesté rozsahleji a strukturnéji vyuzit
riiznych stdvajicich uskupeni zainteresovanych stran za Gcelem shromazdovani znalosti a zkusenosti podnikii.

3.17.  Aby mohly evropské organy dohledu sviij tikol fadné splnit, musi mit k dispozici prosttedky, které jsou k tomu
potiebné. Ty v soucasné dobé pochdzeji ¢dstecné z evropského rozpoctu a ¢dste¢né od vnitrostdtnich organt dohledu.
U kazdé zmény, mj. i u té, jejimz cilem je ulozit ¢ast naklad na nepfimy dohled konkrétnimu odvétvi, je tfeba dbét na
rozpoctovou kdzen a zamezit dvojimu zat¢tovani. Finanéni subjekty jiz v soucasné struktufe pfispivaji — prostfednictvim
piispévki svych vnitrostatnich orgdnti dohledu — k finanénim prostiedkim evropskych organt dohledu. Tento piispévek
finan¢nich instituci vnitrostatnim a evropskym organtim dohledu je tedy tfeba prerozdélit a je tieba zamezit dalsimu
obecnému ndrtstu nakladt na dohled. Pfipadné pozdgjsi zmény musi byt provddény co nejtransparentnéjsim zptsobem
a je tieba zavést pfisné kontrolni mechanismy. Kromé toho musi byt stanoveny ndlezité kontroly celkovych zdroji. Ty musi
vhodnym zptsobem provadét mj. finan¢ni sektor.

3.18.  Tyto ndvrhy bezpochyby pfedstavuji vyznamny krok kupfedu, nejsou viak jesté konecnym cilem. Vybor
podporuje to, co se v této souvislosti uvddi v neddvném diskusnim dokumentu o prohloubem HMU (*®¥), zejména to, ze
Lpostupné posilovdni kontrolniho rdmce by mélo v konecném diisledku vést k vytvoreni )edmeho orgdnu dohledu nad evropskymi
kapitdlovymi trhy. Tento kone¢ny cil je rovnéz stanoven ve ,zpravé péti predsedd” ('°) z poloviny roku 2015.

3.19.  Predlozené navrhy vychdzeji z odstupnovaneho prlstupu Tento pfistup md podle vSeho rozhodné své
opodstatnéni, zejména nyn, ve fizi budovan{ unie kapitalovych trhi (*°), a s ohledem jak na riiznou situaci a réizné ambice
¢lenskych statd, tak na cetné globdlni hospodafské, technologické a jiné politické vyzvy a novinky, pfed nimiz stoji.

(") V této souvislosti Ize zminit mj. neddvny ,Akéni plén financnich sluzeb pro spotiebitele: lepsi produkty a 3irsf vybér* Evropské
komise. K tomu viz stanovisko EHSV Finanénf sluzby pro spotiebitele, Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 51.

) Dokument ze dne 31. kvétna 2017, s. 20. Viz https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reflection-paper-emu_cs.pdf.

Dokument z ¢ervna 2015, bod 3.2, s. 12. Viz https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf.

Ve sdéleni Komise o hodnoceni akéniho planu unie kapitdlovych trhii v poloviné obdobi (ze dne 7. ¢ervna 2017) se uvddélo jesté 38

stavebnich kamend unie kapitdlovych trhd, jez maji byt polozeny do roku 2019, COM(2017) 292 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX%3A52017DC0292
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3.20.  Vybor je rovnéz velmi potéSen tim, Ze se ndvrhy opiraji o operativni zkusenosti evropskych organt dohledu, praci
Komise a doporucenich Evropského parlamentu a rovnéz o intenzivni dialog se vSemi zainteresovanymi stranami
a rozsahlou vefejnou konzultaci viech zainteresovanych subjektd. Vybor povazuje takovy pistup za spravny a vhodny.
Umoziuje s ohledem na konkrétni okolnosti usilovat o nejlepsi mozné vysledky, které se mohou opirat o co moznd nejvéts
souhlas. Proto vyslovné navrhuje, aby byl tento piistup nadale vyuzivan i v budoucnu, jednak s cilem pravidelné hodnotit
pravni pfedpisy, jednak tehdy, kdy se podnikaji nové kroky sméfujici ke kone¢nému cili (viz vyse).

3.21.  V poptedi musi vzdy stit zaji$téni rovnych podminek na finan¢nich trzich v EU, a to jak v eurozéng, tak
v ostatnich clenskych stdtech. Rovné podminky musi byt ostatné prioritou rovnéz s ohledem na poskytovatele ze zemi
mimo EU. To je mozné pouze v piipadé, Ze pravni pfedpisy a dohled téchto tfetich zemi budou sledovat stejné cile jako EU.

3.22.  Navrh pfenést urcité pravomoci v oblasti dohledu tykajici se pojisténi z vnitrostitnich organt dohledu na
evropskou tdroveri je v souladu s vilf rozsifit dohled nad finan¢nimi trhy EU, a prispét tak k uskutecnéni unie kapitdlovych
trhii. Tim by se mélo pfispét k vétsimu sblizeni v oblasti dohledu a vytvofeni rovnych podminek pro viechny tcastniky
trhu.

V Bruselu dne 15. Ginora 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru

regiontt a Evropské investiéni bance Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného
primyslu — Obnovend strategie priamyslové politiky EU

[COM(2017) 479 final]
(2018/C 227/10)

Zpravodaj: BozZidar DANEV

Spoluzpravodajka: Monika SITAROVA HRUSECKA

Zadost Evropské komise o konzultaci 9. 10. 2017

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)

Prijato v CCMI 23.1.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.2.2018

Plendrni zasedani ¢. 532

Vysledek hlasovani 166/1/2

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

EHSV vitd sdéleni o inteligentnim, inovativnim a udrzitelném vyvoji a jeho pfistup spocivajici v posileni dlohy ob&ant
a podnikt. Avsak

— je nezbytné zajistit dlouhodobégjsi kontinuitu a pfedvidatelnost politiky. Komise by méla stdvajici politiku, ¢i pFesnéji
soubor politik, pfepracovat na soudrznou, dlouhodobgjsi strategii.

— EHSV se obraci rovnéz na Radu, nebot ¢lenské staty jsou piislusné k feSeni vétsiny aspektt pramyslové politiky, a musi
se proto zavazat ke spole¢nym opatfenim. Zadny ¢lensky stat nemaze sim o sobé Celit globdlnim vyzvam pro pramysl.

— budoucnost Evropy by se mohla opirat o sdilené cile a spole¢ny rdmec pro primyslovou politiku. Pro dosazeni
pozitivnich vysledkd se proto za timto tcelem musi zlepsit sprava EU.

— je naléhavé zapotiebi jednat, nebot vyzvy v podobé digitdlnich technologii, dekarbonizace a celosvétové politické
zmeény jsou bezprecedentni a nepredvidatelné.

V souvislosti se sdélenim dospél EHSV k zdvéru, Ze

1.1.  Komise ptijala pistup spocivajici v zaclefiovani opatfeni do nékolika oblasti politiky, aby vytvofila podminky
zajistujici konkurenceschopnost pramyslu a jeho rozvoj v souladu s tim, co EHSV jiz fadu let navrhuje;

1.2.  zména paradigmatu digitdlni éry ma radikdlni prifezové t¢inky na vSechny podniky a celou spole¢nost;

1.3.  podniky musi nebyvale rychle transformovat nové technologie na inovace a tspé$né vysledky na ¢im dal vice
konkurenénich trzich. Pro fadu subjektl je velmi dulezité klicové postaveni v globdlnim hodnotovém fetézci;
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1.4. v centru zmény stoji obcané. Politiky na trhu price se musi pfizptsobit ménicim se okolnostem. Souédsti
spravedlivého pfechodu je podpora osob a regiont, které se potykaji se strukturalni zménou;

1.5.  vzdéldvani a odbornd pifprava jsou nezbytnymi faktory, které usnadnuji a stimuluji transformaci priimyslu. Vsichni
pracovnici si musi zvySovat kvalifikace, zejména digitdlni schopnosti, a mnoho jich potfebuje nové povolani;

1.6.  naplnéni cilG v oblasti Zivotniho prostfedi, zmény klimatu a dalsich cild v oblasti udrzitelnosti znamend vyznamné
zmény v celém hospodafstvi. Vznikaji nové podnikatelské piilezitosti. Presun k bezuhlikovému pramyslu zdroven vyzaduje
znaéné investice do zdsadné novych, neuhlikovych technologii a mnohem vice ¢isté elektrické energie za konkurenéni ceny;

1.7. mira investic v evropském primyslu je nizkd, existuji v§ak urcité ndznaky zlepsovéni. V kazdém pripadé lakaji
investory pouze vhodné rdimcové podminky pro pramysl;

1.8.  pfistup na svétové trthy md pro pramysl rozhodujici vyznam, a proto je nezbytné ddle rozvijet sit obchodnich
dohod zalozenych na zdsadé spravedlivého obchodovani.

EHSV doporucuje ndsledujici:

1.9.  hlavnim cilem opatfeni EU by mél byt dalsi rozvoj fddné fungujictho souboru ndstroji horizontdlnich politik
a predvidatelného pravniho rdmce, coz umozni vytvafet pobidky k inovacim, podporovat investice a pomdhat
pramyslovym subjektim nalézt FeSeni spolecenskych vyzev. Mélo by to zajistit pfidanou hodnotu s méfitelnym dopadem
na rust a zaméstnanost, pficemz administrativni zatéz by méla byt minimdlni a pfinosy by mély byt zajistény pro
spolecnost jako celek;

1.10.  v8echna opatieni by méla byt pfijimana za G¢elem dokonceni jednotného trhu a mél by byt kladen diiraz na jejich
provadéni ze strany clenskych statii. Pfisné provadéni politiky v oblasti hospodaiské soutéze, které je nezbytné pro podporu
inovaci a spravedlnosti, by v3ak spole¢nostem v EU nemélo branit v riistu;

1.11.  strategie pro digitdlni trh musi byt neodkladné provedena a doprovazet ji musi cilend politika zaméstnanosti;

1.12.  mél by byt pfijat otevieny a realisticky pfistup k novym, priraznym technologiim a obchodnim modeltm
s diirazem na to, aby spole¢nost, véetné podnikti, méla moznost vyuzivat novych piilezitosti;

1.13.  mél by byt obnoven socidlni dialog a dialog s obcanskou spole¢nosti a posilen na vSech drovnich v zdjmu
usnadnéni zmény, zvladani socidlnich probléma a pfedchdzeni konflikttim;

1.14.  je zapotiebi flexibilntho piechodu mezi praci a vzdélavanim, napf. uénovské pfipravy a uceni se praci. V. mnoha
¢lenskych statech by odbornd piiprava méla byt lépe ocenéna;

1.15.  vedoudi postaveni v nizkouhlikovém a obéhovém hospodaistvi by mélo byt piinosné pro nase ekonomiky. Politiky
by mély podporovat rozvoj inovativnich novych podnikt a také nakladnou pfeménu energeticky ndrocné vyroby, aby se
piedeslo uniku investic a uhliku;

1.16. mély by byt prozkoumdny piekdzky branici vyuzivani stdvajicich, velkych pfebytkti soukromych dspor
k produktivnim investicim do primyslu a infrastruktury;

1.17.  podpora EU by méla byt primdrné urcena ke stimulaci inovaci, rozsifovani malych a stfednich podnikdi, na pomoc
regiontim potykajicim se s problémy a k posileni tlohy obcantl. Dilezitym kritériem by mél byt pakovy efekt na soukromé
finan¢ni prostiedky;
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v

1.18.  pro politiku v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovacni politiku musi byt v pfi§tim finanénim rdmci zaruceny dalsi
zdroje. Tyto politiky by mély byt vice zaméfeny na vyuZzivani novych technologii, rozsifovani a Gspéchy na trhu a nemély
by vylu¢ovat podniky jakékoli velikosti;

1.19.  oficidlni statistiky by mély 1épe zachycovat zménéné aspekty hospodéfstvi, jako je stirdni hranic mezi jednotlivymi
odvétvimi a nové formy hospodaiské ¢innosti. Je zapotfebi spoletné metody vypocltu hodnoty pfidané primyslem
a sluzbami;

e

1.20.  je tfeba se vice oteviené zamyslet nad nejpodstatnéjsimi cili a ukazateli priimyslové politiky na makroekonomické
a niz8{ drovni i nad 20 % cilem;

1.21.  méla by byt zkvalitnéna sprava s cilem zaclenit politiky a zajistit soudrznost v procesu rozhodovani, at jiz
prostiednictvim posilené Rady pro konkurenceschopnost, nebo jinak;

1.22.  kazdoroé¢ni Den pramyslu a kulaty sttil zastupcti pramyslu na vysoké trovni by mély byt pfivitiny, nebot zvysuji
odpovédnost zainteresovanych stran za strategii. Dialog s primyslovymi subjekty by se viak nemél omezovat na tyto akce.

2. Uvod

2.1.  Patefi evropského hospodarstvi je primysl. Zajistuje 24 % pracovnich mist v EU — 32 miliont pfimo a 21 miliond
nepitimo, prevazné v oblasti sluzeb. Tato pracovni mista jsou spojena s pomérné vysokymi mzdami pro vysoce
kvalifikované i méné kvalifikované pracovniky. Kone¢né vyrobky tvoii 75 % vyvozu. Rast primyslu se pielévd do vSech
oblasti hospodafstvi. Primysl je také kolébkou inovaci ve vech odvétvich, véetné feSeni fady spolecenskych vyzev. Vétsi
provdzanost vyroby a sluzeb, jakoZ i integrace v hodnotovych fetézcich jsou vSak podstatou pfidané hodnoty v nasich
ekonomikdch.

2.2. Po mnoha letech dpadku se zd4, Ze pramyslova vyroba, vyvoz a zaméstnanost jsou v Evropé opét na cesté k oziven.
Oziveni viak jesté neni u konce a konkurenceschopnost evropského primyslu neni uspokojivd. Casto se mluvi
o pomérné vysokych danich a cendch energii, nedostate¢nych redlnych i nehmotnych investicich, nizkém ristu
produktivity, rozdilech v oblasti inovaci v porovnani s konkurenty, nedostatcich v oblasti dovednosti, jakoz i o tGtlumu
vnitini poptavky.

2.3. Mezi megatrendy, které maji dopad na pramysl, pati{ zejména:

— revoluéni technologicky rozvoj, digitalizace a jeji aplikace, ale také nanotechnologie, nové materialy, technologie
zaloZené na védach o zivé ptirodé atd.,

— rostouci pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, véetné zmirniovani zmény klimatu,

— S$ifen{ vysSich Zivotnich standardd, stdrnouci populace a urbanizace,

— globalizace, oteviené trhy a produkce hodnotového fetézce, ale také agresivni podnikdni a protekcionismus ze strany
statu.

Tyto dobfe zndmé trendy nabizeji evropskému primyslu nepfeberné moznosti. Bez pfiméfené a tispésné reakce na tyto
trendy by se také mohly stdt zdvaznymi riziky pro spole¢nost a primysl.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vita sdéleni Komise a v zdsadé souhlasi s jeji analyzou situace a problému, s nimiz se evropsky pramysl
potykd. Sdéleni je pfevazné aktualizaci stdvajicich ndvrhd, pficemz nynéjsi Komise predlozi fadu novych opatfeni. Je viak
nezbytné zajistit dlouhodobgjsi kontinuitu a predvidatelnost politiky. Komise by méla urychlené vypracovat dlouhodobéjsi
strategii, k niz by se mély plné zavdzat vSechny clenské staty.
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3.2.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Komise soustavné predklddd piistup k primyslové politice, ktery vybor
navrhuje jiz fadu let. Misto, aby byly vypracovavany pravni pfedpisy v mnoha oblastech politiky ovliviiujicich pramysl,
které nedostatecné piihlizeji k dopadiim na primysl a k piispévkiim od subjektd primyslu, spo¢ivd soucasny piistup
v zaclenovdni téchto oblasti politiky, pficemz prioritou je primyslovy rozvoj.

3.3. V poslednich nékolika letech EHSV predloZil stanoviska k ndvrhim Komise tykajicim se rtiznych priimyslovych
odvétvi a oblasti politiky (*). Tato stanoviska jsou v souvislosti se sdélenim stale znaéné relevantni. V tomto stanovisku by
EHSV rad upozornil na nékteré aspekty pramyslové politiky, které jsou v soucasnosti dalezité, a pfipojil nékolik novych
pfipominek.

3.4. Podniky se v nebyvalé mife musi pfizplisobovat, Casto radikdlné. Musi rychle zachytit nové technologie
a transformovat je do lepsf produktivity a inovaci, aby uspély na ¢im dal vice konkurenénich trzich. Pro mnoho spole¢nosti
je naprosto nezbytné ziskat dobré postaveni, pokud mozno jako tstfedni bod mezindrodniho hodnotového fetézce. Malé
a sttedni podniky mohou a mély by usilovat o to, aby v téchto fetézcich, které mnohdy vznikaji kolem velkych spole¢nosti
s nezbytnymi zdroji a sitémi, hraly dalezitou, novatorskou tlohu.

3.5.  Budou vznikat novd primyslovd odvétvi. Digitalizace vede ke vzniku bezpoctu novych siti a interakci, diky nimz
se vyviji nové paleta vyrobku a sluzeb ¢im ddl vice pfizptisobenych potfebdm zdkaznikd. Vzhledem k tomu, Ze hodnotové
fetézce prekracuji hranice stdtti, musi pfislusné politiky na trovni EU umoziovat rozsifovani produkce, technologie
vyrobka a sluzeb a rist zacinajicich podniki. Na druhé strané vyzaduji rozdily mezi ¢lenskymi stity a regiony cilend
opatfeni.

3.6.  VSechny podniky musi pribézné modernizovat své operace. Neni mozné dotacemi udrzovat zastaralé a neziskové
podniky. Evropa vsak potfebuje Sirokou $kdlu odvétvi, aby byly naplnény potieby spolecnosti. Proto by mély byt
vypracovany konkrétni strategie pro odvétvi, jez stoji pfed zvldstnimi problémy.

3.7. V centru zmény stoji obfané. Priimysl nemiize existovat bez kvalifikovanych a oddanych pracovnikii. Prilezitosti,
které nabizeji nové technologie a inovace, musi byt vyuzivany, ale digitalizace a dalsi pralomové technologie budou mit
dopady na strukturu trhu prace, na némz bude méné pracovnich mist v odvétvi vyroby a vice v oboru informaénich
technologii. Zméni se také organizace prace a manazerské koncepce, coz ovlivni kvalitu pracovnich mist, jez budou méné
rizikovd, ale také intenzivnéjsi a flexibilngjsi.

3.8.  Disledky praraznych technologii pro zaméstnanost je nutné fidné posoudit a posilit soubor ndstrojii pro
pfedjimdni zmén. Problematika pfizpusobovani trhii prace strukturdlnim zméndm bude obrovskd: zaji§téni maximdlni
mozné jistoty zaméstnani nebo novych pracovnich piilezitosti, socidlni ochrana pro ty, ktefi ji potebuji, a pfedchdzeni
upadku celych regiont. Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci potiebuje vice zdroji, pficemz je nezbytné rozsifit
jeho ptsobnost, aby se vyuzival i v ptipadé dopadti technologickych zmén. Pracovnépravni vztahy na vsech trovnich
a zejména socidlni dialog na tirovni podnika za G¢asti pracovniki jsou hlavnimi faktory, které umoziiuji pramyslové zmény
a soucasné pomdhaji takové zmény pfijimat a predchdzet konfliktGm.

3.9.  Nezbytnymi ndstroji a faktory, které stimuluji transformaci priimyslu, jsou vzdéldvani a odbornd piiprava.
Vsichni pracovnici si musi zvySovat kvalifikaci, zejména digitalni schopnosti. Mnoho z nich pottebuje odbornou piipravu
ve zcela novych profesich. Rychlost technologického vyvoje predstavuje velky problém, nebot je nutné neustdle zajistovat,
aby vzdélavaci osnovy a mnozstvi studentd byly v souladu s ménicimi se potfebami primyslu. Mnohem vice by se mélo
vyuzivat uceni se praci, jako napiiklad v Uspésném némeckém dudlnim vzdélavacim systému. Alespont v nékterych
Clenskych statech je tieba znovu docenit odbornou piipravu. Podobné je tieba zvysit zajimavost pfedméti v oboru
piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky.

3.10. Makroekonomickd a primyslové politika se vzdjemné upeviuji. Soucasné hospodaiské oziveni skytd piilezitost
k modernizaci dopravni, energetické a digitdlni infrastruktury, zvySeni drovné vyzkumu a vyvoje a k jejich pfeméné na
Uspé$né inovace a k vyrovnani regiondlniho rozvoje. Vhodnd kombinace makroekonomické a primyslové politiky by méla
oziveni prodlouzit a chranit hospodafstvi a primysl pred jakymkoli budoucim hospodaiskym propadem.

() Napiiklad Ur. vést. C 327, 12.11.2013, s. 82, Ut vést. C 12, 15.1.2015, s. 23, Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 50,
U. vést. C 311, 12.9.2014, s. 47, U. vést. C 383, 17.11.2015, s. 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0082.01.CES&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0023.01.CES&toc=OJ:C:2015:012:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0047.01.CES&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0024.01.CES&toc=OJ:C:2015:383:TOC

C 227)74 Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

3.11.  Mira investic do evropského pramyslu je stile znepokojivé nizkd, pticemz v EU jsou k dispozici zna¢né prebytky
aspor, které nejsou vyuzivany k produktivnim investicim. Mélo by se peclivé prostudovat, pro¢ tomu tak je, zvlasté kvtli
tomu, Ze primyslova pfeména vyZaduje obrovské investice. Je viak zfejmé, Ze domaci i zahrani¢ni investory pfilakaji pouze
takové rimcové podminky, které zajisti dostate¢nou konkurenceschopnost.

3.12.  Existuji nicméné ndznaky moZného pozitivniho vyvoje v oblasti investic. Ve svété, jenz Celi znacné politické
nestabilité, je EU bezpecnou a stabilni lokalitou pro investice. Kvili rostouci poptdvce dosahuje vyroba v nékterych
odvétvich priimyslu jiz plného vyuziti kapacity, coz se stane podnétem k investicim do budovéani nové kapacity a snad
k tomu dojde v Evropé.

3.13.  Omezeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, zejména Paiizskd dohoda o zméné klimatu, ovliviwji viechny
podniky. Vznikd mnoho novych obchodnich piilezitosti v nizkouhlikovém a obéhovém hospodafstvi. Ambice EU mit
piedni postaveni mohou evropskému priimyslu pomoci na globdlnich trzich. Zejména primyslovd odvétvi ndro¢nd na
energii a zdroje musi provést zasadni technologické zmény, k ¢emuz je nutnd ambicidzni politickd podpora, aby se predeslo
uniku investic a uhliku. Pfeména vyroby a dopravy na vyuzivani nefosilnich zdroji vyznamné zvysi poptavku po elektrické
energii za konkuren¢ni ceny.

3.14.  Spoluprice vsech subjektli — EU, vldd clenskych stdtd, jejich orgdnd, regionti, vysokoskolskych instituci a skol,
zainteresovanych stran a podnikd — by mohla a méla byt lepsi. Zlepsit se musi napiiklad spoluprace podniki a univerzit.
Skoly by se mély obratit na podniky, aby jim pomohly vypracovat aktualizované osnovy a u¢hovskou piipravu. Predevsim
by vsak ¢lenské stity mély spolupracovat a urychlené provadét a prosazovat dohodnuté politiky a pravni pfedpisy.

3.15.  Soucasné statistické metody nevytvaieji aktudlni, uzite¢ny piehled o pramyslové situaci v Evropé. Odvétvové
déleni na vyrobu, sluzby a dalsi vyrobni ¢innosti je zastaralé. Zna¢ny podil hospodafské ¢innosti neni zahrnut do vypoctu
HDP. Statistické ddaje o dovozu a vyvozu nepopisuji priimyslovou ¢innost v dobé, kdy piiblizné polovina pramyslové
produkce je souddsti globalnich hodnotovych fetézcti, dikladné. Je naléhavé zapotiebi spole¢nd metoda vypoctu piidané
hodnoty a provazanost pramyslu a sluzeb.

3.16.  EHSV se domnivd, Ze cil 20 % HDP pro priimysl je tieba doplnit o podstatnéjsi cile a ukazatele, které budou lépe
odrazet vechny aspekty rozvoje pramyslu.

3.17.  Je nutné posilit spravu zaclenovani politik s dopadem na konkurenceschopnost primyslu a jeho rozvoj, jakoz
i mezi clenskymi stity. Dulezitd je lepsi, tj. pfedvidatelnd, ndkladové efektivni a na dikazech zaloZend regulace
a transparentn{ posouzeni dopadu ex ante. Je tieba zajistit ucelenost procesu rozhodovani, a to posilenim tlohy Rady pro
konkurenceschopnost ¢i jinymi instituciondlnimi ujednanimi. Aby bylo mozné reagovat na vétsi dynamiku svétového
hospodafstvi, je nezbytné zbavit se uzavieného mysleni na unijni i vnitrostatni Grovni.

4. Konkrétni pfipominky

41. Posileni evropského primyslu: EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi ucelené a piedvidavé vize evropského
pramyslu. Za tcelem posileni evropského primyslu by hlavnim cilem opatfeni EU mélo byt vytvoreni fadné fungujictho
a predvidatelného pravniho rdmce, jenZ stimuluje inovace a pomahd primyslu nalézt feseni spolecenskych vyzev. Mél by
zajistit pfidanou hodnotu s méfitelnym dopadem na rist a zaméstnanost, pficemz administrativni zdtéz by méla byt
miniméln{ a p¥inosy by mély byt zajistény pro spolecnost jako celek.

4.2.  Jednotny trh: EHSV vitd pfistup spocivajici v posileni tilohy obcanti a podnika a souhlasi s navrzenymi opatfenimi
k posileni jednotného trhu, véetné trhu kapitalového. Dilezitymi kroky je zlepSeni normalizace a samoregulace. Pfedevsim
musi ¢lenské stity plnit svou povinnost tykajici se dodrzovani pravidel a jejich vyméhani. Zdsadni vyznam pro inovace
a tvorbu cen ma piisné provadéni politiky v oblasti hospodaiské soutéze. Vysoce se ceni diisledny piistup Komise viici
velkym globalnim hrac¢um. Evropskym podnikiim by se vSak nemélo branit v rastu: medidn velikosti kotovaného podniku
EU (bez UK) je pouze pfiblizné polovi¢ni nez obdobného podniku v USA. Je to véc vykladu definice relevantniho trhu pii
prosazovani pravnich pfedpist v oblasti hospodaiské soutéze.
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4.3.  Digitdlni vék: digitalizace znamend skute¢nou zménu paradigmatu s dopady na spolec¢nost jako celek, pficemz mé
dokonce i geopolitické rysy. EHSV podrobné predstavil své ndzory na digitalizaci v jinych stanoviscich. Zabyva se v nich
daty velkého objemu, 5G, pokrocilou vyrobou, robotikou atd. Zdsadni vyznam maji strategie EU pro jednotny digitalni trh,
digitalizace evropského priimyslu, kybernetickd bezpecnost a uméld inteligence. DiileZitou principidlni otdzkou je nalezeni
vhodné rovnovahy mezi pouzivinim a vyuZivanim novych priraznych technologif na strané jedné a zajisténim bezpecnosti
a spravedlnosti na strané druhé. Diiraz je tfeba kldst na to, aby spole¢nost i podniky mély moznost vyuzivat novych
piilezitosti na zdkladé otevieného a redlného piistupu.

4.4, Nizkouhlikovd a obé&hovd spolecnost: v prostiedi rostouci konkurence predstavuje zachovani vedouctho
postaveni v téchto oblastech velkou vyzvu. Vedouci postaveni by v§ak nemélo byt cilem samo o sob&, mélo by byt pfinosné
pro nase hospodafstvi i spole¢nost. Je nezbytné podporovat transformaci energetiky, ale ceny energii pro pramysl musi byt
konkurenéni.

4.5. Investice: ¢etné ndstroje EU na podporu skutecnych i nehmotnych investic by mély byt zaméfeny na stimulaci
inovaci, pomoc malym a stfednim podnikim pfi rozsifovani, podporu regiont potykajicim se s problémy, modernizaci
infrastruktury a posileni tlohy obcant prostfednictvim vzdélavani a odborné piipravy. Malé a stfedni podniky stéle
potiebuji vice pomoci, aby si mezi mnoha rtiznymi moZznostmi nasly cestu ke vhodnému zdroji, jakoz i jednodussi postupy
podéavani zddosti a vykazovani. Dilezitym kritériem by mél byt pakovy efekt na soukromé investice. Vitané jsou vSechny
ndvrhy, véetné ndvrhi ocekdvanych od skupiny na vysoké drovni pro udrzitelné finance, které presméruji kapitdlové
prostiedky do dlouhodobych investic a pifspévki do udrzitelného réistu (3).

4.6.  Inovace: EHSV souhlasi s tim, Ze politiky by mély byt vice zaméfeny na zavadéni novych technologii, rozsitovani
a aspéchy na trhu, jakoz i na spoluprici v rdmci regiondlnich uskupeni i mezi nimi. Nemély by byt vylouceny podniky
jakékoli velikosti. V pfistim finan¢énim rdmci je tfeba na program navazujici na program Horizont 2020 vy¢lenit vyrazné
vice prostiedka. Je-li to mozné, mél by byt vyzkum a vyvoj financovany z vetejnych prostiedka v primyslu poprvé vyuzit
uvnitf EU. Je tfeba plné vyuZivat potencilu zaddvani vefejnych zakdzek zaclenénim inovativnich, ekologickych a socidlnich
kritérif do vefejnych nabidkovych Fizeni a systematicky uplatiiovat zdsadu ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

4.7.  Mezindrodni rozmér: obchod musi byt otevieny, ale spravedlivy a udrzitelny. Piistup na svétové trhy
a k surovindm md pro pramysl rozhodujici vyznam, a proto je nezbytné dale rozvijet sit obchodnich dohod. EHSV vyzyva
Komisi, aby aktivné vyuzivala dostupné ndstroje k feseni nekalych obchodnich praktik. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat novym formdm protekcionismu ze strany zem{ mimo EU. V kontextu obchodnich dohod by EU méla prosazovat
své ekologické a socidlni normy. Pokud jde o provéfovani ptimych zahrani¢nich investic, je dtilezité identifikovat rizika pro
bezpecnost ¢&i vefejny pofadek. Soucasné je tieba také vitat piimé zahrani¢ni investice (jestlize podniky v EU pottebuji vice
investic), nebot jsou také znamkou potencidlu Evropy.

4.8.  Partnerstvi: EHSV vitd ustanoveni kazdoro¢niho Dne primyslu a kulatého stolu zdstupct priimyslu na vysoké
drovni a oznamuje, Ze méd skutecny zdjem se obou tcastnit. Tento piistup by mél byt uplatiiovan ve vSech oblastech
pramyslové politiky, aby se zvysila odpovédnost zainteresovanych stran za strategii. Dialog s primyslovymi subjekty by se
vSak nemél omezovat na tyto akce. Je zapotiebi vétsi transparentnosti a intenzivnéjsi spoluprace, zejména pii zahajovani
posuzovani dopad.

V Bruselu dne 15. Ginora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 246, 28.7.2017, s. 8.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2003/17/ES, pokud jde o rovnocennost
pfehlidek porostu providdénych v Brazilii u mnozZitelského porostu pro produkci osiva picnin
a mnozitelského porostu pro produkci osiva obilovin a rovnocennost osiva picnin a osiva obilovin
vyprodukovanych v Brazilii a pokud jde o rovnocennost piehlidek porostu proviadénych
v Moldavsku u mnoZzitelského porostu pro produkci osiva obilovin, mnoZzitelského porostu pro
produkci osiva zeleniny a mnozitelského porostu pro produkci osiva olejnin a pfadnych rostlin
a rovnocennost osiva obilovin, osiva zeleniny a osiva olejnin a pfadnych rostlin vyprodukovanych
v Moldavsku

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 227/11)

Zpravodaj: Emilio FATOVIC

Konzultace Evropsky parlament, 16. 11. 2017

Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2, ¢l. 114 odst. 1 a ¢lanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti ptedsednictva EHSV 5.12.2018

Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prosttedi

Ptijato ve specializované sekci 6.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 2. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani 140/0/8

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Souvislosti a ndvrh Komise

1.1.  Podle rozhodnuti Rady 2003/17/ES se na urcité tfeti zemé vztahuje rovnocennost, pokud jde o pfehlidky porostu
a produkci osiva uréitych druhd ().

1.2.  Tyto predpisy pro osivo sklizené a kontrolované v téchto zemich poskytuji stejné zaruky jako piedpisy pouzitelné
pro osivo sklizené a kontrolované v Evropské unii, pokud jde o vlastnosti osiva a zptsoby zkouseni a identifikace,
oznacovani a kontroly.

1.3.  Brazilie a Moldavsko se k této skupiné tietich zemi uvedenych v rozhodnuti 2003/17ES nefadi, takze v Brazilii
a Moldavsku sklizené osivo nemiize byt dovdzeno do EU. Obé zemé se tudiz rozhodly pozddat Komisi, aby podle vyse
uvedeného rozhodnuti pravné upravily nékteré jejich produkce osiva (Brazilie: picniny a obiloviny, Moldavsko: obiloviny,
olejniny a pfadné rostliny a zelenina), tak aby byly rovnocenné a mohly byt vyvédzeny do Evropy.

1.4,V navaznosti na tyto zddosti Komise zkoumala pravni predpisy Brazilie a Moldavska tykajici se této oblasti.
Nasledné provedla audit ptehlidek porostu a systéma certifikace osiva v Brazilii a Moldavsku. Dospéla k zavéru, Ze jejich
pozadavky a systémy jsou rovnocenné pozadavkdm a systémiim EU a poskytuji stejné zaruky (%).

1.5.  Komise tudiZ v obou pfipadech shledala vhodnym uznat brazilské a moldavské osivo za rovnocenné stejnému typu
osiva sklizenému, produkovanému a kontrolovanému v EU. To Ize uéinit prostiednictvim rozhodnuti, jez pfijme Evropsky
parlament a Rada.

() Podle smérnic 66/401/EHS, 66/402/EHS, 2002/54[ES a 2002/57ES.
() Jsou jiz v souladu s piedpisy ISTA (Mezindrodni asociace pro zkouseni osiva).
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2. Zavéry a doporuleni

2.1.  EHSV bere na védomi pozitivni vysledky auditl, které Komise provedla v Brazilii a v Moldavsku v souladu
s pozadavky stanovenymi v p¥iloze Il rozhodnuti 2003/17ES, aby bylo mozné uznat rovnocennost pravnich pozadavka
a tfednich kontrol pro certifikaci osiva.

2.2, EHSV v ndvaznosti na svd predchozi stanoviska () k tomuto tématu a v souladu s tim, co jiz vyplynulo z jednani
mezi Komisi, zainteresovanymi stranami a ¢lenskymi stdty, souhlasi s legislativnim opatfenim, které je pfedmétem tohoto
stanoviska. Vybor déle souhlasi s tim, Ze by uzndni rovnocennosti mohlo byt pfinosné pro semenafské spolecnosti z EU
ptisobici v Brazilii a Moldavsku, potencidlni dovozce v EU dovézejici osivo z téchto zemi a zemédélce v EU, kteti budou mit
napiisté pristup k sirsi skéle osiva.

2.3.  Vybor ma vyhradu pouze k ndvrhu uznat Moldavsku rovnocennost pro osivo zeleniny. Toto osivo, na které se
vztahuje smérnice 2002/55(ES, se uvddi na trh vyluéné v kategorii ,standardni osivo®, kterd k uvedeni na trh nevyzaduje
ufedni uzndni, nybrz vlastni osvédéeni vyrobce a piipadnou ndslednou kontrolu vlastnosti a kvality produktu teprve poté,
co byl uveden na trh. Tento systém je zaloZen na tom, Ze odpovédnost piebird vyrobce, ktery je fadné identifikovanym
a dohledatelnym subjektem, nebot ma sidlo na tizemi EU. Sledovatelnost a kontrola jisté nebudou snadné v piipadé, kdy
budou vyrobky pochazet ze zemi mimo EU. Z tohoto objektivniho problému dosud vychdzelo rozhodnuti EU neuzndvat
rovnocennost pro osivo zeleniny zadné tieti zemi. Vybor tedy upozortiuje na kritické aspekty a doufa, Ze Komise provede
dukladnéjsi prezkum.

2.4, EHSV uzndvi, jak tvrdi Komise, Ze uzndvani postupt certifikace zkoumanych produktt je opatfen ¢isté technické
povahy. Nicméné vzhledem k tomu, Ze otevirdni evropského trhu produktim z tetich zemi vSak bude mit hospodafské
a socidlni dusledky, doporucuje Vybor provést posouzeni dopadu s cilem ovéfit, Ze toto opatieni neposkodi evropské
vyrobce, zejména mikropodniky a malé podniky.

2.5.  EHSV totiz pfipomind Komisi, Ze v soucasné dobé ovlddd vice nez 60 % trhu s osivem nékolik mdlo velkych
nadndrodnich spole¢nosti. Otevfent se tietim zemim, v nichZ maji produkci pod kontrolou tyto spole¢nosti, by mohlo jesté
vice zhorsit podminky pro malé vyrobce a konsorcia, coz by mélo zna¢ny dopad i na hospodaiskou a socidlni odolnost
mnoha mistnich spolecenstvi se specifickou produkci. V nejzavaznéjsich ptipadech by to mohlo zvysit vylidiiovani
venkovskych komunit, coz by se odrazilo i v biologické rozmanitosti evropské zemédélsko-potravindiské produkce
a,péﬁtova;%f, nebot jsou to Casto pravé malé podniky, které chrdni nékteré druhy staroddvnych a tradi¢nich osiv pred
zénikem (7).

2.6.  EHSV kromé toho opét vyzyvd Komisi, aby provedla komplexni hodnoceni vyrobnich postupt uplatiiovanych
v tietich zemich, pfiemz pfipomind, Ze za nejkonkuren¢néj§imi produkty a cenami stoji zneuZzivani pracovnikii na
pracovisti, mj. i déti. Tento pfistup se jevi nezbytny a nevyhnutelny, kdyz se EU aktivné podili na plnéni cild udrzitelného
rozvoje Agendy 2030 OSN. EU je totiz v celosvétovém méfitku nejvétsim dovozcem i vyvozcem zemédélsko-
potravindiskych produktii a musi v rdmci dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich dohod uplatiiovat svij vliv, aby
podpoiil zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek ob¢ant a pracovnikd v téetich zemich mj. i v zdjmu potirani nekalé
hospodaiské soutéze (°).

2.7. EHSV v neposledni fadé doufd, ze predmétné rozhodnuti vstoupi v platnost pouze v piipadé, Ze rovnocennost
a uzndvani budou na druhé strané plné pfizndny i stejnym evropskym produktiim, aby podniky pisobici v tomto odvétvi
mély vétsi moznosti ristu a rozvoje. To by bylo v souladu se zvldstnimi pozadavky, které jiz ve fazi konzultace vznesly
zainteresované strany.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 74, 23.3.2005, s. 55, UF. vést. C 351, 15.11.2012, 5. 92.

(%  Tato tvaha je podepfena skutecnosti, Ze na internetovou veiejnou konzultaci Komise reagovali pouze 3 respondenti, pficemz 2
z nich byly soukromé osoby, ¢imz se potvrzuje, Ze se na rozhodovacim procesu podilely pouze velké zainteresované strany na
evropské Grovni.

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 20, odstavec 1.6.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o rdmci pro volny pohyb neosobnich ddaji v Evropské unii

[COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)]
(2018/C 227/12)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropsky parlament, 23. 10. 2017
Rada Evropské unie, 24. 10. 2017

Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Pfijato ve specializované sekci 5.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.2.2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani 163/3/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Zdvery

1.1.1.  EHSV se jiz v nékolika svych ptedchozich stanoviscich zasadil o legislativni iniciativu tykajici se volného pohybu
neosobnich tdajt, jelikoz jde o zdkladni pfedpoklad plnéni cild Digitalni agendy a realizace jednotného digitélniho trhu.

vevs

1.1.2.  Tento névrh, jejz predlozila Komise, predstavuje prozatim nejdtlezitéjsi pravni aspekt budoucnosti evropské
politiky pro rozvoj ekonomiky zalozené na datech a jejtho dopadu na hospodatsky rist, védecky vyzkum, podporu novych
technologii — zejména v oblasti umélé inteligence, cloud computingu, metadat a internetu véci —, primysl a sluzby obecné
a vefejné sluzby zvlast.

1.1.3.  EHSV se nicméné domnivd, Ze tento ndvrh prichdzi se zpozdénim a Ze piili§ omezeny rozsah jeho oblasti
ptisobnosti, plynulost a nedostate¢nd asertivita ohldsenych mechanismt a hlavné nedostatek ambici a politické vtile
a odhodlanosti jsou takové, Ze mohou ohrozit jeho cile.

1.1.4.  V souvislosti s prvnim a nejdtlezitéjsim z jeho cilt, tj. zlepsit pfeshrani¢ni mobilitu neosobnich tdaji na
jednotném trhu, nepovazuje EHSV na rozdil od Komise za dostacujici pouze v prvni fazi vyzvat clenské stity, aby ji
ozndmily ,kazdy ndvrh aktu, kterym se zavadi novy pozadavek ohledné umisténi dajii nebo méni stavajici pozadavek
ohledné umisténi Gdaji“, aby 12 mésici po vstupu nafizeni v platnost — coz nemd nastat pfinejmensim do konce roku
2018 — ulozila ¢lenskym statim povinnost zajistit ,zruseni vSech pozadavki ohledné umisténi tdaji, které nejsou
v souladu” s pravidlem nezakazovani nebo neomezovéani volného toku takovych tdaji, a to vzdy s vyhradou divodi
vefejné bezpecnosti.

1.1.5.  Pokud jde o druhy uvedeny cil, tj. ,zajistit, aby ztstaly nedotéeny pravomoci piislusnych organti pozadovat
a ziskat pfistup k Gdajiim pro tcely regula¢ni kontroly“, nesouhlasi EHSV s tim, Ze se ndvrh omezuje na stanoveni postupu
spoluprace mezi pFislusnymi orgdny kazdého ¢lenského stdtu, k cemuz vytvaii sit jednotnych kontaktnich mist, kterd bude
slouzit jako spojovaci ¢lanek s jednotnymi kontaktnimi misty ostatnich ¢lenskych stéti a s Komisi pfi pouzivani tohoto
nafizeni.
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1.1.6. A kone¢né, pokud jde o treti cil, tj. ,profesiondlnim uzivateldm sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani ddajt
usnadnit zménu poskytovatele a preneseni tidaju, odmitd EHSV ndvrh, aby se Komise omezila na zdvazek podpofit
a usnadnit ,tvorbu samoregula¢nich kodext chovani na drovni Unie“, pfedevsim ve vécech, jejichz piedpisy vyzaduji pouze

o«

legislativni opatfeni, aniz by navrhla vypracovani ,pokynt“ pro vypracovani téchto kodexti chovéni.

1.1.7.  Ze v3ech téchto divodi nemtze EHSV souhlasit s dokumentem v jeho stdvajici podobé. EHSV je pfipraven
podpofit tento navrh pouze tehdy, pokud bude zménén v souladu se zde uvedenymi navrhy a jasné chapén jako maximaln{
spole¢ny jmenovatel pfijatelny jak clenskymi stity, tak i zGcastnénymi stranami, avsak vzdy s perspektivou, Ze se jednd
o prvni krok budouciho vyvoje smérem k ambiciéznéjsim zplisobim t¢inného provadéni skute¢ného volného pohybu
neosobnich tdaji na jednotném digitalnim trhu Evropské unie.

1.1.8. A podpoii ho kromé toho pod podminkou, Ze v tomto vyvoji budou ndlezité zohlednény mezindrodni aspekty
globdlni ekonomiky, do nichZ musi byt tato iniciativa nutné zaclenéna.

1.2. Doporuceni

1.2.1.  EHSV tedy doporucuje Komisi, aby pfezkoumala sviij ndvrh a vyrazné ho pfizptsobila podminkdm definovanym
pro moznost 3, jiz EHSV upfednostiiuje, a upozadila nyni zvolenou moznost 2a.

Kromé toho Komisi dirazné doporucuje, aby do svého ndvrhu zafadila zejména ndvrhy, které jsou uvedeny
v odstavcich 3.4.1 (termin vstupu v platnost), 3.4.2 (neexistence povinného postupu v piipadé neplnéni), 3.6 (neexistence
pokynii pro kodexy chovdni), 3.7 (neexistence snahy o klasifikaci metadat) a 3.8 (nezohlednéni globédlniho
a transevropského charakteru digitdlni ekonomiky), a zejména pak pokud jde o potfebu zavést zvldstni postup pro
piipad neplnéni ze strany ¢lenskych statd.

1.2.2. EHSV dale zddd Komisi, aby pfijala rizné navrhy na zlepSeni, které ptedkldda zvlasté v oblasti rliznych ¢lanka
pfedmétného ndvrhu nafizeni.

1.2.3.  Rovnéz Komisi velmi doporucuje, aby do ndvrhu zapracovala zmény navrzené v postoji pfedsednictvi Rady
z prosince, s nimiZ souhlasi, protoze predstavuji pfirozend zlepSeni a mohou u¢init ndvrh proveditelnym.

2. Stru¢né shrnuti a obecny rdmec

2.1. Shrnuti ndvrhu a jeho odiivodnéni

2.1.1.  Komise zaklidd nutnost a pfiméfenost tohoto navrhu nafizeni (') na ndsledujicich dtvodech:

— zlepsit mobilitu neosobnich tdajti pres hranice v ramci jednotného trhu, cemuz dnes v mnoha ¢lenskych statech brani
omezeni ohledné umisténi nebo pravni nejistota na trhu;

— zajistit, aby ztistaly nedotéeny pravomoci piislusnych organt pozadovat a ziskat piistup k tdajim pro tcely regulacni
kontroly; a

— profesiondlnim uZivatelim sluzeb uchovavéni nebo jiného zpracovani tidaji usnadnit zménu poskytovatele a pfeneseni
udaja.

2.1.2.  Komise se domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu s pravidlem subsidiarity vzhledem k tomu, Ze zajisténim volného
pohybu tdajii v Unii chee zarucit ,hladké fungovani vnitintho trhu pro vyse uvedené sluzby, ktery se neomezuje na tizem{
jednoho ¢lenského statu, a volny pohyb neosobnich tidaji v Unii, [jez] nemohou ¢lenské stity dosdhnout na vnitrostatni
drovni, nebot jadrem problému je pfeshrani¢ni mobilita ddaji.

()  COM(2017) 495 final ze dne 13. 9. 2017.
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2.1.3.  Ale také se domniva, Ze je pfiméfeny tim, Ze ,se snaZi nalézt rovnovahu mezi regulaci ze strany EU a zdjmy
¢lenskych stati v oblasti vefejné bezpecnosti, jakoz i rovnovahu mezi regulaci ze strany EU a samoregulaci ze strany trhu*.

2.2. Prdvné politicky rdmec

2.2.1.  Z pravniho hlediska zvizila Komise tfi moZnosti, které synteticky vylozila v diivodové zprvé, kde shrnula
studie ,posouzeni dopadu“ ex ante a konzultace se ,zd¢astnénymi stranami®, uskute¢néné béhem pfipravy legislativniho
textu (), a které lze shrnout takto:

Moznost 1 — ,spocivala v pokynech a/nebo samoregulaci za G¢elem feseni jednotlivych zjisténych problémt a zahrnovala
posileni vymahatelnosti, pokud jde o rizné kategorie neodtivodnénych nebo nepfiméfenych omezeni ohledné umisténi
udaji uklddanych clenskymi staty*.

Moznost 2 — ,zahrnovala stanoveni pravnich zdsad tykajicich se jednotlivych zjisténych problémt a predpoklddala, ze
Clenské staty uréi jednotnd kontaktni mista a vytvoii se skupina odbornikd, v niz se budou diskutovat spolecné piistupy
a postupy a budou se poskytovat pokyny, pokud jde o zdsady zavedené v ramci této moznosti‘.

Moznost 3 — ,spocivala v podrobné legislativni iniciativé, kterd by mimo jiné stanovila predem definovand
(harmonizovand) posouzeni toho, co je (ne)opravnénym a (ne)pfiméfenym omezenim ohledné umisténi ddajt, a nové
prdvo na preneseni tdaji“.

2.2.2.  Vzhledem k neshoddm s Vyborem pro kontrolu regulace, ktery vydal dvé negativni stanoviska k ndvrhiim Komise,
a piestoze se vétsina zdcastnénych stran domniva, Ze by nejvhodnéjsim ndstrojem byla moznost 3, tj. legislativn{ iniciativa,
byla z divodu ¢isté politické strategie navrZena.

Diléi moznost 2a — v rdmci niZ se posuzovala kombinace legislativy zavddéjici ramec pro volny pohyb tdaji, jednotnd
kontaktni mista a skupinu odbornikd a samoregula¢nich opatteni tykajicich se pfeneseni tdaju*.

Komise se domnivd, Ze tato moZznost zajisti ,i¢inné odstranéni stdvajicich neodivodnénych omezeni ohledné umisténi
adaji“, a kromé toho ,[podpofi] preshrani¢ni a meziodvétvové vyuzivani sluzeb uchovdvani nebo jiného zpracovani ddajt
a rozvoj trhu s daty, a tak ,pfispéje k pfeméné spolecnosti a hospodafstvi a otevie nové piileZitosti pro evropské obcany,
podniky a orgdny vefejné spravy*.

2.2.3.  V tomto sméru predlozila ndvrh nafizeni, kterym podle ni ,lze zarucit, Ze jednotnd pravidla pro volny pohyb

neosobnich tdaji budou pouzitelnd v celé Unii soucasné®, coz bude ,obzvldsté dulezité k tomu, aby se odstranila stavajici
omezeni a pfedeslo se pfijeti novych omezeni ze strany clenskych sttt

2.2.4.  Tento ndvrh je zaloZen na nejnovéjsim technologickém vyvoji v digitdlni oblasti, ktery umoznuje uchovavani

a vyuzivani velkého mnozstvi tidaju stdle efektivnéjsim zptsobem, coZ ptinasi tspory z rozsahu a prospéch uZzivatelim
diky rychlosti pfistupu, zvySené konektivité a vétsi autonomii.

2.2.4.1. Komise zvldsté ve svém sdéleni Budovani evropské ekonomiky zaloZené na datech (*) uvedla souvislost
mezi pfekdzkami volného pohybu tdaji a zpozdénim v rozvoji evropského trhu. Proto Komise povaZuje za nutné predlozit
ndvrh pravniho rdmce, ktery by odstranil pojem ,kontroly na hranicich®.

() Viz dokument SWD(2017) 304 final.
3 Viz COM(2017) 9 final ze dne 10. 1. 2017 a pfiloZeny pracovni dokument SWD(2017) 2 final ze stejného dne, k nimz EHSV
p y p 1 )
vypracoval stanovisko Budovdni evropské ekonomiky zaloZené na datech — UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 130.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
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Je tieba poznamenat, Ze pouze piiblizné polovina ¢lenskych statt podepsala neformélni dokument o iniciativé tykajici se
volného pohybu tdajii () a nepatfi k nim zejména Némecko, Francie a zddnd z jiznich zemi EU.

2.2.4.2.  Této otdzce se znovu vénovalo sdéleni Komise o pfezkumu strategie pro jednotny digitdlni trh v poloviné
obdobi — Propojeny jednotny digitélni trh pro vsechny (°), v némz Komise oznamuje zvefejnéni dvou legislativnich
iniciativ v roce 2017, jedné o volném pfeshrani¢nim pohybu neosobnich ddajit (kterd je pfedmétem naseho stanoviska)
a druhé o dostupnosti a opétovném vyuziti veiejnych tGdaji a tdaji shromdzdénych diky financovéni z vefejnych
prostiedkd, kterou Komise jesté pfipravuje.

2.2.4.3.  Koneiné, stanovisko EHSV Jednotny digitdlni trh: pfezkum v poloviné obdobi (°) uvadi, Ze ,evropskd
ekonomika zaloZend na datech je jednim ze dvou odvétvi, v nichz je viditelnéjsi odstup mezi EU a Celnimi subjekty
celosvétové digitdln{ inovace®, a za timto Gcelem ,souhlasi s ndvrhem na vytvofeni pravniho rimce pod podminkou, Ze
tento ramec bude mit své fadné vyjadreni v souvislosti s cloud computing, umélou inteligenci a s internetem véci, bude brat
v Gvahu smluvni svobodu, odstrani pfekdzky branici inovacim a bude odpovidajicim zptisobem zohlednén ve finan¢nich
prostiedcich, které vycleni EU“. To by piedstavovala moznost 3.

wews z

2.2.4.4.  Tento ndvrh, jejz predlozila Komise, predstavuje prozatim nejdileZitéjsi pravni aspekt budoucnosti evropské
politiky pro rozvoj ekonomiky zalozené na datech a jejtho dopadu na hospodafsky rtist, védecky vyzkum, podporu novych
technologii — zejména v oblasti umélé inteligence, cloud computingu, metadat a internetu véci —, primysl a sluzby obecné
a vefejné sluzby zvlast (7).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV bere na védomi cil této iniciativy, kterou jiz podpofil v nékolika svych ptedchozich stanoviscich, jelikoz jde
o zékladni predpoklad pro cile Digitdlni agendy a dosazeni jednotného digitdlntho trhu.

3.2, Nemuze vSak skryvat své zklamdni nad pfili§ omezenym rozsahem jejiho pole ptsobnosti, vlaznosti jejich zdméra,
plynulosti a nedostate¢nou asertivitou ohlaSenych mechanismt a pfedeviim nedostatkem ambici a politické vtile
a odhodlani.

Podivejme se na to.

3.3.  Koncepci ,volného pohybu* neosobnich tidajii chce Komise kontrovat vétsiné politik a praktik platnych v ¢lenskych
statech, které vytvaieji, zavddéji nebo povoluji prekdzky, pokud jde o misto uchovavani nebo jiného zpracovani takového
typu tdaji, o némz se, rovnéz opravnéné, domnivd, ze by nemélo byt zakdzdno nebo omezovano, vyjma piipadu, kdy to
bude ospravedlnéno vefejnou bezpecnosti (¥). Za timto tGcelem zavadi pravidla tykajici se:

a) pozadavkd na umisténi Gdajd;
b) dostupnosti tidajii piislusnym organtim;
¢) pieneseni daji pro profesiondlni uZivatele.

3.4.  Za Glelem provedeni prvniho z vySe uvedenych bodd, tj. pozadavka na umisténi ddaji, povazovala Komise za
dostaujici, aby v prvni fazi vyzvala ¢lenské staty, aby ji ozndmily ,kazdy navrh aktu, kterym se zavadi novy pozadavek
ohledné umisténi tdaji nebo méni stavajici pozadavek ohledné umisténi Gdaji“.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource|7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:JCR.

() COM(2017) 228 final ze dne 10. 5. 2017 a pfipojeny pracovni dokument SWD(2017) 155 final.

() Jednotny digitdlni trh: pfezkum v poloviné obdobi (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).

(") COM(2017) 495 final, dvodové zprava, s. 4.

(®)  Pojem uvedeny v ¢l. 4 odst. 2 SEU jako vyhradni odpovédnost ¢lenskych stdtd, ale jehoz definici je tieba hledat v judikatute
Soudniho dvora — viz za vSechny rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2016 ve spojenych vécech C-203/15 a C-698/15
Tele2 Sverige AB proti Post-och telestyrelsen a Secretaty of State for the Home Department proti Tomu Watsonovi, Peteru Briceovi
a  Geoffreymu  Lewisovi, dostupné na  http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/[?qid=1513080243312&uri=CE-
LEX:62015CJ0203 (bod 11 a body 88-89) — a Soudu pro lidskd prava.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1. 12 mésicti po vstupu nafizeni v platnost — coz nemd nastat pred koncem roku 2018 — jsou ¢lenské stity povinny
zajistit ,zruSeni vSech pozadavkd ohledné umisténi ddajti, které nejsou v souladu“ s pravidlem nezakazovani nebo
neomezovani volného toku uvedenych ddajt, vyjma pfipadd, kdy se domnivaji, Ze to ospravedliuje vefejnd bezpecnost.
V takovém piipadé musi clensky stit ozndmit Komisi divody, pro¢ se domnivd, Ze je opatfeni v souladu s timto pravidlem,
a md tedy ztstat v platnosti.

3.4.2.  Neni stanoven Zidny zvldstni postup pro pfipad neplnéni ze strany ¢lenského stitu.

3.5.  Pokud jde o druhy bod, tj. dostupnost ddaji pfislusnym orgdntim, nejsou timto ndvrhem doteny pravomoci
piislusnych organt pozadovat a ziskat p¥istup k tidajim pro tcely vykonu jejich dfednich povinnosti v souladu s pravem
Unie nebo vnitrostatnim pravem.

Dodévd vSak dilezity pokyn: pifstup k tdajim nelze pfislusnym orgdnim odmitnout na zdkladé toho, Ze ddaje jsou
uchovavény nebo jinak zpracovavany v jiném clenském staté.

3.5.1. K zajisténi Gcinnosti tohoto prava se viak ndvrh omezuje na stanoveni postupu spoluprdce mezi pFislusnymi
organy kazdého ¢lenského stdtu, podobnému jinym, které jiz existuji v jinych oblastech, a za timto dcelem vytvaii sit
jednotnych kontaktnich mist, kterd budou pfi provadéni tohoto nafizeni slouZit jako spojovaci ¢ldnek s jednotnymi
kontaktnimi misty ostatnich ¢lenskych statd a s Komisi. Nebyla vSak posouzena efektivita téchto kontaktnich mist ani
piijatelnost souvisejicich nakladd.

3.5.2.  Nicméné nakonec bude vzdy zdviset na procesnim pravu kazdého ¢lenského stitu, zda bude mozné uplatnit
donucovaci opatfeni nezbytnd k tomu, aby dozddany orgdn ziskal pristup do jakychkoli prostor fyzické nebo pravnické
osoby, v¢etné zafizeni a prostfedkt pro uchovévani nebo jiné zpracovani tdajt.

3.5.3.  To znamend, Ze v piipadé vice nez pravdépodobného poruseni bude mozné se odvolat pouze k béznym soudiim
¢lenskych statd, se zndmymi justicnimi pritahy a s jejich pfemr$ténymi naklady a nejistymi vysledky.

3.6. A konectné, pokud jde o vySe zminény tfeti bod, tj. pfeneseni tdaji pro profesiondlni uZivatele, omezuje se
Komise na ,[podporu a usnadnéni tvorby] samoregulacnich kodexii chovini na tirovni Unie s cilem vymezit pokyny
ohledné osvéd¢enych postupt pro usnadiovani zmény poskytovatele a s cilem zajistit, Ze poskytovatelé profesiondlnim
uzivatelim pted uzavienim smlouvy o uchovavdni a zpracovani tdaji poskytnou dostateéné podrobné, jasné
a transparentni informace®, pokud jde o fadu skute¢né strukturdlnich a zdsadnich aspektt (°).

3.6.1.  Znacné kritizovat lze tedy to, Ze je regulace zdkladnich aspektd, které by méla feSit pouze legislativni
opatfeni, Cist¢ ponechdna na pouhé samoregula¢ni mechanismy.

Prestoze EHSV vzdy obhajoval spole¢nou regulaci jako zvldsté dalezity doplikovy ndstroj v pravnim ramci Unie, nesouhlasi
s tim, Ze jsou zdkladni pravidla a zdsady soudrZnosti a harmonizace prava Unie jednoduse pfenechdny k samoregulaci bez
jakychkoli parametrti a pokyntl.

Zavaznéjsi, pokud jde zvlasté o pfeneseni, je omezeni odpovédnosti a zavedeni vérnostnich obdobi pro subjekty daji
s moznosti vymazu v piipadé neplnéni.

3.6.2.  Jesté vice lze kritizovat fakt, ze Komise alespon nenavrhla mechanismus spole¢né regulace podle modelu
a parametrti, které EHSV véas stanovil (*°).

EHSV se v tomto ohledu se domnivd, Ze by pfedmétné natizeni mélo stanovit alespon soubor zdkladnich pravidel tykajicich
se smluvnich vztahii mezi poskytovateli sluzeb a uzivateli a rovnéz ¢ernou listinu ustanovent, kterd jsou zakdzana z diivodu
omezeni prava na pfeneseni podle parametrti uvedenych zejména v jeho stanovisku k samoregulaci a spole¢né regulaci.

() Viz ¢l 6 odst. 1 pism a) a b).
(") Viz informaéni zpréva INT/204 z 25. 1. 2005 o soucasném stavu koregulace a autoregulace na jednotném trhu a stanovisko z vlastni
iniciativy Samoregulace a spolecnd regulace — UF. vést. C 291, 4.9.2015, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52014IE4850
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3.6.3.  Je vSak nepfijatelné, aby Komise dokonce ani navrhla vypracovat ,pokyny*“ pro vypracovani uvedenych kodext
chovéni, jak jiz ucinila v jinych oblastech, s podporou EHSV.

Pokud jde o pfeneseni tdajii, zaujaly nékteré podniky piistupy, které porusuji prava uZivateld. Zejména jde o omezeni
vlastnictvi tidajii nebo dusevniho vlastnictvi obsahu cloudovych sluzeb, souhlas se shromazdovdnim a zpracovanim tidajii —
zavedeni pravidel pfedpoklddaného souhlasu — a skryté platby nebo privo na pozastaveni sluzby na zdkladé
jednostranného rozhodnuti podniku.

3.6.4. Konectné, Komise slibuje, bez jakékoliv jiné alternativy legislativni povahy, ze pfezkoumd ,tvorbu a G¢inné
provadéni téchto kodext chovani a ti¢inné poskytovani informaci ze strany poskytovatelt nejpozdéji do dvou let od data
pouzitelnosti tohoto nafizeni“. A co potom?

3.7.  Navic omezeni tohoto ndvrhu na tfi vyse uvedené situace nezohlediuje rostouci obavu ohledné metadat, kterd jsou
povazovdna za neosobni tdaje, a kterd by méla, kromé patficnych vyjimek, pozivat stejné ochrany jako osobni tdaje,
zejména pokud jde o prdva subjektu tdaji na piistup, opravu, vymaz a zruseni souhlasu.

3.7.1.  Spole¢nosti, které se vénuji analyze metadat, provad&ji ve skutecnosti prospektivni a proaktivni analyzy na
zakladé adajti a urcuji trendy nebo podminky, podle nichz spole¢nosti v budoucnu piijimaji rozhodnuti.

3.7.2.  Navic neni jasné, zda budouci nafizeni plati pouze pro tdaje ziskané v elektronické podobé, nebot ¢l. 3 odst. 2
definuje uchovavéni jako jakoukoli formu elektronického uchovaviani dajii a samotny ¢lanek 2 uvéadi, Ze se nafizeni
vztahuje na ,uchovédvani nebo jiné zpracovéni elektronickych ddaji“. Pokud bychom vsak vzali jako piiklad anonymni
dotaznik provedeny ve fyzické pfitomnosti subjektd dajii a fyzicky uchovdvany, mize to znamenat, Ze se na néj toto
nafizeni nevztahuje.

3.7.3.  Na druhou stranu, s internetem véci, rozsifovanim elektronickych zafizeni, zejména domdcich spottebica,
u kterych dochézi ke sbéru a propojovani neosobnich tdajii, mtze v budoucnu vyvstat fada otdzek ohledné bezpecnosti
a soukromi. Proto se méla Evropskd komise rozhodné vénovat vice neosobnim tdajim a chrdnit zdkladni prdva obc¢ani.

3.7.4.  Konecné, vzhledem k Sedé z6né, kterd existuje mezi osobnimi a neosobnimi tdaji (jelikoz nékteré idaje se mohou
snadno stdt osobnimi), miiZze zachovani zcela odlisného rezimu pro tyto typy tdaji vést k tomu, Ze se subjekty budou
snazit charakterizovat ziskané tidaje jako neosobni, aby se vyhnuly uplatiovani nafizeni (EU) 2016/679, ze dne 27. dubna
2016.

3.8.  Névrh navic ndlezité¢ nezohlednuje globalni a transevropsky charakter digitdlni ekonomiky, ale zabyva se pouze
regulac{ vnitiniho trhu a zapomind na to, Ze se tento trh vyviji v rdmci globdlniho trhu bez jakékoli zdruky, Ze v jinych
zemich a na jinych kontinentech budou dodrzovéna stejnd pravidla, kterd se nyni snazi zavadét, a bez pravomoci k jejich
prosazovani na mezindrodnich jednanich.

3.9.  Ze viech téchto divoda nepodporuje EHSV dil¢i moznost 2a, jiz Komise navrhuje na tkor moznosti 3, aniz by
uvedla platné ¢i spolehlivé argumenty. EHSV podporuje moznost 3.

3.10.  Pokud budou do ndvrhu zapracovany ndvrhy zmén, které pfedklddd EHSV, a rovnéz ndvrhy uvedené v postoji
pfedsednictvi Rady v jeho prohldSeni z 19. prosince 2017, které EHSV podporuje, je EHSV piipraven podpofit takto
zménény navrh pod podminkou, Ze bude jasné chdpan jako maximalni spole¢ny jmenovatel piijatelny jak clenskymi stdty,
tak i ziCastnénymi stranami, aviak pouze s perspektivou budouciho vyvoje smérem k ambiciéznéj$im zptsobtim tc¢inného
provadéni skute¢ného volného pohybu neosobnich tidaji na jednotném digitalnim trhu Evropské unie.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Cldnek 2 — Oblast piisobnosti

4.1.1.  EHSV se tdZe na povahu pismene a), tj. co se rozumi pojmem ,poskytovino jako sluzba uzivatelim*, a to
zejména, zda se pro nds bude jednat o bezplatny nebo zpoplatnény pravni tikon.

Je totiz dulezité zdtraznit, Ze nyni existuje nékolik bezplatné poskytovanych sluzeb, zejména sluzba Google Analytics.
Nicméné fakt, Ze se nerealizuje pozadavek na zpoplatnéni, umoznuje podnikiim, které tuto sluzbu poskytuji, aby do svych
smluv o poskytovani sluzeb zavddély nepfiméfené podminky a zbavovaly se odpovédnosti za ztratu, nespravné umisténi
nebo znieni Gidajii nebo aby si dokonce si vyhrazovaly pravo na vymaz ddaji bez souhlasu subjektu ddaja.

4.1.2.  Na druhé strané povazuje EHSV za nezbytné, aby se toto nafizeni, podobné jako nafizeni (EU) 2016/679,
vztahovalo i na zemi mimo Evropskou unii, kde se uplatiiuje pravo clenského stitu podle mezindrodniho prava
soukromého.

4.2. Clinek 3 — Definice

4.2.1. Pojem ,neosobni tidaje*

4.2.1.1.  Co jsou neosobni tidaje, na to neexistuje v ndvrhu definice aristotelovského typu a lze jen Fici, Ze se jedna, prima
facie, o jiné daje nez osobni, coZ je definice stanovend jako negace, jak vyplyvé ze 7. bodu odtvodnéni a ¢lanku 1 navrhu.

42.1.2.  PH podrobngjsi analyze vSak lze konstatovat, ze z jejiho pojeti lze vyloudit pouze osobni tidaje, které jsou
pfedmétem zvldstni pravni ochrany, tj. ochrany poskytované v EU v soucasné dobé natizenim (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016, smérnici (EU) 2016/680 z téhoz dne a smérnici 2002/58/ES ze dne 12. &ervence 2002 ('')
a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, které je provadgji.

4.2.1.3.  Zd4 se tedy, Ze tento ndvrh nezahrnuje pouze tdaje tykajici se pravnickych osob (jez, v rozporu s ndzorem,
ktery Vybor nejednou vyjadril, nepodléhaji stejné ochrané jako fyzické osoby, na rozdil od praxe v rtiznych vnitrostatnich
pravnich systémech), ale také ,anonymni“ osobni tdaje, na které se odkazuje pouze ve 26. bodé odivodnéni obecného
nafizeni o ochrané tdajt.

4.2.1.4.  EHSV vzhledem k nepfesnosti textu zdtraziuje, Ze je nezbytné, aby v tomto nafizeni byla vyslovné stanovena
definice neosobnich tdajt, jez nebude vedlejsi a obecnou definici k definici uvedené v nafizeni (EU) 2016/679. Mnoho
soudu totiz podalo rizny vyklad toho, co se rozumi osobnimi a neosobnimi tdaji, a pomoci této definice se tedy zajist{
soudrznost, shoda a prdvni jasnost aktii EU.

4.3. Clinek 4 — Volny pohyb iidajii v Unii

4.3.1.  Z dvodu prdvni jistoty se EHSV domnivd, Ze by se mély upfesnit lhtity, do kdy musi ¢lenské stity ozndmit
opatteni, kterd obndseji zachovani nebo vytvareni pravidel, kterd jsou z divoda vefejné bezpe¢nosti v rozporu s timto
naffzenim.

4.3.2.  Rovnéz se povazuje za dilezité, aby Evropskd komise tato opatfeni ozndmila ostatnim ¢lenskym stdtim, aby
ovéfily, zda budou mit na jejich tzemi pifmy nebo nepfimy dopad na pohyb neosobnich udajd, ¢i nikoliv.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58ES ze dne 12. &ervence 2002 o zpracovani osobnich tidajti a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37), jiZ
piepracovand ndvrhem Komise tykajicim se Evropského kodexu pro elektronické komunikace (COM(2016) 590 final, 12. 10. 2016)
a ndvrhem nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané osobnich tidajti v elektronickych
komunikacich a o zruseni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich) (COM(2017) 10 final —
2017/0003 (COD)).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010

28.6.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 227/85

4.4. Clinek 9 — Pfezkum

4.41. Komise se zavazuje provést do 5 let po vstupu tohoto nafizeni v platnost jeho pfezkum a predlozit
Evropskému parlamentu, Radé a EHSV zprdvu o hlavnich zjisténich.

4.4.2.  Vzhledem k tomu, Ze se nepfedpokladd, ze by k tomu v nejlepsim pfipadé doslo pted koncem roku 2018,
a vzhledem k zjevné slabosti tohoto opatfeni a velmi rychle se vyvijejici povaze zdleZitosti, jichZ se tykd, se povazuje za
vhodnéjsi, aby byl prezkum proveden ve lhaté 3 let.

4.5. Postoj piedsednictvi Rady

4.5.1.  Béhem ph’pravg tohoto ndvrhu stanoviska vydalo pfedsednictvi Rady dne 19. prosince pozménéné znéni ndvrhu,
PR v . 1 v ~ 7 M v v M v z 7 M s
jejz piedlozila Komise ("), v némz se tento ndvrh podstatné méni, a to pfesné ve smyslu predklddanych doporuceni EHSV.

4.5.2.  Stru¢né se jednd zejména o:

a) ¢lanek 2 (oblast ptsobnosti) a 7a. a 8a. bod odtivodnéni: vyjasnéni toho, co nespadd do piisobnosti nafizent;

=5

) ¢ldnek 3 (definice): vloZeni nového odst. 2) pism. a), kde se vyjasiiuje pojem ,zpracovani®;

) ¢l. 3 odst. 5: explicitni zahrnut{ spravni praxe do definice ,umisténi tdaji“ a ndslednd zména ¢l. 4 odst. 1;

(g}

oL

) ¢l. 5 odst. 2 pism. a): zavedeni povinného mechanismu nuceného poskytovani tidajti, ¢l. 5 odst. 3 pism. a): mozZnost
Clenskych statd ulozit sankce uzivatelam, ktefi v poskytovani tdaji dopusti pochybeni, jak se doporucuje v tomto
stanovisku;

e) ¢lanek 6: stanoveni pokyntl pro vypracovani kodext chovan;

f) ¢lanek 7: definice tlohy ,jednotnych kontaktnich mist* a urychleni procesu komunikace mezi orgdny;
g) vyskrtnut{ ¢lanku 8 a s tim i odstranéni monitorovactho vyboru;

h) lepsi sladéni nékterych ¢lankd se smérnici o transparentnosti (*°);

i) 10. a 10a. bod odiivodnéni: potiebné objasnéni otdzky smiSenych a anonymnich ddajd, jak se pozaduje v tomto
stanovisku;

j) 12a.bod odvodnéni: vyjasnéni obsahu pojmu ,vefejnd bezpecnost®, ktery se objevuje v ¢lanku 4, s vyuzitim judikatury
Soudniho dvora, jak se doporucuje v tomto stanovisku.

4.5.3.  EHSV jasné podporuje vSechny tyto navrhy piedsednictvi a dirazné vyzyva Komisi, EP a ¢lenské staty, aby je
fadné zohlednily.

V Bruselu dne 15. tinora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Interinstituciondlni spis 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1 z 19. prosince 2017.
(") UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o agentufe ENISA, Evropské agentufe pro kybernetickou bezpecnost, a zruseni

nafizeni (EU) & 526/2013 a o certifikaci kybernetické bezpetnosti informac¢nich a komunikacnich
(»akt o kybernetické bezpecnosti®)

[COM(2017) 477 final/2 — 2017/0225 (COD)]
(2018/C 227/13)

Zpravodaj: Alberto MAZZOLA

Spoluzpravodaj: Antonio LONGO

Konzultace Evropsky parlament, 23. 10. 2017
Rada Evropské unie, 25. 10. 2017

Prévni zdklad Clinek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédna specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Pfijato ve specializované sekci 5.2.2018

Prijato na plendrnim zasedan{ 14. 2. 2018

Plendrni zasedani ¢. 532

Vysledek hlasovani 206/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze novy trvaly mandat agentury ENISA, jak jej navrhuje Komise, vyznamné pfispéje k posileni
odolnosti evropskych systémi. Piislusny piedbézny rozpocet a prostiedky ptidélené agentuie ENISA v3ak nebudou pro
plnéni jejtho manddtu dostatecné.

1.2.  EHSV doporucuje vSem Cdlenskym stdtGm, aby ustavily orgdn, ktery by byl jednoznaénym a rovnocennym
protéjskem agentury ENISA, nebot vétsina z nich tak dosud neudinila.

1.3.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze z hlediska budovani kapacit by agentura ENISA méla upfednostiiovat opatieni
podporujici elektronickou veiejnou spravu (*). Klicovy vyznam mé digitdln{ identita osob, organizaci a predmétéi v EU i na
celém svété, pii¢emz prioritou by méla byt prevence zneuziti totoZnosti a podvoda on-line a boj proti nim.

1.4.  EHSV doporucuje, aby agentura ENISA vypracovévala pravidelné zprdvy o kybernetické pfipravenosti ¢lenskych
statd zaméfené predeviim na odvétvi uvedend v piiloze Il smérnice o bezpecnosti siti a informaci. Pfipravenost ¢lenskych
statt a acinnost evropského mechanismu reakce na kybernetickou krizi by mély byt provéfovany v ramci kazdoro¢niho
evropského kybernetického cviceni, z jehoz vysledkii by méla byt vyvozena doporucent.

1.5.  EHSV podporuje navrh na vytvorent sité odborné zpiisobilosti pro kybernetickou bezpe¢nost. Tato sit by fungovala
za podpory Evropského vyzkumného a odborného stiediska pro kybernetickou bezpec¢nost. Tato sit by mohla podpofit
evropskou digitdlni suverenitu tim, Ze vytvoii konkurenceschopnou evropskou priimyslovou zakladnu pro klicové
technologické schopnosti zalozenou na ¢innosti smluvniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — s ndslednou
pfeménou v tripartitni spole¢ny podnik.

1.6.  Jednou z nejvyznamngjich piicin kybernetickych nehod je lidsky faktor. Podle EHSV je tieba vybudovat silnou
zdkladnu kybernetickych dovednosti a zlepsit ,kybernetickou hygienu® mimo jiné i prostfednictvim osvétovych kampani
pro jednotlivce i podniky. EHSV podporuje zavedeni vzdéldvaciho programu pro stfedni $koly a odborniky v oboru
s certifikaci EU.

(") Strategie pro jednotny digitdln{ trh — Pfezkum v poloviné obdob.


https://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=cs
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1.7.  EHSV je presvédcen, Ze evropsky jednotny digitdlni trh rovnéz potfebuje jednotny vyklad pravidel v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti, véetné vzdjemného uzndvani mezi ¢lenskymi stity, a Ze spole¢nym zdkladem by mohly byt
ramce pro certifikaci a systémy certifikace pro jednotlivd odvétvi. K jednotlivym odvétvim je vak tfeba uplatnit odlisny
piistup podle zptisobu jejich fungovani. EHSV je proto pfesvédéen, Ze by do tohoto procesu mély byt zapojeny odvétvové
agentury EU (EASA, ERA, EMA atd.) a v nékterych pfipadech by po dohodé s agenturou ENISA v zdjmu zaruceni
soudrznosti mély byt povéfeny vypracovanim systému kybernetické bezpecnosti. Ve spolupraci s CEN/CENELEC/ETSI by
mély byt pfijaty minimalni evropské normy pro bezpe¢nost v oblasti IT.

1.8.  Planovand Evropskd skupina pro certifikaci kybernetické bezpe¢nosti, jiz bude pomdhat Agentura Evropské unie
pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), by meéla byt slozena z vnitrostitnich organtt dozoru nad certifikaci,
zainteresovanych stran ze soukromého sektoru véetné hospodaiskych subjektt z oblasti raznych uplatiovéni, a zdstupct
védecké obce a obcanské spolec¢nosti.

1.9.  EHSV je toho ndzoru, Ze agentura by jménem Komise méla monitorovat ¢innost a rozhodovani vnitrostatnich
organtl dozoru nad certifikaci prostfednictvim auditi a kontrol a Ze by nafizeni mélo stanovit odpovédnosti a sankce za
nedodrzovani norem.

1.10.  EHSV je presvédcen, Ze certifikace nesmi znamenat vylouceni nélezitého systému oznacovdni, ktery se musi
v zdjmu posileni duvéry spottebitelt vztahovat i na dovdzené produkty.

1.11.  Evropa by méla zvysit investice tim, Ze se jednotlivé fondy EU, vnitrostdtni fondy a investice soukromého sektoru
zamé&f{ na dosaZeni strategickych cilti na zdkladé silné spoluprice vefejného a soukromého sektoru, mj. i prostfednictvim
vytvofeni fondu EU pro kybernetickou bezpe¢nost urceného na inovace a vyzkum a vyvoj v ramci soucasného i budouciho
ramcového programu pro vyzkum. Evropa by déle méla vytvofit fond pro rozvoj kybernetické bezpe¢nosti, ktery poskytne
nové moznosti financovani z prostiedktl stavajictho i budouciho néstroje pro propojeni Evropy i pfistiho EFSI 3.0.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze je tieba zajistit minimalni troveil bezpe¢nosti pro ,béznd“ zafizeni ,internetu lidi“. Klicovym
zpisobem zajisténi vyssi drovné bezpenosti je v tomto piipadé certifikace. Bezpecnost internetu véci by méla byt
prioritou.

2. Stdvajici rdmec pro kybernetickou bezpecnost

2.1.  Kybernetickd bezpe¢nost md zdsadni vyznam nejen pro prosperitu a bezpecnost statu, ale i pro samotné fungovani
nasich demokracii, svobod a hodnot. Ve zpravé o globalnim indexu kybernetické bezpec¢nosti se uvadi, ze kyberneticka
bezpecnost predstavuje ekosystém, kde musi byt zdkony, organizace, dovednosti, spoluprice a technické provaddéni ve
vzdjemném souladu, aby byly co nejacinngjsi. a déle se konstatuje, ze kybernetickd bezpe¢nost je pro odpovédné ¢initele

..... ’

2.2.  Potieba bezpetného ekosystému se v diisledku internetové revoluce stiva stdle dulezitéjsi. Tato revoluce od zdkladu
méni nejen odvétvi zaloZend na vztahu mezi podniky a spottebiteli (B2C), jako jsou sdélovaci prostiedky ¢i maloobchodni
a finan¢ni sluzby, ale i podobu vyrobnich odvétvi, energetiky, zemédélstvi, dopravy a dalsich primyslovych odvétvi
hospodafstvi, jez jsou spole¢né zdrojem téméf dvou tfetin globdlniho hrubého domactho produktu, jakoz i infrastrukturu
vefejnych sluzeb a interakci obcani s vefejnou spravou.

2.3, Strategie pro jednotny digitdlni trh je zaloZena na zlepSeni pfistupu ke zbozi, sluzbam a obsahu a vytvati vhodny
pravni rdmec pro digitdlni sité a sluzby, pficemZ vyuzivd vyhod ekonomiky zalozené na datech. Odhaduje se, zZe by tato
strategie mohla do hospodéfstvi EU ro¢né prispét ¢astkou 415 miliard EUR. Podle odhadti bude do roku 2022 chybét
v soukromém sektoru v Evropé 350 000 odborniké s dovednostmi v oblasti kybernetické bezpecnosti (°).

() JOIN(2017) 450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017JC0450
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2.4, Podle odhadu jedné studie z roku 2014 dosahl dopad kybernetické kriminality v Unii v roce 2013 vyse 0,41 % HDP
EU (tj. piiblizné 55 miliard EUR) (°).

2.5.  Podle zvlastniho prazkumu Eurobarometr 464a o postoji evropskych obcanti ke kybernetické bezpecnosti se 73 %
uzivateldl internetu obavd, Ze jejich on-line osobni ddaje nejsou bezpe¢né uchovavany provozovateli webovych stranek,
a 65 % se domnivd, Ze tyto Gidaje nejsou bezpecné uchovavany orgdny vefejné spravy. Vétsina dotdzanych se obdvd, zZe se
muzZe stit obéti riznych forem pocitacové kriminality a zejména Skodlivého softwaru na svych zafizenich (69 %), zneuziti
totoznosti (69 %) a podvodii s bankovnimi kartami nebo internetovym bankovnictvim (66 %) (*).
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2.6.  Z&dny pravni rdimec zatim nedokdzal udrzet krok s tempem digitdlnich inovaci a vhodny rdmec se utvaii postupné
z celé fady jednotlivych préavnich textli: revize telekomunika¢niho kodexu, obecné nafizeni o ochrané tdaji, smérnice
o bezpecnosti siti a informaci, nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéfejicich divéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu, $tit EU-USA na ochranu soukromi, smérnice o potirdini podvodi v oblasti bezhotovostnich
prostiedkd atd.

2.7.  Kromé agentury ENISA (Agentury EU pro kybernetickou bezpecnost) existuje mnoho dalsich organizaci, které se
zabyvaji zélezitostmi kybernetické bezpecnosti: Europol; Cert-EU (skupina pro reakci na pocitacové hrozby v organech,
institucich a jinych subjektech EU); Zpravodajské a informacni centrum EU (EU INTCEN); Evropské agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA); stiediska pro sdileni a analyzu
informaci (ISAC), Evropska organizace pro kybernetickou bezpe¢nost (ECSO), Evropskd obrannd agentura (EDA); Stfedisko
excelence NATO pro spole¢nou kybernetickou obranu; a skupina vlddnich odborniki OSN zabyvajici se vyvojem
v informacni a telekomunika¢ni oblasti v kontextu mezindrodni bezpec¢nosti (UN GGE).

2.8.  Bezpecnost jiz od faze ndvrhu md klicovy vyznam pro zajistovani vysoce kvalitniho zbozi a sluzeb: inteligentni
zafizeni nejsou nijak zvldst inteligentni, pokud nejsou zabezpecena, a totéz plati o inteligentnich automobilech,
inteligentnich méstech a inteligentnich nemocnicich — vechny vyzaduji integrovanou bezpecnost zafizeni, systémd,
struktur a sluzeb.

2.9.  Evropskd rada na svém zasedani ve dnech 19.-20. ffjna 2017 vyzvala k pfijeti spolecného piistupu ke kybernetické
bezpecnosti EU v ndvaznosti na navrhovany balicek reforem, pficemz pozadovala ,spolecny pristup ke kybernetické
bezpecnosti: pro digitdlni svét je nezbytnosti diivéra, a ma-li byt divéry dosazeno, musime zajistit proaktivnéjsi bezpecnost
ve viech digitdlnich politikich jiz od stadia ndvrhu, poskytovat odpovidajici certifikaci bezpe¢nosti produktd a sluzeb
a posilit nasi schopnost piedchazet kybernetickym dtokim, odrazovat od nich, odhalovat je a reagovat na né“ (°).

2.10.  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 17. kvétna 2017 zduraziuje, zZe ,finan¢ni sluzby je tieba diikladné
zabezpecit v celém rozsahu hodnotového fetézce; poukazuje na rozsdhld a rozmanita rizika, kterd pfedstavuji kybernetické
utoky ohrozujici infrastrukturu nasich finan¢nich trhd, internet véci, mény a adaje; [...] vyzyva evropské organy dohledu,
aby [...] pravidelné revidovaly stdvajici provozni normy zahrnujici rizika z hlediska informacnich a komunikac¢nich
technologif (IKT) tykajici se finan¢nich instituci; déle [...] vyzyvd k tomu, aby evropské orgdny dohledu vypracovaly pokyny
pro dohled nad témito riziky“ v ¢lenskych stitech a ,zduraziiuje dtlezitost technologického know-how v evropskych
organech dohledu® (%).

2.11.  EHSV mél v minulosti fadu piflezitosti se témito otazkami zabyvat (), mj. na konferenci o budoucim rozvoji
elektronické vefejné spravy béhem summitu v Tallinnu (%), a vytvoiil stdlou studijni skupinu pro digitdlni agendu.

() Pracovni dokument dtvart Komise Impact Assessment, accompanying the Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council (Posouzeni dopadi: privodni dokument ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady), ¢dst 1/6, s. 21, Brusel,
13. zari 2017.

() Special Eurobarometer 464a — Wave EB87.4 — Europeans’ attitudes towards cyber security (Zvldstn{ prizkum Eurobarometr 464a —
fada EB87.4 — Postoj evropskych ob&anti ke kybernetické bezpecnosti), zai{ 2017.

() Zavéry Evropské rady ze dne 19. ffjna 2017.

(%) Usneseni EP ze dne 17. kvétna 2017 — A8-0176/2017. ’ ’

() Strategie pro jednotny digitaln trh — Pfezkum v poloviné obdob,.Ut. vést, C 75, 10.3.2017, s. 124, UF. vést. C 246, 28.7.2017, 5. 8,
Uk. vést. C 345, 13.10.2017, s. 52, Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 62, U vést. C 271, 19.9.2013, 5. 133.

(®)  Tiskova zprdva EHSV ¢ 31/2017 o diskusi ob¢anské spolecnosti o elektronické vefejné spravé a kybernetické bezpecnosti behem
budouciho estonského predsednictvi: https:/[www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-
and-cybersecurity-incoming-estonianpresidency.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//CS
https://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516961680169&uri=CELEX%3A52016IE5526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516962165859&uri=CELEX:52016AE6865
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516962317337&uri=CELEX:52013AE1414
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonianpresidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonianpresidency
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3. Navrhy Komise

3.1.  Soudasti balicku opatieni pro kybernetickou bezpecnost je i spolecné sdéleni, které pfezkoumdva dosavadni
evropskou strategii v oblasti kybernetické bezpecnosti (2013), akt o kybernetické bezpecnosti, ktery se zaméfuje na novy
manddt agentury ENISA, a navrhovany rdmec pro certifikaci.

3.2.  Strategie je rozdélena do tif hlavnich oddilii: odolnost, odrazujici opatieni a mezinarodni spoluprace. C4st vénovand
odrazujicim opatfenim se vénuje pfedeviim problematice kybernetické kriminality, véetné Budapestské amluvy, a &ast
tykajici se mezindrodni spoluprace se zaméfuje na kybernetickou obranu, kybernetickou diplomacii a spolupraci s NATO.

3.3.  Névrh stanovi nové iniciativy, jako napt.:

vz

— vybudovani silngjsi agentury EU pro kybernetickou bezpe¢nost,
— zavedeni celounijntho systému certifikace v oblasti kybernetické bezpe¢nosti,
— rychlé provedeni smérnice o bezpecnosti siti a informaci.

3.4. 'V &sti vénované odolnosti jsou navrzena opatfeni souvisejici s kybernetickou bezpe¢nosti, kterd fesi zejména:
otdzky souvisejici s trhem, smérnici o bezpecnosti siti a informaci, rychlou reakci na mimofadné udélosti, rozvoj odborné
zpusobilosti EU, vzdélani, odbornou piipravu — kybernetické dovednosti a kybernetickou hygienu — a informovanost).

3.5. Akt o kybernetické bezpecnosti soucasné navrhuje vytvofeni certifikacniho rdmce EU pro kybernetickou
bezpecnost pro vyrobky a sluzby informacnich a komunika¢nich technologii.

3.6. Akt o kybernetické bezpecnosti také navrhuje posilit Glohu agentury ENISA jakozto agentury EU pro kybernetickou
bezpecnost a udélit agentute trvaly mandat. Kromé stdvajicich povinnosti se od agentury ENISA ocekdvd, Ze bude zajistovat
plnéni novych tkolt v oblasti podpory a koordinace, jmenovité v rdmci podpory provddéni smérnice o bezpecnosti siti
a informaci, strategie kybernetické bezpecnosti EU, planu kybernetické bezpecnosti EU, budovani kapacit, znalosti
a informaci, zvySovani povédomi, tkolt souvisejicich s trhem, jako jsou napt. podpora normalizace a certifikace, vyzkumu
a inovaci, celoevropskych kybernetickych cvicent, a sekretaridtu sité tyma pro reakci na pocitatové bezpecnostni incidenty
(CSIRT).

4. Obecné pfipominky — piehled

4.1. Kontext: odolnost

4.1.1. Jednotny trh kybernetické bezpecnosti

1N«

Nalezitd péce: navrhovana zdsada ,nalezité péce”, o které se zminuje spolecné sdéleni v souvislosti s pouzivainim bezpeénych
procest Zivotniho cyklu vyvoje, je zajimavy zdmér, ktery by mél byt rozvijen ve spolupraci s primyslem EU, coz by mohlo
vést ke komplexnimu piistupu k dodrzovani pravnich pfedpistt EU. Bezpecnost by méla byt automaticky povazovédna za
piedpoklad budouciho vyvoje.

Odpovédnost: certifikace v pfipadé sporu usnadni urceni odpovédnosti.

4.1.2.  Smérnice o bezpelnosti siti a informaci: energetika, doprava, bankovnictvi/finance, zdravotnictvi, vodohospodai-
stvi, digitdlni infrastruktura, elektronické obchodovéni.

Pro EHSV md plné a G¢inné provedeni smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci zdsadni vyznam z hlediska zajisténi
odolnosti klicovych odvétvi na vnitrostatni drovni.

EHSV je pfesvédcen, Ze sdileni informaci mezi vefejnymi a soukromymi subjekty by mélo byt posileno prostfednictvim
odvétvovych stiedisek pro sdileni a analyzu informaci (ISAC). Na zdkladé hodnocenifanalyzy stavajictho mechanismu by
mél byt vytvoren vhodny mechanismus pro bezpecné sdileni davéryhodnych informaci v rdmci stiedisek ISAC a mezi tymy
CSIRT a stiedisky ISAC.
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4.1.3. Rychld reakce na mimorddné situace

Pristup zaloZeny na planu kybernetické bezpecnosti by zajistil G¢inny proces operaéni reakce na trovni EU a ¢lenskych
statd v piipadé rozsdhlych incidentd. Vybor zdtraziuje, Ze je tfeba zvazit zapojeni soukromého sektoru — jako napf.
hospodarskych subjektti z fad poskytovateld zdkladnich sluzeb — do mechanismu opera¢ni reakce, protoze by mohly
poskytnout cenné informace o hrozbach ajnebo pomoc pii odhalovani hrozeb a velkych krizi a pfi reakci na né.

Spole¢né sdéleni navrhuje zaclenéni kybernetickych incidentd do mechanismti EU pro feseni krizi. I kdyz EHSV chédpe
potiebu kolektivni reakce a solidarity v ptipadé atoku, je tfeba lépe porozumét zpisobiim uplatnéni reakce v praxi, nebot
kybernetické hrozby se obvykle $ifi pfes hranice zemi. Néstroje uplatiiované pii celostatnich mimofadnych udélostech by
mohly byt ¢astecné sdileny v piipadé mistni potieby.

4.1.4. Rozvijeni odborné zpiisobilosti EU

Yy,

Mé-li byt EU v celosvétovém méfitku skute¢né konkurenceschopnd a mit pevnou technologickou zdkladnu, je nutné
vytvofit soudrzny a dlouhodoby rdmec pojimajici vSechny ¢lanky hodnotového Fetézce v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Pro vytvoreni hodnotového fetézce evropské kybernetické bezpecnosti md v tomto ohledu klicovy vyznam posileni
spoluprace mezi evropskymi regiondlnimi ekosystémy. EHSV vitd ndvrh na vytvofeni sité odborné zpisobilosti pro
kybernetickou bezpe¢nost.

Tato sit by mohla podpofit evropskou digitdlni suverenitu tim, Ze vytvoii konkurenceschopnou evropskou priimyslovou
zakladnu a bude snizovat zavislost na know-how pro klicové technické schopnosti vytvofeném mimo EU, bude zajistovat
technické provérky, semindfe a dokonce i zdkladni skoleni v oblasti kybernetické hygieny pro odborniky i laiky, a také — na
zdkladé ¢innosti smluvniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — usilovat o rozvoj sité vnitrostdtnich organizaci
vefejného a soukromého sektoru na podporu rozvoje trhu v Evropé. ,Postupny rozvoj smluvniho partnerstvi verejného
a soukromého sektoru by mél vést k optimalizaci, pfizptsobeni nebo rozsiteni“ (Pracovni program trojice predsednictvi —
Estonska, Bulharska a Rakouska — v oblasti kybernetické bezpe¢nosti) prostiednictvim vytvoreni tripartitniho spole¢ného
podniku (Komise, ¢lenskych statt a podnikd).

Mé-li byt zajisténa efektivnost sité a ma-li tato sit dosdhnout navrhovanych cilti na evropské trovni, méla by se opirat
o pfesné vymezeny systém fizeni.

Podporu této siti na evropské trovni by zajistovalo Evropské vyzkumné a odborné stredisko pro kybernetickou bezpecnost,
které by propojovalo stdvajici vnitrostdtni odbornd strediska v celé EU. Evropské vyzkumné a odborné stredisko pro
kybernetickou bezpeénost by nejen koordinovalo a fidilo vyzkum, jako je tomu u ostatnich spole¢nych podnikd, ale také
umoznovalo G¢inny vyvoj evropského kybernetického ekosystému, ktery by podporoval provddéni a zavadéni inovaci
v ramci EU.

4.2. Kontext: odrazujici opatieni

4.2.1.  Boj proti kybernetické kriminalité je jednou z hlavnich priorit na vnitrostatni i evropské trovni a vyzaduje silné
politické odhodlani. Odrazujici opatieni by méla byt provadéna na zakladé silného partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem zajistujicim Gc¢inné sdileni informaci a odbornych znalosti na vnitrostdtni i v evropské trovni. Mohla by byt
rovnéz zvazena moznost rozsifeni ¢innosti Europolu na pocitacovou forenzni analyzu a monitoring.

4.3. Kontext: mezindrodni spoluprdce

4.3.1. Navazovani a udrzovani diivéryhodné spoluprice se tfetimi zemémi prostiednictvim kybernetické diplomacie
a obchodnich partnerstvi je klicem k posileni schopnosti Evropy pfedchdzet rozsdhlym pocitacovym dtoktim, potirat je
a reagovat na né. Evropa by méla rozvijet svoji spolupréci s USA, Cinou, Izraelem, Indif a Japonskem. Modernizace kontrol
vyvozu EU by se méla vyvarovat porusovani lidskych prav a zabranit zneuZivani technologii proti vlastni bezpe¢nosti v EU,
méla by vak také zajistit, aby nebyl poskozen priimysl EU s ohledem na nabidky tfetich zemi. Méla by byt navrzena ad hoc
strategie pro pristupujici zemé zaméfend na piipravu na preshrani¢ni vyménu citlivych tidajii, véetné moznosti, aby se
piistupujici zemé jakozto pozorovatelé ticastnily urcitych ¢innosti zemi ENISA. Ty by mély byt hodnoceny podle své ochoty
bojovat proti kyberkriminalité. Zaroven by se dalo zvézit vypracovani ¢erné listiny.


https://www.eu2017.ee/trio-programme
https://www.eu2017.ee/trio-programme
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4.3.2.  EHSV vita zavedeni kybernetické obrany v planované druhé fazi p¥ipadného budouciho odborného strediska EU
pro kybernetickou bezpecnost. Z tohoto diivodu by Evropa mohla prozatim usilovat o rozvoj odbornych zptisobilosti
dvojtho uziti, mj. vyuzitim evropského fondu pro obranu a pldnovanym vytvofenim platformy pro odbornou ptipravu
a vzdéldvani v oblasti kybernetické obrany do roku 2018. Vzhledem k navzdjem uzndvanému potencidlu a riziku povazuje
EHSV za nutné rozvinout spolupraci mezi EU a NATO, pficemZ evropsky pramysl by mél také pozorné sledovat vyvoj
spoluprace mezi EU a NATO v oblasti posileni interoperability norem kybernetické bezpecnosti i dalsi formy spoluprace
v ramci piistupu EU ke kybernetické obrané.

4.4. Rdmec EU pro certifikaci

4.41. EHSV je presvédCen, ze Evropa musi Celit problému roztfi§ténosti v oblasti kybernetické bezpecnosti
prostrednictvim jednotného vykladu pravidel, véetné vzdjemného uzndvani mezi ¢lenskymi stdty na zdkladé jednotného
zastfesujictho pfedpisu, coz usnadni ochranu jednotného digitédlniho trhu. Rdmec pro certifikaci by mohl byt spole¢nym
zakladem (v ptipadé potieby s konkrétnimi predpisy na vysSich drovnich), ktery zajisti soucinnost nap#¢ vertikdlnimi

odvétvimi a omezi stavajici roztii§ténost.

4.4.2.  EHSV vitd vytvofeni rdmce EU pro certifikaci kybernetické bezpecnosti a systémy certifikace pro jednotliva
odvétvi, zaloZené na odpovidajicich pozadavcich a vytvofené ve spolupraci s hlavnimi zainteresovanymi stranami. Je vak
tfeba zohlednit klicové aspekty, jako je doba potiebnd pro uvedeni na trh a ndklady certifikace, kvalita a bezpe¢nost. Na
zdkladé stavajicich potieb a zjisténych rizik budou zavedeny systémy certifikace bezpecnosti s cilem zvysit bezpecnost,
picemz je tfeba se zamyslet nad flexibilitou téchto systému a moznosti jejich dalsiho rozvijeni, aby bylo mozné je v piipadé
potieby aktualizovat. K jednotlivym odvétvim je tieba uplatnit odlisny piistup podle zptisobu jejich fungovani. EHSV je
proto piesvédéen, ze by do tohoto procesu mély byt zapojeny odvétvové agentury EU (EASA, EBA, ERA, EMA atd.)
a v nékterych pfipadech by — po dohodé s agenturou ENISA a s cilem predejit zdvojovani sili a nedostate¢né soudrznosti —
mély byt povéfeny vypracovanim systému kybernetické bezpe¢nosti.

4.4.3.  Podle ndzoru Vyboru je tfeba zalozit ramec pro certifikaci na obecné formulovanych evropskych norméch pro
kybernetickou bezpec¢nost a informaéni a komunika¢ni technologie, které budou pokud mozno mezindrodné uzndvané.
Vzhledem k ¢asovému harmonogramu a vysaddm ¢lenskych stiti by ve spolupraci s CENJCENELEC/ETSI mély byt prijaty
miniméln{ evropské normy pro bezpe¢nost v oblasti IT. Profesni normy by mély byt formulovany pozitivné, nemély by
viak byt pravné zdvazné ani branit hospodatské soutézi.

4.4.4.  Jejednoznalné tfeba pfifadit zdvazky k pfislusnym stupnim spolehlivosti v zavislosti na dosahu hrozeb. Zahdjeni
dialogu s pojistovnami by mohlo napomoci pfijimani G¢innych pozadavki v oblasti kybernetické bezpecnosti podle
odvétvi pouziti. Podle ndzoru EHSV by se mélo podnikiim, které usiluji o ,vysokou miru spolehlivosti“, dostat podpory
a mély by pro né byt vytvofeny pobidky, zejména pokud jde o Zivotné dulezitd zafizeni a systémy.

4.4.5.  Vzhledem k dobg, kterd ubéhla od pfijeti smérnice 85/374/EHS (°), a s ohledem na stévajici technologicky vyvoj
vyzyva EHSV Komisi, aby prozkoumala, zda by nebylo vhodné zahrnout nékteré scénéfe, jez jsou uvedeny v tomto ndvrhu

wexs

4.4.6.  Podle EHSV by planovand Evropska skupina pro certifikaci kybernetické bezpec¢nosti, jiz bude pomahat Agentura
Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), méla byt slozena z vnitrostdtnich orgdnt dozoru nad certifikaci,
zainteresovanych stran ze soukromého sektoru a hospodaiskych subjektt z rtiznych oblasti uplatiiovani, aby byl zarucen
rozvoj komplexnich systému certifikace. Kromé toho je tfeba zvazit moznosti spoluprice této skupiny se sdruzenimi
zastupujicimi jednotliva odvétvi v ramci EU/EHP (napf. smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, bankovnictvi,
dopravy, energetika, svazy atd.), prostiednictvim jmenovani odbornikti. Tato skupina by méla byt schopna posoudit
evropské tspéchy v oblasti certifikace (pfedevsim na zdkladé dohody ,Skupiny vyssich Gfednikdi — bezpe¢nost informacnich

systéma“ o vzdjemném uznavani a na zdkladé vnitrostatnich systémt a systémii ochrany vlastnictvi) a méla by usilovat
o zachovani konkurenénich vyhod Evropy.

() UL vést. L 210, 7.8.1985, 5. 29 zvldstni vyddni v Ceském jazyce: kapitola 15 svazek 001, s. 257).
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4.4.7.  EHSV navrhuje, aby této skupiné zainteresovanych stran byla spole¢né s Evropskou komisi svéfena odpovédnost
za spoleCnou piipravu systému certifikace. Rovnéz by mély byt prostiednictvim konsensudlni dohody mezi vefejnymi
a soukromymi zainteresovanymi stranami (uZivateli a dodavateli) pfesné stanoveny odvétvové pozadavky.

4.4.8.  Kromé toho by tato skupina méla pravidelné provadét prezkum systému certifikace s ohledem na pozadavky
jednotlivych odvétvi a v piipadé potieby i jejich Gpravy.

4.4.9.  EHSV podporuje, aby po zavedeni evropského systému byly vnitrostatni systémy certifikace postupné zruseny, jak
vyplyva z ¢lanku 49 nafizeni. Jednotny trh nemize fungovat pii existenci rozdilnych a protichtdnych vnitrostdtnich
piedpisti. Za timto G¢elem EHSV navrhuje provést soupis viech vnitrostdtnich systému.

4.4.10.  EHSV doporucuje, aby Komise pfijala opatieni k podpote certifikace a certifikata kybernetické bezpecnosti v EU
a prosazovala jejich uznavani ve v§ech mezindrodnich obchodnich dohodéich.

4.5. AGENTURA ENISA

4.5.1.  EHSV se domnivd, ze novy trvaly mandat agentury ENISA, jak jej navrhuje Komise, vyznamné pfispéje k posileni
odolnosti evropskych systéma. Piislusny predbézny rozpocet a prosttedky ptidélené reformované agenture ENISA by vsak
nemusely byt pro plnéni jejtho manddtu dostatecné.

4.5.2.  EHSV vyzyva vSechny clenské stity, aby ustavily orgdn, ktery by byl jednozna¢nym a obdobnym protéjskem
agentury ENISA, nebot vétsina z nich tak dosud neucinila. MEl by byt propagovan strukturovany program vysildni
narodnich odborniki do agentury ENISA s cilem podporovat vyménu osvédéenych postupti a posilovat davéru. Déle Vybor
doporucuje, aby Komise zajistila shromazdovéni a sdilen{ stdvajicich osvédcenych postupti a ticinnych opatieni pfijatych
v ¢lenskych statech.

4.5.3.  EHSV se rovnéz domnivd, ze z hlediska budovani kapacit by agentura ENISA méla upfednostiiovat opatfeni
podporujici elektronickou vefejnou spravu (*°). Klicovy vyznam mé digitalni identita osob, organizaci, podniki a predméti
v EU i na celém svét¢, pfi¢emz prioritou by méla byt prevence zneuziti totoZnosti a podvoda on-line a boj proti nim a proti
kradezim primyslového dusevniho vlastnictvi.

4.5.4.  Agentura ENISA by méla rovnéz vypracovavat pravidelné zpravy o kybernetické pfipravenosti ¢lenskych stat
zaméfené predevsim na odvétvi uvedend v piiloze I smérnice o bezpecnosti siti a informaci. Pfipravenost ¢lenskych stata
a ucinnost evropského mechanismu reakce na kybernetickou krizi by mély byt provéfovany v rdmci kazdorocniho
evropského kybernetického cviceni, z jehoz vysledk by méla byt vyvozena doporuceni.

4.5.5.  EHSV se obdvd, ze zdroje na operacni spoluprdci, vetné sité CSIRT, jsou pfili§ omezené.

4.5.6.  Pokud jde o tkoly souvisejici s trhem, EHSV se domniva, Ze posileni spoluprace s ¢lenskymi staty a vytvofeni
formdlnf sité agentur pro kybernetickou bezpeénost by pomohlo podpotit spolupraci mezi zainteresovanymi stranami (*').
Doba potiebna pro uvedeni na trh je velmi krdtkd a pro podniky v EU je velmi dulezité obstdt v hospodatské soutézi v této
oblasti, pficemz agentura ENISA musi vyt schopna reagovat v souladu s témito potfebami. EHSV se domnivd, Ze agentura
ENISA by mohla - stejné jako dal3i agentury EU — v budoucnu zavést systém vybéru poplatkti. EHSV je znepokojen tim, ze
soupefeni o odborné zpiisobilosti mezi agenturami EU a vnitrostatnimi agenturami by mohlo, jak tomu v minulosti bylo
v jinych oblastech, zpozdit fddné vytvofeni regula¢niho rdmce EU a poskodit jednotny trh EU.

4.5.7.  EHSV konstatuje, ze tkoly souvisejici s vyzkumem a inovacemi a s mezindrodni spolupraci jsou v soucasnosti
minimaélni.

(") Strategie pro jednotny digitéln{ trh — Pfezkum v poloviné obdobi.
(") Ui vest. C 75, 10.3.2017, s. 124.
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4.5.8.  EHSV se domnivd, ze kybernetickd bezpe¢nost by méla byt jednim z pravidelnych bodii jednédni pfi pravidelnych
spole¢nych schazich agentur pro oblast spravedlnosti a wvnitfnich véci a ze ENISA a Europol by mély pravidelné
spolupracovat.

4.5.9.  Vzhledem k tomu, Ze kyberneticky svét je velmi inovativni, je tfeba peclivé zvaZovat normy tak, aby se nestaly
piekdzkou inovaci, coz vyzaduje dynamicky ramec. V zdjmu ochrany investic obcand i podnikt je tfeba zarucit co nejveétsi
budouci i zpétnou kompatibilitu.

4.5.10.  Vzhledem k vyznamu vnitrostatnich orgdnti dozoru nad certifikaci EHSV navrhuje, aby toto nafizeni jiz
vytvofilo formélni sit orgdnti povéfenych feSenim pfeshrani¢nich problémi s podporou agentury ENISA. Tato sit by se
v pozdgjsi fazi mohla pfeménit na jedinou agenturu.

4.5.11.  Dtvéra je zdsadni, ale agentura ENISA nemazZe vyddvat rozhodnuti ani zpravy o auditu. EHSV je toho ndzoru, Ze
agentura by jménem Komise méla monitorovat vykon a rozhodovani vnitrostitnich organti dozoru nad certifikaci
prostiednictvim auditti a kontrol.

4.5.12.  Pramyslové a spotiebitelské organizace by mély mit moznost ticastnit se zaseddni spravni rady agentury ENISA
jakozto pozorovatelé.

4.6. Priimysl, malé a stfedni podniky, financovdnifinvestice a inovativni podnikatelské modely

4.6.1. Priimysl a investice

V zdjmu zvySeni celosvétové konkurenceschopnosti podnikét EU piisobicich v oblasti informac¢nich a komunikaénich
technologii musi byt opatieni zaméfena na zlep$eni podpory ristu a konkurenceschopnosti odvétvi informacnich
a komunikac¢nich technologii, véetné malych a stfednich podnika.

Evropa by méla zvysit investice tim, Ze se jednotlivé fondy EU, vnitrostatni fondy a investice soukromého sektoru zaméii na
dosazent strategickych cili na zdkladé¢ silné spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Mély by byt zvyseny investice do
kritickych oblasti a k jejich podpofe by mél byt vytvofen fond EU pro kybernetickou bezpe¢nost uréeny na inovace
a vyzkum a vyvoj v ramci soucasného i budouciho rdimcového programu pro vyzkum. Evropa by dale méla vytvorit fond
pro rozvoj kybernetické bezpecnosti, ktery poskytne nové moznosti financovani z prostfedkt stavajictho i budouciho
nastroje pro propojeni Evropy i piistiho EFSI 3.0.

Mély by byt vytvofeny pobidky pro clenské stity EU, aby, je-li to mozné, kupovaly evropskd feseni a vybiraly, pokud
existuji, evropské dodavatele, zejména v piipadé citlivych aplikaci. Evropa by méla podpofit rist evropskych kybernetickych
spolecnosti, které jsou ,mistry“ v oboru a mohou obstdt v hospodaiské soutézi na celosvétovém trhu.

4.6.2. Malé a stiedni podniky

Vzhledem k roztfi$ténosti trhu je zapotiebi vyjasnit situaci ohledné poptavky zakazniki s cilem 1épe reagovat na vyvoj na
trhu. Strukturovanad poptavka je jednim z nezbytnych pfedpoklada rychlého tempa ristu malych a stfednich podnika
a za¢inajicich podnikd. V této souvislosti by bylo pfinosnym krokem vytvofeni evropského centra pro kybernetickou
bezpe¢nost malych a stiednich podnikii.

Technologie v oblasti kybernetické bezpecnosti se rychle méni a malé a stfedni podniky mohou diky své pruznosti zajistit
potiebnd nejmodernéjsi feseni, kterd jim umozni zachovat si konkurenceschopnost. Na rozdil od tfetich zemi EU stéle
nenasla vhodny podnikatelsky model pro malé a stfedni podniky.

Mobhly by byt navrzeny konkrétni programy pro zaéinajici podniky a malé a stfedn{ podniky, které by jim pomohly pokryt
naklady spojené s certifikaci a umoznily by jim piekonat obrovské obtize, jimz Celi pii ziskavani finan¢nich prostiedkil pro
svtij technologicky a obchodni rozvoj.

4.7. Lidsky faktor: vzdéldvdni a ochrana

4.7.1.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise dostate¢né nezohlednuje clovéka jako hnaci silu digitdlnich procest, a to ani
coby piijemce, ani pti¢iny hlavnich kybernetickych incidentt.
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4.7.2.  Je tfeba vybudovat silnou zdkladnu kybernetickych dovednosti a zlepsit ,kybernetickou hygienu® i informovanost
jednotlivet a podnikti. V zdjmu dosazeni tohoto vysledku je tieba zvazit odpovidajici investice, dobu potiebnou k odborné
piipravé instruktort na vysoké trovni a i¢inné osvétové kampané. Provadéni téchto tif linif opatfeni vyzaduje kolektivni
piistup za Ucasti vnitrostdtnich a regiondlnich orgdnt (odpovédnych za zavedeni ucinnych vzdéldvacich programt a za
investice do téchto programt), podnikd a malych a stfednich podnikd.

4.7.3.  Meélo by se pocitat s vytvofenim ptipadného vzdélavaciho programu pro stfedni $koly a odborniky s certifikaci
EU, na némz by se aktivné podilela agentura ENISA a jeji vnitrostatni protéjsky. Pii ptipravé vzdélavacich programi je
kromé toho tfeba zohlednit rovnost Zen a muzd, aby byl vyrovndn pomér jejich zaméstnanosti v odvétvi kybernetické
bezpecnosti.

4.7.4.  EHSV se domnivd, Ze by certifika¢ni dsili mélo zahrnovat vhodny systém oznacovani pro hardware i software,
jako je tomu v pipadé mnoha jinych produktd (napf. energetickych vyrobkd). Tento ndstroj bude mit tii vyhody: snizi
ndklady pro podniky, zamezi stdvajici roztfi§ténosti trhu z divodu existence raznych systémt certifikace na drovni
jednotlivych zemi a umozni spotiebiteltim lépe pochopit kvalitu a vlastnosti zakoupeného predmétu. V této souvislosti je
dtlezité, aby mechanismtim certifikace a oznacovani podléhaly i produkty dovazené ze tietich zemi. EHSV se v neposledni
fadé domnivd, ze by mohlo byt tcelné vytvoreni zvldstniho loga, podle néhoz by byli spotiebitelé a uzivatelé okamzité
informovéni o spolehlivosti zakoupenych produktt nebo strdnek, na nichz se provadéji obchodni transakce nebo jejichz
prostrednictvim se pfedavaji citlivé ddaje.

4.7.5.  Agentura ENISA by méla nést odpovédnost za zdsadni informacni a osvétovou vicetroviiovou ¢innost s cilem
zvysit povédomi o ,bezpecném“ digitdlnim chovdni a divéru uZivateldi v internet. Do tohoto sili musi byt zapojeny
organizace podnikd, sdruZeni spotfebitelt a dalsi subjekty ptsobici v oblasti digitdlnich sluzeb.

4.7.6.  Jako doplnéni aktu o kybernetické bezpe¢nosti povazuje EHSV v souladu s tim, co jiZ navrhl ve stanovisku INT/
828, za zdsadné dulezité, aby byl co nejdfive zahdjen rozsdhly evropsky program zaméfeny na vzdéldvani a odbornou
piipravu v digitélni oblasti, aby byly v§em ob¢antim poskytnuty ndstroje k lepsimu zvladnuti tohoto pfechodu. EHSV, ktery
si uvédomuje zvldstni vnitrostatni pravomoci v této oblasti, zejména doufd, Ze tento program zapocne ve Skolich —
posilenim znalosti pedagogti, uzptsobenim studijnich programu a didaktiky digitélnich technologii (v¢etné elektronického
uceni) a poskytne vSem studentim kvalitni vzdélavani. Tento program bude mit své pfirozené rozsifeni do prubézného
dalstho vzdéldvani, které piizplisobi a aktualizuje schopnosti vsech pracovniki (*2).

5. Konkrétni pfipominky
5.1. Vznikajici technologie a FeSeni: piipad internetu véci

Pocet piipojenych zafizeni neustdle roste a ocekdva se, ze kvali digitalizaci slozek, systémi a feSeni a diky lepsim
moznostem pripojeni nékolikandsobné pfesdhne pocet lidi Zijicich na zemi. Tento trend vytvafi nové prilezitosti pro
pachatele kybernetické trestné ¢innosti, a to zejména proto, Ze zafizeni internetu véci Casto nemivaji stejnou troven
ochrany jako tradi¢ni zafizeni.

Evropské bezpecnostni normy v riznych vertikdlnich oblastech vyuZivajicich zafizeni internetu véci mohou vSem
odvétvovym ¢lankdm hodnotového fetézce pfipojenych produktii zajistit dspory z hlediska usili, casu a rozpoctu
vynaklddaného na vyvoj.

Ur¢ita forma minimalni drovné zabezpeceni prostfednictvim spravy identit a piistupu (Identity and Access Management),
opravy chyb ¢i spravy zafizeni bude pravdépodobné pro ,béznd“ zafizeni internetu lidi nezbytnd. JelikoZ je certifikace
klicovym zptasobem zajisténi vyssi Grovné bezpecnosti, mél by byt na bezpec¢nost internetu véci v ramci nového pfistupu
k certifikaci EU kladen vétsi duraz.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*%)  Strategie pro jednotny digitdlni trh — Pfezkum v poloviné obdobi.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance Ro¢ni analyza riistu na rok 2018

[COM(2017) 690 final]
(2018/C 227/14)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultace Evropskd komise, 18. 1. 2018

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Povéteny podvybor Podvybor pro ro¢nf analyzu ristu na rok 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14.2. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 532

Vysledek hlasovani 194/2/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, ze rdmec evropského semestru md strategicky vyznam, a je odhodldn nadile pfispivat co
nejucinnéj$im zptsobem. SoucCasné EHSV znovu zdiraziiuje, Ze je zapotiebi posilit tlohu organizované obcanské
spole¢nosti v cyklu evropského semestru, zejména pii piipravé ro¢ni analyzy ristu. EHSV miZe tomuto procesu piinést
pfidanou hodnotu. Kromé toho by mél evropsky semestr strukturovanéjsim zptsobem zapojit predevsim socidlni partnery
a narodni hospodafské a socidlni rady.

1.2.  EHSV uzndvd, Ze socidlni rozmér evropského semestru byl posilen zafazenim socidlnich ukazatelti do spole¢né
zpravy o zaméstnanosti (srovnavaci prehled socidlnich ukazateld) (). Vybor je nicméné piesvédcen, Ze orientace na
zvySovani investic, strukturdlni reformy a posileni makroekonomické rovnovahy (%), kterou deklarovala Komise, musi byt
doprovazena rozsitenim cyklu semestru na dal$i oblasti ,prekracujici rdimec HDP“ (socidlni a environmentdlni cile a cile
tykajici se udrzitelnosti). EHSV se vyslovuje pro to, aby semestr podporoval evropsky pilif socidlnich prév s cilem ucinit
z n&j ndstroj pro lepsi Zivotni a pracovni podminky ob¢ant. EHSV by si pidl, aby byly cile evropského pilife socidlnich prav
zohlednovany v politikdch i pfijatych rozhodnutich.

1.3.  EHSV podporuje ndzor, Ze klicem k posileni dlouhodobého ristu jsou investice, inovace a znalosti, vzdéldvani
odvétvich. Vybor zdiraziuje, ze tirovné soukromych investic budou vysoké pouze v piipadé, bude-li vytvofena nélezita
motivace, zajisténa stabilni domaci poptavka a zachovano ptiznivé investi¢ni prostiedi.

1.4, Vybor poukazuje na to, Ze vefejné investice jsou pomérné nizké a zaostdvaji. Trvd na tom, Ze v zdjmu ochrany
kiehkého riistu je tieba tyto investice zvysit, coz zahrnuje posileni socidlnich investic do opatfeni zaméfenych na rozvoj
lidského kapitdlu prostfednictvim vzdélavani a odborné pripravy a na lepsi vefejné sluzby, infrastrukturu v oblasti péce,
inovace a socidlni soudrznost v riiznych zemich a regionech. EHSV za timto tielem opét vyzyvd k tomu, aby bylo
schvaleno pfijeti takzvaného ,zlatého pravidla vefejnych investic“ s cilem tyto investice stimulovat.

B Spolecnd zprdva o zaméstnanosti.
() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 73.
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1.5.  EHSV bere na védomi zifzeni programu na podporu strukturdlnich reforem (). Ten je sice povazovin za velmi
potiebny ndstroj, ktery by ¢lenskym statim mohl pomoci provadét instituciondlni, spravni a strukturdlni reformy tim, ze
jim poskytne prostiedky na budovani kapacit a technickou pomoc, dle ndzoru EHSV by nicméné tyto reformy nemély mit
za cil pouhou deregulaci trhu prace a liberalizaci trhu s vyrobky. Vybor zdrovei upozoriuje, Ze program nemusi dosdhnout
ocekavanych vysledkt vzhledem k pomérné malému rozpoctu a nedostatecnym zkusenostem se spolupraci s ¢lenskymi
staty pii provadéni strukturdlnich reforem.

1.6.  Vybor sdili ndzor Komise, Ze hospodaisky a socidlné pfiméfené a vyvazené strukturdlni reformy na dobte
fungujicich trzich prace a trzich s vyrobky jsou nezbytné, mé-li se evropské hospodatstvi pfizpusobit dlouhodobym
strukturdlnim zméndm a moznym hospoddiskym a environmentdlnim otfesim. EHSV v3ak zdiraziuje potiebu
nesystémového piistupu a to, Ze by reformy mély byt provadény jen tehdy, je-li to nutné, a mély by respektovat vnitrostatni
préavo, socidlni dialog a kolektivni smlouvy.

1.7. EHSV vitd vét3{ diraz, ktery Komise v rdmci ro¢ni analyzy rtstu klade na slozeni a efektivnost vefejnych vydaj
a také na odpovédnou fiskdlni politiku a pfiméfené a efektivni vydaje. Vybor se domniva, Ze reformy ve vefejné spravé
zaméfené na iniciativy v oblastech elektronické vefejné sprdvy, Gcinnost zaddvéni vefejnych zakdzek (*) a vétsi
transparentnost vefejnych finan¢nich prostfedkt mohou dosahnout zna¢nych tspor ndklada a zvysit vefejné investice. PFi
rozpoctové konsolidaci by tato opatfeni méla byt jednou z prvnich voleb.

1.8.  EHSV zdiraziiyje, Ze usili o zmirnéni negativnich dopadu stdrnuti predstavuje pro rozpocty ¢lenskych statt vyzvu.
Je tfeba znovu zdtiraznit vyznam odborné piipravy a rekvalifikace, preventivni tlohu, jez pfipadd odvétvi zdravotnictvi,
efektivnost vydajii na zdravotnictvi a nutnost zabezpecit ti¢innost systému socialni ochrany.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV opakuje své ndzory na skute¢nost, Ze ro¢ni analyza riistu se nevztahuje na jiné piislusné politické oblasti, jako
je politika zivotniho prosttedi, nebo dalsi vyznamné otdzky, jako je kvalita zaméstnanosti. EHSV se domnivd, Ze semestr by
bylo mozné rozsifit tak, aby se zajistilo, Ze makroekonomické politiky EU budou udrzitelné, a to nejen ekonomicky
a spolecensky, ale také z hlediska Zivotniho prostfedi. Semestr musi fesit hospodaiské, socidlni a environmentalni vyzvy na
stejné Grovni.

2.2,V tomto ohledu by mél evropsky semestr zahrnovat komplexni systém ukazateld zohlednujicich socidlni
a environmentalni dopady. Prvnim krokem v tomto sméru je zafazeni srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelti do
srovnéavaci analyzy ristu na rok 2018, coz by mélo byt pokud mozno doplnéno o ukazatele tykajici se vyvoje mezd a miry
uplatriovani kolektivniho vyjednévéni. Stavajici makroekonomickd a socidlni analyza by mohla byt doplnéna o ukazatele
ucinnosti zdroji a energetické G¢innosti, pokrok v oblasti vnitrostatnich ciltr tykajicich se klimatu a energetiky a zmény ve
vysi vnitrostatniho environmentalniho zdanéni.

2.3, Ro¢ni analyza rtistu by méla kldst vétsi duraz na dlouhodobé demografické otdzky, zejména v souvislosti se
stdrnutim obyvatelstva a migraci pracovnikii. V tomto dilezitém okamziku, kdy se zdd, Ze bezprostfedni ohroZeni
hospodaiské a fiskdlni stability bylo odvriceno, je naléhavé nutné se zaméfit na tyto dlouhodobéjsi otazky.

2.4, EHSV dospél v diskusi k tomu, Ze evropsky semestr by mél byt déle rozvijen, aby se zajistila koordinace provadéni
cflt udrzitelného rozvoje (°).

2.5.  Pfi rozvoji evropského semestru by se mélo brat v tivahu obdobi po brexitu a mélo by se predpokladat, Ze bude
nezbytné navysit financni kapacitu.

2.6.  Kromé toho bude tieba, aby byl evropsky semestr pfizptisoben budouci strategii po roce 2020. Tato strategie by
méla vychdzet z priorit Junckerovy Komise, jakoz i cili do roku 2030 zaloZenych na strategii Evropa 2020 a jejich cilech
(které jsou pro nadchézejici roky nadéle relevantni) a na Pafizské dohodé.

() Naiizenf (EU) ¢. 2017/825.
() COM(2017) 572.
() Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 44.
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3. Konkrétni pfipominky

3.1. Investice

3.1.1.  Rast produktivity je jednim z hlavnich zdroji posileni hospoddiského blahobytu. Je velmi dilezité, aby si EU
zachovavala vysokou a udrzitelnou miru ristu produktivity vzhledem k tomu, Ze nyni za svymi hlavnimi konkurenty
zaostdvd, a to zejména v klicovych primyslovych odvétvich a v rozvoji nizkouhlikovych technologii. Neustéle se zlep$ujici
ekonomika je rozhodujicim zédkladem pro financovani ddvek v oblasti socidlniho zabezpedeni a zdravotni péce na trovni,
jakou si evropsti oblané pieji. Podpora blahobytu, soudrznosti a socidlni spravedlnosti je skute¢né zcela slucitelnd
s hospoddfskym rtistem a zvysovanim produktivity (%).

3.1.2.  Klicem k rtistu produktivity jsou investice, kvalita zaméstnanosti, inovace a znalosti. Pfi mensich kapitdlovych
investicich je zaméstnancim poskytovdno méné novych zafizeni a v budoucnu jsou rist produktivity a drovné produktivity
za jinak stejnych podminek niz$i. To plati zejména v dobé, kdy se riist pracovni sily zpomaluje kvali demografickym
zméndm a klesajici porodnosti, jako je tomu v Evropé. Aby se préce stala produktivnéjsi, je tieba investovat do vzdélavani,
celozivotniho uceni a odborné piipravy, do zlepSovani pracovnich podminek, do zdkladnich sluzeb, jako jsou sluzby péce
o déti a mimoskolni péce, do modernizovanych zafizeni, vybaveni a vyrobnich postupti, do novych objevil a inovaci a do
dopravy, komunikaci a dalsi infrastruktury. Kromé toho je tieba vzit v tivahu, Ze rozsdhlé vefejné investice, véetné investic
socidlnich, ptisobi v mnohem del$im ¢asovém horizontu. Podrobngjsi posouzeni pozadavkt na planovani by proto mélo
pomoci vefejné investice zvysit. EHSV za timto ticelem opakuje svou vyzvu, aby bylo schvéleno pfijeti takzvaného ,zlatého

pravidla vefejnych investic“ s cilem tyto investice stimulovat.

3.1.3.  V tomto ohledu EHSV povaZuje za nezbytné, aby byly plné vyuzity moznosti rozpoc¢tu EU a vnitrostdtnich
rozpoctl a aby hlavnim investi¢nim ndstrojem EU byla i nadale politika soudrznosti. Vybor zdtraznuje, Ze je tieba zlepsit
jeji fizenti a jeji interakce s evropskym semestrem, aby se jesté vice zvysil jeji pfinos k udrzitelnému rozvoji podporujicimu
zaClenéni. Strukturdlni fondy lze vyuzivat vice, nez tomu je v soucasnosti, k podpofe vzdélavani a odborné piipravy
v oblasti potfebnych dovednosti v tzké spolupraci se socidlnimi partnery. V tomto smyslu EHSV souhlasi s ndzorem
Komise, Ze EFSI zdaleka ,nedosahuje svého plného potencidlu v akceleraci rozvoje lidského kapitdlu®.

3.1.4.  V zdgmu modernizace zafizeni a vyrobnich technologii je tfeba nastolit vhodné podnikatelské prostredi
a odpovidajici socidlni prostfedi, aby mély spole¢nosti motivaci investovat. EHSV se domnivd, Ze je nesmirné dulezité, aby
Clenské staty vytvofily silngjsi a Gc¢inngjsi instituce, které budou schopné bojovat proti korupci a zajistit pravni stat.
V opacném piipadé nemtize byt mira investic vysoka.

3.1.5.  EHSV opakuje, Ze je zapotiebi investic do opatieni zajistujicich spravedlivy pfechod, doprovazenych investicemi
do transformace, zejména v odvétvi energetiky a vyroby. Tyto investice, na néz by mély byt k dispozici odpovidajici finanéni
prostredky, by mély rovnéz podpofit pracovniky z regiont prechdzejicich z pramyslovych odvétvi s vysokymi emisemi
uhliku na odvétvi s nizkymi emisemi, kterd musi byt dobfe fizena, aby pfispéla k cilam dastojné prace pro vsechny,
socidlniho zaclenéni a vymyceni chudoby.

3.1.6.  Kromé ptiznivého klimatu je pro investice také dulezité, aby v Evropé existovaly dobte fungujici finanéni trhy.
EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze integrace finan¢nich trhi stéle zaostdva. Neprodlené by se mél uskute¢nit dal$f rozvoj
bankovni unie a unie kapitdlovych trha.

3.1.7.  EHSV souhlasi s tim, Ze vytvofeni unie kapitdlovych trhi a dalsich rimcovych podminek ma zdsadni vyznam, aby
se zlepsily podminky financovani, rozlozilo se riziko a avéry byly dostupnéjsi pro viechny spolecnosti a aby se zdsada
rovaych piilezitosti uplatiiovala praxi.

3.1.8.  Podminky piistupu k financovani jsou stdle velmi nevyrovnané a piistup k financovéni je pro malé a stfedni
podniky, malé rodinné a tradi¢ni podniky a za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky jesté pofad velmi obtizny a ptedstavuje
velky problém. Vybor proto vitd opatient, jako je celoevropsky fond fondu rizikového kapitalu, a vyzyvd Komisi, aby ve
spolupréci s mistnimi, regiondlnimi a celostdtnimi orgdny podnikla dalsi opatieni s cilem mobilizovat soukromé a vetejné
investice a podpotrit diferenciaci zdroju financovani.

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 33.
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3.1.9. Rozvoj unie kapitdlovych trhi — rozsifeni rizikovych fondd, trh soukromého vlastniho kapitdlu — vcetné
neformdlnich trhi, obchodnich andéli a skupinového financovani, zlepsil ptistup nékterych kategorii malych a stfednich
podnika k rizikovému kapitalu. Velmi vyznamny podil malych a stfednich podnikii z tohoto vyvoje oviem pravdépodobné
nebude mit zddny prospéch. Ani pro inovativni spolecnosti, startupy a spolecnosti stiedni velikosti neni jednoduché tyto
nové ndstroje vyuzivat a mezi zemémi pfetrvavaji zna¢né rozdily z divodu trovné rozvoje mistnich kapitdlovych trht
a chybéjicich nalezitych pravnich pfedpist. Proto by se méla vénovat pozornost vytvofeni vhodnych podminek pro
financovani téchto spole¢nosti bankami.

3.1.10.  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby vynalozily veskeré mozné Usili na odstranéni piekdzek pro investice
a na vytvofeni pfiznivého investicniho prostiedi. Kromé vySe zminénych probléma lze uvést napiiklad nafizeni
o evropskych fondech rizikového kapitalu a Gsili o rozvoj evropského fondu socidlniho podnikani, ,druhou 3anci“ pro
krachujici podnikatele, zlep3eni insolven¢nich fizeni nebo zavedeni systémtl pro preventivni restrukturalizaci. Podpora
Ucasti bank a zvySeni jejich provozni G¢innosti musi byt jednim z pilitt rozvoje investi¢ni ¢innosti.

3.1.11.  EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich jiz zdtiraznil, Ze dokonceni energetické unie, strategie pro jednotny
digitalni trh a akéniho planu pro obéhové hospodafstvi otevie idedlni prilezitosti pro investice. Kromé toho je tieba zvazit
nové piileZitosti pro ekologické investice bojujici proti zméné klimatu. ZvySeni dynamiky v téchto oblastech zavisi rovnéz
na mezindrodnich obchodnich dohoddch, z nichz nékteré mohou byt nepfiznivé ovliviioviny ménicimi se postoji ve
svétové politice a tim, jak jsou v dasledku pistupné trhy.

3.2. Provddeéni strukturdlnich reforem

3.2.1.  EHSV se domnivd, ze by strukturdlni reformy mély byt hospoddisky a socidlné vyvdzené. Mezi strukturdlnimi
reformami by jako prvni mély byt provedeny ty, které podporuji nértst produktivity, ale i ty, jez posiluji jistotu zaméstnani
a systém socidlni ochrany, pfi¢emz respektuji kolektivni vyjedndvani a autonomii socidlnich partnert. Strukturdlni reformy
jsou zdsadni pro budovdni integrity a transparentnosti ve vefejné spravé a pro poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb
obcantim a podnikdm.

3.2.2.  EHSV bere na védomi iniciativy navrzené Komisi v pldnu prohloubeni evropské hospodaiské a ménové unie
a v soucasné dobé k tomuto souboru iniciativ pfipravuje zvlastni stanovisko (*). Vybor bude i nadle pfispivat k diskusi
vedoucich pfedstaviteltt EU o budoucim vyvoji hospodaiské a ménové unie v ramci debaty o budoucnosti Evropy. Vyjadiuje
viak politovani nad tim, Ze v ro¢ni analyze riistu se vétsina problému spojenych s posilenim konvergence a zaclefiovanim
¢lenskych statd tykd téméf vyhradné zemi eurozény. Konvergence zemi, které nejsou cleny eurozény, by méla byt
povazovana za stejné dulezitou otdzku a mélo by na ni byt vynakldddno stejné sili. Je tieba prosazovat novou strategii
a akéni plan, aby se zajistilo, Ze ¢lenské staty s nizsi produktivitou dokdzou dorovnat vykon diky ristu vlastnich kvalitnich
investic. Rovnéz by méla byt pfijata opatfeni na podporu obnovy konkrétnich oblasti s revitalizatnimi projekty, jejichz
soucdsti jsou rust kvality a investice.

3.2.3.  PH pripravé koncepce, rozvijeni a realizaci hospoddisky a socidlné ptiméfenych a vyvadzenych strukturdlnich
reforem je obzvldsté dilezitd dloha socidlnich partnerti. Musi byt zaloZena na novém zahdjeni socidlniho dialogu, ktery
bude vychdzet ze stdvajici formy dialogu, ale bude vybaven posilenymi participativnimi ndstroji. Odpovédné socidlni
jedndni zna¢né zdvisi na jasné a pfimé komunikaci a EHSV vitd, Ze Komise ozndmila, Ze hodld dikladnym a systematickym
zpusobem zapojit socidlni partnery do cyklu evropského semestru.

3.2.4.  EHSV sdili ndzor Evropského parlamentu, podle néhoz je pracovni trh, ktery fddné funguje, velmi duleZity pro
vznik pozitivni hospoddiské situace (). To by mélo patfit k prioritim reforem. EHSV se vsak rovnéz domnivd, Ze je
nezbytné posilit socidlni rozmér jednotného evropského trhu, véetné systémt zabezpecent, a Ze zdkladem pro to by mél byt
evropsky pilif socidlnich prav.

3.2.5. P feSeni strukturdlnich problému na trhu préce, jimz Celi clenské stity, by Komise méla pfihlédnout k riiznym
stupiiim hospodatského vyvoje Clenskych stdth a navrhovand opatieni by méla byt produktivni, inkluzivni, pfijatelnd
a v jejich spolecnostech proveditelna.

) ECO[446 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
) Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 73.
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3.2.6.  Kvalitni vzdélavani a odbornd ptiprava musi byt dostupné viem jako zakladni prévo. Dnes vSak maji zdsadni
vyznam pro rozvoj evropského hospodafstvi, aby bylo mozné spoléhat na dobte vzdélanou a dovednou pracovni silu, kterd
drzi krok s nejnovéjsim vyvojem. Existuje mnoho signalti od organizaci zaméstnavatelti, Ze nejvyznamnéjsim faktorem,
ktery brdni ristu vyroby a vytvdfeni pracovnich mist, je nedostatek pracovni sily s dovednostmi odpovidajicimi
pozadavkim podnikti. Odborové svazy naproti tomu naléhavé pozaduji vhodny ramec, ktery by umozioval, aby si kazdy
mohl potiebné aktudlni dovednosti doplnit v prabéhu své profesni drdhy (napf. pravo na placené studijni volno), coz by
znamenalo, Ze odpovédnost nesou vsichni: jednotlivci, podniky (v zévislosti na velikosti podniku) i vefejnost. Viechny tyto
otazky je tieba bezodkladné fesit ndlezitymi opatfenimi navrZenymi v rdmci ro¢ni analyzy rustu v souladu s novou
agendou dovednosti pro Evropu ().

3.2.7.  Podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti ,je riist mezd ve vétsiné zemi naddle pomaly. [...] Rast redlnych mezd
v obdobi 2014 az 2016 navic zaostdval za rastem produktivity. Jde o dlouhodoby trend: v obdobi mezi roky 2000 a 2016
skute¢nd produktivita na zaméstnanou osobu v EU vzrostla o 14,3 %, zatimco skute¢né odmény na zaméstnance vzrostly
0 10,2 %.“ (%) Zatimco ve vétsiné zemf je mira riistu mezd niZf nez mira rastu produktivity, v nékterych zemich je tomu
naopak. S ohledem na tuto rtiznorodost EHSV zdiiraziiuje, Ze rist redlnych mezd, véetné minimalnich mezd — tam, kde
existuji —, by mél byt v souladu s riistem produktivity. Vybor se domniva, Ze spravedlivé pierozdélovani pi{jmi a bohatstvi
plynoucich z nartstu produktivity by mélo pFinést vétsi rovnost a pozitivné ovlivnit domdci a globalni poptavku v ramci
EU. Tuto domdci poptavku je tfeba stimulovat, nebot pfedstavuje zdsadni pfedpoklad pro udrzeni ristu, pfekondni krize
a pozvednuti zaméstnanosti. Jednim z nejdalezitéjsich ndstrojii pro dosazeni téchto cild v evropském hospodafstvi
a spole¢nosti je zvysenf plati, zejména téch nizsich (*').

3.2.8.  EHSV mnohokrét zdtraznil pottebu podpory pro malé a stiedni podniky (*?), které — vedle dotéenych pracovnikt
a zaméstnanc — byvaji pfi selhdni trhu nejvice postizeny, pficemz maji velky potencidl piispivat k evropskému
hospodarstvi. Z tohoto divodu Vybor vitd zdmér Komise podpofit sifeni novych technologii mezi malymi a stfednimi
podniky. Soucasné je dulezité, aby Komise zohlednila také problémy, které maji malé a stfedni podniky s pistupem
k financovani, skutecnost, Ze se jednd o rtiznorodou skupinu, a potfebu podporovat malé tradiénf a rodinné podniky (*°).

3.2.9.  Nedilnou soucasti reformniho procesu by mélo byt zavedeni systému pobidek, ktery vytvoii rovné podminky
hospodadrské soutéze, vice podpofi rist a omezi moznosti zneuZiti. Zvldstni pozornost by méla byt vénovéna lepsimu
regulaénimu a administrativnimu ramci. EHSV sdili ndzor vyjadfeny v ro¢ni analyze ristu, Ze by evropskym ob¢aniim mohl
pfinést mnoho vyhod jednotny trh v odvétvi obrany, znovu v3ak také pfipomind sviij nazor, Ze prostiedky z rozpoc¢tu EU
nelze pouzivat na financovani vojenskych ndstrojii ¢i operativnich akei.

3.2.10.  EHSV zduraziuje, Ze je tfeba pokracovat ve zvySovani konkurenceschopnosti Evropy v $ir$im slova smyslu, jenz
zahrnuje mnohem vice nez pouhou konkurenceschopnost podnikd. Je tieba posilit jeji celosvétové hospodaiské postaveni
a pfijmout opatteni, aby byla Evropa lépe pfipravena na soutéz se svymi globalnimi konkurenty.

3.3. Odpovédné fiskdlni politiky

3.3.1.  Pozorované oziveni evropského hospodafstvi pomdhd zlepsit stav vefejnych financi, které se béhem finan¢ni
a hospodéiské krize a po ni ocitly v nesndzich. Nizké tirokové sazby a hospodaisky rtist soucasné piindseji dobrou
piilezitost ke snizeni nadmérnych trovni dluhu tam, kde existuji. Pomér vladniho dluhu k HDP je v celé EU mimofadné
nerovnomérné rozloZen a tato skutecnost vystavuje zemé s vysokou trovni dluhové zatéze moznému drokovému riziku,
coz vede k vysokym nédkladtim na financovani, pokud drokové sazby za¢nou pii sniZeni akomodace ménové politiky rist.

3.3.2. Vzhledem k témto skute¢nostem EHSV ocenuje skute¢nost, zZe jednim z pilift, na nichz Komise buduje svou
hospodaiskou a socialni politiku, je pilif odpovédnych fiskdlnich politik. Vybor by vSak rdd zdaraznil, Ze odpovédnd
politika vlddnich vydaji neni vzdy méfena pouze schodkem, jimz skon¢i hospodafent, ale i svym dopadem na redlnou
ekonomiku a spolecnost jako celek.

COM(2016) 381.
) Spole¢nd zprava o zaméstnanosti, s. 4.
) ECOJ444 (dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku).
) UF vést. C 345, 13.10.2017, s. 15.
) Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 1.
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3.3.3.  EHSV plné podporuje ndzor, ze fiskdlni politika musi byt pfizpisobena konkrétnim podminkdm jednotlivych
zemi. Neustdlé dilema mezi potiebou zajistit dlouhodobou kontrolu nad vysi schodku a dluhu a vefejnymi vydaji, které jsou
L,piznivé pro rist*, je vidy obtiZné vytesit a vyvdzenost se mize v zavislosti na konkrétni situaci v jednotlivych zemich
ménit. EHSV se zasazuje za flexibilitu, a to zejména v pipadech, kdy umoziuje uskutecnit vefejné investice na podporu
odvétvi, kterd pfindseji rovnéz dlouhodoby prospéch (vzdélavani, odbornd piiprava a zdravotni péce), nebo investice
zaméfené na vytvoreni podminek pro hospodaisky pfechod k udrzitelnému hospodaistvi bojujicimu se zménou klimatu ¢i
pro podpiirna opatieni ve prospéch spolecnosti, které jsou postizeny selhdnim trhu.

3.3.4.  EHSV durrazné vyzyva k trvalému a ndleZité koordinovanému boji proti danovym tnikiim a vyhybdni se daovym
povinnostem, aby bylo zaji§téno spravedlivé zdanéni nadndrodnich spolecnosti a digitdlni ekonomiky. EHSV rovnéz
poukazuje na dilezitost boje proti danovym tinikam Prostfednictvim véts{ transparentnosti ('*) a také proti veskerym
formdm nekalé danové soutéze mezi clenskymi staty (*°).

3.4. Evropsky piliF socidlnich prdv

3.4.1.  EHSV vitd interinstituciondlni konsenzus dosazeny pfi vyhldseni evropského pilife socidlnich prav na socidlnim
summitu v Goteborgu v listopadu 2017.

3.4.2.  Evropsky pilif socidlnich prav je v prvni fadé politické prohldseni, které obsahuje legislativni a nelegislativni
navrhy. Jednomyslnd podpora, kterou od ¢lenskych stat ziskal, je dulezitym signalem podporujicim jeho uplatnovéni.
Evropsky pilif socidlnich prav by mél jakozto rdmec pro legislativni i nelegislativni iniciativy pomoci podpofit reformy
a posilit zaméfeni na socidlni pokrok v rdmci evropského semestru.

3.43.  EHSV se domniva, Ze evropsky pilif socidlnich prav by mél byt doplnén o plan, ktery by podrobné popsal jeho
provadéni a podpofil dosazeni jeho cili na vnitrosttn{ drovni (*°).

3.4.4.  EHSV zad4, aby byl do semestru plné zaclenén socidlni rozmér. EHSV by si pfdl, aby byly cile evropského pilite
socialnich prav zohlednovény v politikdch i ptijatych rozhodnutich.

3.4.5.  Jak EHSV jiz dfive zd@iraznil (*”), EU musf v zdjmu zajisténf své budoucnosti spojit zdravy hospodaisky zdklad se
silnym socidlnim rozmérem. EU se musi zamé&fit na zajisténi vyvazeného hospodafského ristu podporujiciho zaclenovani,
socidlniho pokroku a ekologické vyvdzenosti, coz miiZe vést ke zvyseni blahobytu obcant.

3.4.6.  Podzimni bali¢ek Komise obsahuje srovndvaci piehled socidlnich ukazateld jako novy néstroj v rdmci evropského
semestru uréeny ke sledovani provadéni evropského pilite socidlnich prav, coz by mélo byt souédsti analyz v nadchazejicich
zpravéach o jednotlivych zemich a doporucenich pro jednotlivé zemé.

V Bruselu dne 14. tinora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Utedni véstnik Evropské unie

C 227/101

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/66/EHS, kterou se zavadé&ji opatfeni

Spolecenstvi pro tlumeni newcastleské choroby

[COM(2017) 742 final — 2017/0329 COD]

Konzultace

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovand sekce
Prijato na plendrnim zasedan{
Plendrni zaseddni ¢.

Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

(2018/C 227/15)

Evropsky parlament, 14. 12. 2017
Rada Evropské unie, 22. 12. 2017

¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie

Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi
14. 2. 2018

532

151/2/5

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a mimo to se k nému jiz &aste¢né vyjadiil ve stanovisku
CES4014-2013 (NAT/611) pfijatém dne 16. ¥jna 2013 (*), rozhodl se na 532. plendrnim zaseddni, které se konalo ve
dnech 14. a 15. tinora 2018 (jedndn{ dne 14. tinora 2018) 151 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent: se zdrZelo hlasovani,
zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko a odkazat na svij postoj vyjadieny ve vySe uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

(N Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 166.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Utedni véstnik Evropské unie 28.6.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1139, pokud jde o rozmezi hodnot
dmrtnosti zpiisobené rybolovem a tirovné ochrany nékterych populaci sledé obecného v Baltském

[COM(2017) 774 final — 2017/0348 COD]

Konzultace

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovand sekce:

Prijato na plendrnim zasedan{
Plendrni zasedani ¢.
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

(2018/C 227/16)

Evropsky parlament, 15. 1. 2018
Rada Evropské unie, 19. 1. 2018

¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie

Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
14. 2. 2018

532

193/1/3

Jelikoz se Vybor domniva, Ze je obsah ndvrhu uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 532. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. tinora 2018 (jedndni dne 14. Ginora 2018), 193 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



28.6.2018

Utedn{ véstnik Evropské unie C 227/103

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 256/2014 o povinnosti
informovat Komisi o investi¢nich projektech do energetické infrastruktury v ramci Evropské unie

[COM(2017) 769 final — 2017/0347(COD)]

Konzultace

Prévni zdklad
Odpovédnd specializovand sekce

Prijato na plendrnim zasedan{
Plendrni zasedani ¢.
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

(2018/C 227/17)

Evropsky parlament, 15. 1. 2018
Rada Evropské unie, 11. 1. 2018

Cldnek 194 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

14.2. 2018
532
192/0/2

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 532. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. tinora 2018 (jedndni dne 14. tinora), 192 hlasy pro (2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni) zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. Gnora 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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