C 271/66

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tulliliiton tilasta”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Esitteliji: Jan SIMONS

Euroopan komissio paitti 21. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tulliliiton tilasta

COM(2012) 791 final.

”

Asian valmistelusta vastannut
29. huhtikuuta 2013.

yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassiddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 d4ntd puolesta 7:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on yhtd mieltd komission tiedonannon pailin-
joista. Se kannattaa voimakasta tulliliittoa, joka voi parantaa
merkittavasti kilpailukykyd ja sisimarkkinoiden sujuvaa toimin-
taa Euroopan unionissa.

1.2 Komitea kehottaa komissiota ottamaan toimintasuunni-
telman suunnittelussa erityisesti huomioon tulliliiton toimintaa
koskevat tutkimukset ja siséiset ja ulkoiset arvioinnit, jollaisia on
tehty kolmen viime vuoden aikana.

1.3 Komitea pitdd erittdin tdrkednd yhdenmukaisiin, avoi-
miin, vaikuttaviin, tehokkaisiin ja selvépiirteisiin menettelyihin
perustuvaa tullipolitiikkaa, jonka avulla Euroopan unioni pystyy
vastaamaan maailmanlaajuiseen kilpailuun ja jonka avulla voi-
daan suojella yrityselimin ja eurooppalaisten kuluttajien oike-
uksia ja turvallisuutta seki teollis- ja tekijanoikeuksia. On kui-
tenkin viltettdva jasenvaltioiden pakottamista tullilainsidddnnon
noudattamisessa tiukkaan muottiin, vaan niiden tulee edelleen-
kin voida ottaa huomioon kauppavirtojensa volyymi.

1.4  Komission tiedonannossaan painokkaasti korostama kau-
pankédynnin helpottaminen ilmentéi erityisesti, ettd on tdrkedd
voida sopeuttaa tulliviranomaisten toimeenpanomahdollisuudet
kansallisiin kauppavirtoihin tehokkuuden parantamiseksi. Siten
helpotetaan erityisesti yritystoimintaa mahdollisimman paljon.
"Hyviin kdytanteisiin” perustuvasta yhdenmukaistamisesta ja jar-
jestelmalahtoisistd valvonnan menetelmistd on tissd asiassa vas-
taisuudessa hyotya.

1.5 Komitea olisi toivonut, ettd tiedonannossa olisi pereh-
dytty syvéllisemmin lyhyen ja pitkdn aikavilin konkreettisiin
toimiin. Painopisteitd kaavaillaan vain vuodeksi 2013. Sitd seu-
raavien vuosien varalta viitataan onneksi jo laadittavana olevaan
uudistussuunnitelmaan, joka julkaistaan vuonna 2014.

1.6  Komitea kehottaa kiinnittimain erityishuomiota tarpee-
seen tehdd investointeja sen varmistamiseksi, ettd tulliviranomai-
set pystyvdt puuttumaan petoksiin ja rikollisuuteen kustannus-
tehokkaammin, sekd myos kauppavirtojen hidastumisen ehkdi-
semiseksi.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (yksi
Lissabonin sopimuksista, lyhennettynd SEUT) unionin sisdisid
politiikkoja ja toimia kisittelevdssd kolmannessa osassa on kaksi
suhteellisen lyhyttd ja erittdin yleisluonteisesti kirjoitettua artik-
laa (SEUTin 26 ja 27 artikla) sisimarkkinoista. Ne méiritellddn
alueeksi, jolla ei ole sisiisid rajoja ja missd tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus taataan perusso-
pimuksen médrdysten mukaisesti.

2.2 Timi aihe mainittiin ensi kerran vasta vuonna 1986
Euroopan yhteniisasiakirjassa (Euroopan talousyhteison perusta-
missopimuksen 8A artikla, lyhennettynd ETY:n perustamissopi-
mus), jossa sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen maéardajaksi
asetettiin 1. tammikuuta 1993. Sitd odotetaan kuitenkin valitet-
tavasti edelleen.
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2.3 Toisin, ja huomattavasti nopeammassa aikataulussa, on
onneksi kaynyt tulliliitolle, sisimarkkinoiden valttimattomalle
edellikavijille ja olennaiselle osalle, joka sisdllytettiin onnistunut
Benelux-yhteistyo esimerkkind ensimmdiseen ETY:n perustamis-
sopimukseen (Rooman sopimus) jo vuonna 1958.

2.4 Siind mairdtddn noin 20 artiklassa erittdin seikkaperdi-
sesti ja médrdaika asettaen, mitd tulee tehdd, jotta pisimmdssd
sdddetyssd 15 vuoden siirtymdiajassa (8 art. 5 kohta) lopulta
sdddetddn kaikessa jdsenvaltioiden vilisessd tavaraliikenteessd
tuonti- ja vientitullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen
kielto sekd yhteisen tullitariffin kayttéonotto suhteessa kolman-
siin maihin.

2.5 Tamd asia on kirjattu Rooman sopimuksen lisiksi myos
yli 50 vuotta my6hemmin Lissabonin sopimukseen (SEUTin 28
art.). Kun otetaan huomioon kaikki, mitd jo aiemmin oli saatu
aikaan — vuonna 1968 ei endd tullimaksuja kansallisilla rajoilla,
sen jalkeen erilaista tulli- ja alkuperilainsdadintod, josta paadyt-
tiin yhteison tullikoodeksiin vuonna 1992 ja yhteiseen tullita-
riffiin vuonna 1987 - riittdd Lissabonin sopimuksessa kolme
tulliliittoa kisittelevdd hyvin suppeaa artiklaa (SEUTin 30-32
art), kun Rooman sopimuksessa aiheesta oli vield parikym-
mentd erittdin laajaa artiklaa.

2.6 Tulli varmistaa edelli mainitun oikeudellisen perustan
ohella erityisalojen oikeudellisin vilineiden avulla sd4nt6jen nou-
dattamisen Euroopan unionissa. Kyseisid vilineitdi ovat mm.
asetukset, jotka koskevat teollis- ja tekijanoikeuksien valvontaa,
huumausaineiden ldhtoaineita, kulttuuriesineitd, kiteisrahan val-
vontaa ja markkinavalvontaa, sekd siddokset, joiden tarkoituk-
sena on kansalaisten ja ympariston suojelu.

2.7 Kuten SEUTin 3 artiklassa méddritdan, Euroopan unionilla
on SEUTiIn 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yksinomainen toi-
mivalta tulliliiton alalla. Tullilainsddddnnon tdytintoonpanovas-
tuu on jasenvaltioilla. (Muistettakoon, ettd sisimarkkinat kuu-
luvat unionin ja jisenvaltioiden SEUTin 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun jaetun toimivallan piiriin.)

2.8  Seuraavat Euroopan komission esittimat luvut ilmentavat
tulliliiton lisdarvoa: Euroopan tulliviranomaiset kisittelevit
17 prosenttia maailmankaupasta, ja kun ajatellaan vuotuista lii-
kevaihtoa, se tarkoittaa 3 300 miljardia euroa.

3. Komission tiedonanto

3.1  Komissio julkaisi kasiteltdvind olevan tiedonannon tulli-
liiton tilasta 21. joulukuuta 2012 pohtiakseen toimikautensa

puolivilissd, missd kunnossa tulliliitto on, mitd tavoitteita on
saavutettu ja mitd haasteita tulevaisuudessa on edessa.

Konkreettisemmin komissio ilmaisee, ettd tiedonannon julkaise-
misen tavoitteena on

— tuoda esiin tulliliiton tarjoamista palveluista saatava lisdarvo
ja tulliliiton olennainen merkitys sisimarkkinoiden ja Euroo-
pan unionin kasvun, kilpailukyvyn ja turvallisuuden perus-
tana

— tunnustaa, ettd tulliliitolla on edessddn haasteita, joihin EU:n
on vastattava

— hahmotella toimia, joilla voidaan vastata naihin haasteisiin ja
saada aikaan suorituskykyisempi, vahvempi ja yhtendisempi
tulliliitto vuoteen 2020 mennessa.

3.2 Niiden tavoitteiden ohella komissio pitdd tiedonantoa
keinona avata keskustelu kolmesta tirkeisti seikasta:

— vuonna 2003 aloitetun nykyaikaistamisen paitokseen saat-
taminen viimeistelemalld ja mairittelemalld unionin uusi tul-
likoodeksi ja sithen liittyvit delegoidut sdddokset ja tdytin-
toonpanosaadokset sekd niiden tarkoituksenmukainen tdy-
tintdonpano jisenvaltioissa

— tullisdadosten tdytintoonpanossa ilmenevien puutteiden to-
teaminen ja korjaaminen, sekd toimenpiteitd edellyttavien
painopisteiden asettaminen; komissio toteutti muutamia
vuosia sitten aihetta koskevan sisdisen itsearvioinnin, ja pi-
akkoin julkaistaan ulkoinen arviointi tulliliiton toiminnasta

— hallintorakenteen muuttaminen tulliliiton tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi; komissio aikoo julkaista
asiaa kasittelevin uudistussuunnitelman vuonna 2014.

3.3 Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

— saattamaan tulliliiton nykyaikaistamisen viipymattd paatok-
seen

— aloittamaan tulliliiton painopisteiden asettamiseksi vuoro-
puhelun asianomaisten sidosryhmien kanssa ja ottamaan
siind huomioon sisdisestd ja ulkoisesta arvioinnista ja puu-
teanalyyseista saadut tulokset
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— hallinnon osalta uudistamaan tulliliiton hallinnon seka tulli-
liiton yleiseen operatiiviseen hallinnointiin liittyvat jasenval-
tioiden ja komission roolit ja tehtdvit. Yksi tihin littyvistd
seuraavista vaiheista on uudistussuunnitelman laatiminen,
joka on tarkoitus aloittaa vuonna 2014.

3.4  Komissio toteaa tiedonannossaan, ettei yksikddn jasenval-
tio yksin kykene vastaamaan lisddntyvan globalisaation asetta-
miin haasteisiin. Se katsoo, ettd globalisaatio edellyttdd yhtenii-
sempdd Eurooppaa, mikd puolestaan edellyttdd syvillekdyvem-
pad yhdentymista.

4. Yleisiia huomioita

4.1 Komitea arvostaa sitd, ettd komissio on julkaissut kysei-
sen tiedonannon tulliliiton tilasta toimikautensa puolivalissa.
Komitea korostaa myos tulliliiton suurta merkitystd EU:lle, var-
sinkin sisimarkkinoiden kasvun, kilpailukyvyn ja turvallisuuden
kannalta.

4.2 Komitea toteaa, ettd Euroopan unionin on pystyttava
vastaamaan ulkoisiin ja sisdisiin haasteisiin.

4.2.1  Ulkoisina haasteina voidaan pitdd kasvavia kauppavir-
toja; uusia ja monimutkaisia logistiikkaketjuja; muuttunutta kil-
pailupainetta; kasvavaa rikollisuutta, petokset mukaan lukien;
terrorismia ja esimerkiksi toisten valvontaorganisaatioiden odo-
tuksia tullin tehtavista.

4.2.2  Sisdisiksi haasteiksi komitea katsoo tehottomuuden ja
tuloksettomuuden, joka on seurausta tiytintdonpanon eroista
27 jasenvaltiossa. Jasenvaltiot eivdt pysty noudattamaan unionin
lainsddddntod yhdenmukaisesti silloin, kun esimerkiksi kukin
jasenvaltio kehittdd omia automaatiojirjestelmiddn, kun sovelle-
taan erilaisia tyomenetelmid tai kun koulutustasoissa on huo-
mattavia eroja. Talouskriisi pahentaa titd epakohtaa entisestddn.

4.3 Komitea pitdd erittdin tdrkednd, ettd noudatetaan yhden-
mukaisiin, avoimiin, vaikuttaviin, tehokkaisiin ja yksinkertaisiin
menettelyihin perustuvaa tullipolitiikkaa, jonka avulla Euroopan
unioni voi vastata maailmanlaajuiseen kilpailuun ja jonka avulla
voidaan suojella yrityselimin ja eurooppalaisten kuluttajien oi-
keuksia ja turvallisuutta seké teollis- ja tekijanoikeuksia.

4.4 Asia on ilmaistu dskettdin annetussa aiemmassa lausun-
nossa (!) suosituksena, ja timdi erittdin tdrked seikka toistetaan
edelld erittdin painokkaasti.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 6871

4.5 Komitea tdhdentdd samalla aivan yhtd korostetusti, ettd
on viltettavd jdsenvaltioiden pakottamista tullilainsdddannon
noudattamisessa tiukkaan muottiin, vaan niiden tulee voida ot-
taa huomioon kauppavirtojensa volyymi. Tdhdn liittyen komitea
painottaa, ettd jasenvaltiot ovat ryhtyneet moninaisiin toimen-
piteisiin kaupankdynnin helpottamiseksi. Niitd ovat sahkoisiin
menettelyihin siirtyminen, menettelytapojen yksinkertaistaminen
ja valtuutetun toimijan aseman kiytto6nottaminen.

4.6  Tassd asiassa yhdenmukaistamisen tulee perustua "hyviin
kédytanteisiin” eikd eurooppalaiseen keskitasoon.

4.7 Komitean nikokulmasta on myos toivottavaa, ettd pyri-
tddn tyoskentelemddn kustannustehokkaasti ja tavoitteellisesti,
my0s tulotalouden kannalta, ja ettd tavoitellaan tosiasiallista
edistysta siten, ettd valvonta toteutetaan noudattaen transaktio-
kohtaisuuden sijaan riskienarviointiin perustuvaa jirjestelmaldh-
toistd menettelya.

4.8  Myos 10-11. joulukuuta 2012 kokoontuneen kilpailu-
kykyneuvoston paitelmissd korostetaan, ettd on tarpeen edel-
leenkin edistdd tullilainsddddnnon yhdenmukaista soveltamista
sekd nykyaikaisia ja yhtendistettyja lahestymistapoja tullivalvon-
taan jttden samalla joustavasti tilaa jasenvaltiokohtaisille ratkai-
suille, kun se on asiamukaista ja kun otetaan huomioon toimi-
joihin ja jdsenvaltioihin kohdistuvat vaikutukset (?).

4.9  Neuvosto viittaa myos sithen, ettd on tarpeen tehostaa
yhteistyotd muiden elinten kanssa sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla turvallisuuden, terveyden, turvaamistoimien ja ymparisto-
asioiden saroilla, my6s kansainvilisten kumppanien kanssa,
noudattaen samalla EU:n ja jasenvaltioiden toimivallanjakoa ky-
seiselld alalla (3).

410  Komitea jakaa myos Euroopan komission nikemyksen,
jonka mukaan tulliliiton edelleenkehittdmistd varten on luotava
mekanismi, jonka avulla voidaan médrittdd tulliliiton suoritus-
kyky ja arvioida sita.

411 Komitea kiinnittdd lisiksi huomiota siihen, ettd nimen-
omaisten tullimenettelyjen lisdksi voi olla muita esteitd, kuten
ulkorajojen puutteellinen infrastruktuuri, jotka haittaavat sujuvaa
kisittelyd. Mikali osallisina on kolmansia maita, olisi ongelmat
ratkaistava ensi kddessd yhdessa.

(%) Conclusions on the Progress on the Strategy for the Evolution of the
Customs Union, neuvoston 3208. istunto — Kilpailukyky — Bryssel
10.-11. joulukuuta 2012 — paitelmié ei ole saatavana suomeksi.

(%) Ks. edellinen viite.
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5. Erityisid huomioita

5.1  Komitea on huolissaan kasvavasta epasuhdasta yhtailtd
jatkuvasti lisddntyvan tyotaakan ja toisaalta tullivirkailijoiden yha
pienenevin maardn valilli. Monien tehtdvien automatisoinnista
huolimatta tullivirkailijoiden tyomaird on kasvussa. Tdhdn on-
gelmakenttddn, missd koulutus ja jatkokoulutus ovat merkitta-
vissd asemassa, olisi kiinnitettivd paljon enemman huomiota.

5.2 Komitea esittdd ratkaisuksi, ettd perustetaan eurooppalai-
nen tullikorkeakoulu jisenvaltioiden tullihenkiloston tasoltaan
tarkoituksenmukaista kouluttamista varten.

5.3 Komitea pitdd toimitusketjujen turvallisuutta ja riskien-
hallintaa tulliliiton kannalta erittdin tdrkeind. Komitea antaa
aihetta kasittelevastd, vastikddn julkaistusta komission tiedonan-
nosta (COM(2012) 793 final) myos piakkoin lausunnon (asia-
kokonaisuus INT/681, esitteliji Antonello Pezzini).

5.4  Komitea odottaa yhtd myonteisesti komission ehdotuk-
sia, joiden avulla voidaan tarttua eri lahestymistavoista johtuviin
EUn tullilainsdddannon rikkomuksiin ja sanktioiden soveltami-
sessa todettuihin ongelmiin, jo yksinomaan yhdenvertaisuusperi-
aatteen vuoksi. Talloin on otettava huomioon, ettd sanktiojir-
jestelmien muuttaminen osana kansallista tulli- ja rikosoikeus-
lainsdddantod on jdsenvaltioissa arkaluonteinen asia.

5.5  Komitea ehdottaa, ettd ensimmadiseksi ldhennetddn rikko-
mustyyppejd, kuten maantieliikenteessd on jo tehty (*).

5.6  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
laatia joukko vakiomenettelyjd, jotka sisillytetddn tuleviin sdé-
doksiin ja joiden tarkoituksena on helpottaa tullin mahdolli-
suuksia valvoa sellaisten siaddosten noudattamista, joissa asete-
taan tavaroiden tuontia ja vientid koskevia kieltoja ja rajoituksia.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009,
annettu 21 péivand lokakuuta 2009, maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdannoistd
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta.

5.7  Komitea olisi toivonut, ettd komissio olisi kisitellyt tie-
donannossaan konkreettisemmin ehdotuksistaan seuraavia sdin-
telypaineita ja hallinnollisia rasitteita.

5.8 On ensiarvoisen tirkedi tehostaa tullitehtdvien hoitamis-
ta. Olisikin aiheellista kehittdd tulliviranomaisten valistd yhteis-
tyotd, vahvistaa tullivirkailijoiden toimivaltuuksia ja ottaa kayt-
toon todellisia eurooppalaisia strategioita petosten torjumiseksi.
Kuviteltavissa on lisdksi olosuhteita, joissa voi olla toivottavaa
siirtdd erditd tehtdvid ja toimintoja yksittdisiltd jasenvaltioilta
unionin elimille — hoitavatpa niitd komissio tai jasenvaltiot yh-
dessd — esimerkiksi silloin, kun voidaan saada aikaan merkittivia
taloudellisia sddstojd jaftai yksinkertaistaa tullitehtdvien hoita-
mista.

5.9  Komitea olisi myds odottanut kyseisestd tiedonannosta
lisda taustatietoa. Sitd ei valitettavasti 16ydy, mistd syystd tiedon-
antoa on vaikea arvioida kunnolla. Tuleviin sdddésehdotuksiin
liittyy onneksi vaikutustenarviointi, kuten komission edustajat
ovat nimenomaisesti ilmoittaneet.

5.10 Komitea toteaa komission tavoin huolestuneena, etti
tulliliiton nykyinen hallinnointi ja erityisesti yhteiset menetelmat
eivit ole endd tehokkaita ja vaikuttavia. Komitean mielestd tul-
liviranomaisten kéytettdvissd tdytyy olla nykyaikainen ja tehokas
hallintojérjestelmad, jotta tyoskentely pysyy tuloksekkaana ja kus-
tannustehokkaana.

5.11 Tamin lisiksi komitea viittaa sithen, ettd tulliviran-
omaisten palveluja varten on nykyisen talouskriisin aikanakin
varattava riittavasti varoja, esimerkiksi IT-jarjestelmien péivitta-
miseen, jotta petoksia ja rikollisuutta voidaan torjua asianmukai-
sesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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