2008. 12. 16-1 ITELET — C-73/07. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2008. december 16.*

A C-73/07. sz. igyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet a Korkein hallinto-oikeus (Finnorszdg) a Birésaghoz 2007. februdr 12-én
érkezett, 2007. februdr 8-i hatarozatdval terjesztett el6 az el6tte

a Tietosuojavaltuutettu

és

a Satakunnan Markkinaporssi Oy,

a Satamedia Oy

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytanécs),

tagjai: V. Skouris elnok, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts
és A. O Caoimh tandcselnokok, P. Karis, Juhdsz E., G. Arestis, A. Borg Barthet,
J. Klu¢ka, U. Lohmus és E. Levits (eléado) birak,

* Az eljéras nyelve: finn.
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fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: C. Stromholm tandcsos,

tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2008. februdar 12-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elGterjesztett észrevételeket:

- a Satakunnan Markkinaporssi Oy és a Satamedia Oy képviseletében P. Vainio
lakimies,

- afinn kormany képviseletében J. Heliskoski, meghatalmazotti mindségben,

- az észt kormdny képviseletében L. Uibo, meghatalmazotti mindségben,

- a portugdl kormdny képviseletében L. I. Fernandes és C. Vieira Guerra,
meghatalmazotti minéségben,
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- a svéd kormény képviseletében A. Falk és K. Petkovska, meghatalmazotti
mindségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében C. Docksey és P. Aalto,
meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2008. majus 8-i targyalason tortént meghallgatasat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

[téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a személyes adatok feldolgozasa vonatkoza-
sdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl szolo, 1995.
oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 281., 31. o0.; magyar
nyelvli kilonkiadds 13. fejezet, 15. kotet, 355. o., a tovédbbiakban: iranyelv)
értelmezésére vonatkozik.
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E kérelmet a tietosuojavaltuutettu (adatvédelmi biztos, a tovabbiakban: adatvédelmi
biztos) és a tietosuojalautakunta (adatvédelmi bizottsdg) kozotti, a Satakunnan
Markkinaporssi Oy (a tovdbbiakban: Markkinaporssi) és a Satamedia Oy (a
tovabbiakban: Satamedia) tarsasagok altal folytatott személyesadat-feldolgozasi tevé-
kenységek targyaban indult peres eljaras keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

A kozdsségi szabdlyozds

Ahogyan 1. cikkének (1) bekezdésébdl Kkitlinik, az irdnyelv célja, hogy védje
a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsdgait, kiilonosen a magéinélet
tiszteletben tartdsdhoz valé jogukat a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében.

Az irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagdllamok nem korlédtozhatjdk és nem tilthatjdk a személyes adatok tagallamok
kozotti szabad dramlasat az (1) bekezdés értelmében biztositott védelemmel
kapcsolatos indokok miatt.”
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Az iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cim 2. cikke a kovetkez8képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazéasiban:

a)

b)

»személyes adat« az azonositott vagy azonosithaté természetes személyre
(»érintettre«) vonatkoz6 bérmely informdcié; az azonosithaté személy olyan
személy, aki kozvetlen vagy kozvetett moédon azonosithatd, killondsen egy
azonosito szdmra vagy a személy fizikai, fizioldgiai, szellemi [helyesen: mentdlis],
gazdasdgi, kulturdlis vagy tdrsadalmi identitisdra vonatkozé egy vagy tobb
tényezdre torténé utalds révén;

»személyes adatok feldolgozasa« (»feldolgozis«) a személyes adatokon automa-
tikus vagy nem automatikus médon végzett barmely mivelet vagy miiveletek
Osszessége, azaz gyljtés, rogzités, rendszerezés, tarolas, dtalakitis vagy megvaltoz-
tatds, visszakeresés, betekintés [helyesen: lekérdezés], felhasznalds, kozlés tovab-
bitds, terjesztés vagy egyéb mddon torténd hozzaférhet6vé tétel révén, Ossze-
hangolas vagy dsszekapcsolds, zarolas, torlés, illetve megsemmisités;

»személyesadat-nyilvdntartd rendszer« (»nyilvantarté rendszer«) a személyes
adatok barmely strukturalt, funkciondlisan vagy foldrajzilag centralizalt, decentra-
lizalt vagy szétszért dllomdanya, amely meghatarozott ismérvek alapjan hozzafér-
hetd;
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Az irdnyelv 3. cikke a kovetkez6képpen hatirozza meg az irdnyelv hatélyat:

»(1) Ezen irdnyelvet kell alkalmazni a személyes adatok részben vagy egészben
automatizalt médon val6 feldolgozasara, valamint azoknak a személyes adatoknak
a nem automatizalt médon valé feldolgozasara, amelyek valamely nyilvantartasi
rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantartasi rendszer részévé kivinnak
tenni.

(2) Az irdnyelv nem alkalmazandé [helyesen: nem alkalmazhatd] az aldbbi szemé-
lyesadat-feldolgozasokra:

- akozosségi jog hatdlyan kiviil es6 tevékenységek, mint példaul az Eurépai Uniérél
sz616 szerz6dés V. és VI. cimeiben megallapitottak, valamint a kozbiztonsaggal,
a védelemmel, a nemzetbiztonsiggal (beleértve az orszdg gazdasagi jolétét is, ha
a feldolgozasi miivelet nemzetbiztonsagi tigyre vonatkozik [helyesen: nemzetbiz-
tonsdgi Uggyel kapcsolatos]), tovdbba a biintetSjog terilletén az édllami tevé-
kenységekkel kapcsolatos feldolgozasi miiveletek,

- atermészetes személy altal kizdrdlag személyes célra vagy hdztartasi tevékenysége
keretében végzett adatfeldolgozas.”
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A személyes adatok védelme és a szdldsszabadsag kozotti viszonyt az iranyelvnek ,A
személyes adatok feldolgozasa és a szolasszabadsag” cimd 9. cikke a kovetkezéképpen
szabélyozza:

»A tagallamok e fejezet, a IV. és a VI. fejezet rendelkezései aléli felmentésrdl, illetve
eltérésrdl [helyesen: A tagédllamok az e fejezet, valamint a IV. és a VI. fejezet
rendelkezései aldli kivételekrd], illetve rendelkezéseit6l valé eltérésekrél] kizdrdlag
a személyes adatoknak Gjsdgiras vagy irodalmi, illetve miivészi kifejezés céljabol torténd
feldolgozasa esetén rendelkezhetnek, amennyiben azok a magdnélet tiszteletben
tartdsdhoz valé jognak a szdldsszabadsdgra vonatkozd szabalyokkal valé Ossze-
egyeztetéséhez sziikségesek.”

E tekintetben az irdnyelv (37) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen hangzik:

»(37) mivel az Gjsagirds, irodalmi vagy mivészi kifejezés céljdbdl, kiilondsen
audiovizudlis téren torténd személyesadat-feldolgozasnak mentesiilnie kell ezen
irdnyelv egyes elSirdsai al6l, amennyiben ez az egyének alapvet§ jogainak
a tdjékozddashoz valé joggal, nevezetesen az informacidszerzéshez és -kozléshez
valé jognak az emberi jogok és alapvet6 szabadsigok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezmény 10. cikkében biztositott jogaval valé Osszeegyeztetéséhez sziikséges;
mivel ezért az adatfeldolgozés jogszerliségére vonatkozé éltaldnos intézkedések
tekintetében az alapvet6 jogok, a harmadik orszagokba torténé adattovabbitds
és a feliigyel6 hatdsag hatdskore kozotti egyensuly céljabdl a tagallamok
dllapithatjdk meg a sziikséges mentességeket és eltéréseket [helyesen: mivel
ezért a tagallamok feladata, hogy az alapvetd jogok kozotti egyensily céljabdl
az adatfeldolgozas jogszeriiségére vonatkozé altalanos intézkedések, a harmadik
orszagokba torténé adattovabbitasra vonatkozé intézkedések és a feliigyels
hatésag hataskore tekintetében megéllapitsdk a sziikséges kivételeket és korlato-
zdsokat]; mivel ez mindazonaltal nem vezethet arra, hogy a tagdllamok
az adatfeldolgozds biztonsagat szavatold intézkedések aldli mentességeket
[helyesen: kivételeket] éllapitsanak meg; mivel legaldbb az ezért az dgazatért
felel6s feluigyel6 hatésagot szintén fel kell ruhdzni bizonyos hivatali hatalommal
[helyesen: bizonyos utdlagos hataskorokkel] példaul rendszeres jelentés kiada-
sdra, vagy az Ugyek igazsdgszolgaltatdsi hatdsigok [helyesen: igazsagligyi
hatésagok] elé terjesztésére”.
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Az iranyelv ,Mentességek [helyesen: kivételek] és korlatozasok” cimd 13. cikke
a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A tagdllamok jogszabdlyokat fogadhatnak el a 6. cikk (1) bekezdésében,
a 10. cikkben, a 11. cikk (1) bekezdésében, valamint a 12. és a 21. cikkben foglalt
jogok és kotelezettségek korének Lkorlatozdsira, amennyiben a korlitozds az
aldbbiak biztositasdhoz sziikséges:

a) nemzetbiztonsag;

Az irdnyelvnek ,,Az adatfeldolgozis biztonsdga” cimi 17. cikke kimondja:

»(1) A tagédllamoknak rendelkezniiik kell arrdl, hogy az adatkezel6 végrehajtsa
a megfelel$ technikai és szervezési intézkedéseket a személyes adatok véletlen vagy
jogellenes megsemmisiilése, véletlen elvesztése, megvéltoztatasa, jogosulatlan nyilva-
nossagra hozatala vagy hozzéférése elleni védelme érdekében, kiilondsen, ha
a feldolgozas kozben az adatokat hal6zaton keresztiil tovabbitjak, tovabba a feldolgozds
minden mas jogellenes formadja ellen.

Tekintettel a technika vivmdnyaira és alkalmazasuk koltségeire, ezen intézkedéseknek
olyan szint(i biztonsdgot kell nyujtaniuk, amely megfelel az adatfeldolgozds 4ltal
jelentett kockéazatoknak és a védendé adatok jellegének.
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(2) A tagédllamoknak rendelkezniiik kell arrél, hogy az adatkezel6 — amennyiben
az adatfeldolgozas az 6 nevében torténik — koteles olyan adatfeldolgozét vélasztani, aki
a technikai biztonsagi intézkedések és az elvégzend6 adatfeldolgozésra vonatkozé
szervezési intézkedések tekintetében megfelel6 garancidkat nyujt, tovdbba koteles
biztositani az emlitett intézkedések teljesitését.

A nemzeti szabdlyozds

Az 1999. jinius 11-i perustuslaki (731/1999) (alkotmany) 10. cikkének (1) bekezdése
a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Mindenkinek joga van a magéanélethez, a becsiilethez és a magdanlakas sérthetetlensé-
géhez. A személyes adatok védelmére vonatkozd részletes szabdlyokat torvény
hatdrozza meg.”

Az alkotmany 12. cikke szerint:

»Mindenkinek joga van a szdldsszabadsidghoz. A szdlasszabadsidg magaban foglalja
az informacidk, vélemények és mas kozlések elézetes korlatozasok nélkiili kinyilvani-
tasdhoz, kozzétételéhez és megismeréséhez vald jogot. A szélasszabadsig gyakorld-
sanak részletes szabdlyait torvény hatdrozza meg. [...]
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A hatésagok birtokaban 1évé dokumentumok és egyéb rogzitett adatok nyilvanosak,
feltéve hogy nyilvanossiaguk nem esik elengedhetetleniil sziikséges kiilonds torvényi
korlatozas ald. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a nyilvainos dokumentumokat
és rogzitett adatokat megismerje.”

Az irdnyelvet a nemzeti jogba atiilteté 1999. prilis 22-i henkil6tietolaki (523/1999) (a
személyes adatokrol szol6 torvény) alkalmazandd az ilyen adatok feldolgozdséra (a
2. cikk (1) bekezdése), kivéve azokat a személyesadat-nyilvintarté rendszereket,
amelyek csak a médidban nyilvinossigra hozott informdacidkat mint olyanokat
tartalmaznak (a 2. cikk (4) bekezdése). A torvény csak részben alkalmazandé
a személyes adatok szerkeszt6i, irodalmi céld vagy miivészi kifejezés céljara torténd
feldolgozasara (a 2. cikk (5) bekezdése).

A személyes adatokrdl szdlé torvény 32. cikke kimondja, hogy a nyilvantarté
rendszerért felel6 személy koteles megtenni a sziikséges technikai és szervezési
intézkedéseket annak érdekében, hogy a személyes adatokat jogosulatlan hozzaférés,
véletlen elvesztés vagy jogellenes megsemmisités, megvéltoztatds, tovabbitas, atadas
vagy mds jogosulatlan feldolgozés ellen védelemben részesitse.

Az informécidkhoz valé hozzaférést az 1999. majus 21-i laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) (a hatdésdgok tevékenységeinek nyilvanossagardl szél6
torvény) is szabalyozza.

A hatdsagok tevékenységeinek nyilvanossagarol sz6l6 torvény 1. cikkének (1) bekezdése
szerint az e torvényben emlitett dokumentumok fészabdly szerint nyilvanosak.
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Az emlitett torvény 9. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van az emlitett
hatésagok nyilvanos dokumentumaiba val6 betekintéshez.

Ugyanezen torvény 16. cikkének (1) bekezdése meghatdrozza az ilyen dokumentu-
mokhoz valé hozzaférés részletes szabdlyait. E rendelkezés kimondja, hogy a hatésagok
a dokumentum tartalmat széban ismertetik, vagy a dokumentumot a helyiségeikben
betekintés, mdasolatkészités vagy meghallgatis céljabdl rendelkezésre bocsatjak, vagy
masolatot, illetve nyomtatott példanyt adnak ki réla.

E cikk (3) bekezdése megéllapitja azokat a feltételeket, amelyek mellett a hatésagok
személyesadat-nyilvantart6 rendszereiben foglalt adatok kozolhetdk:

»A hatdésdgok valamely személyesadat-nyilvantarté rendszerében foglalt személyes
adatok, ha a torvény eltér6en nem rendelkezik, masolat vagy nyomtatott példany
formajaban, illetve elektronikus formdban akkor kozolhet6k, ha a cimzett a személyes
adatok védelmérdl sz416 rendelkezések értelmében ilyen adatok taroldsara és felhasz-
naldsara jogosult. Kozvetlen értékesités, kozvélemény-kutatas vagy piackutatas céljara
ilyen adatok azonban csak akkor tovébbithatdk, ha ezt a torvény kifejezetten lehet6vé
teszi, vagy az érintett ehhez hozzdjarulasat adta.”

A kérdést elbterjeszt6 birdsag kiemeli, hogy az 1999. december 30-i laki verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) (az adéadatok nyilvdnossagarol és titkossa-
garol szolé torvény) elsGbbséget élvez a személyes adatokrdl szolé torvénnyel
és a hatésagok tevékenységeinek nyilvanossagarol sz616 torvénnyel szemben.
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7o

E torvény 2. cikke szerint eltér6 torvényi rendelkezés hidnydban az addzassal
kapcsolatos dokumentumokra és adéadatokra a hatésagok tevékenységeinek nyilvé-
nossagardl szolo torvény és a személyes adatokrol szolé torvény rendelkezései
alkalmazandok.

Ugyanezen torvény 3. cikke kimondja:

»Az addadatok e torvény rendelkezéseinek megfeleléen nyilvanosak.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az addéhatdésagok birtokdban 1évé, adézassal
kapcsolatos nyilvanos dokumentumokat a hatésigok tevékenységének nyilvanossa-
garol szol6 torvény rendelkezéseinek megfeleléen megismerje, kivéve ha e torvény
eltéréen rendelkezik.”

Az emlitett torvény 5. cikkének (1) bekezdése szerint az évenkénti addkivetéssel
kapcsolatos nyilvanos informdciénak mindsiil az addalany neve, sziiletési éve
és a lakohelye szerinti telepiilés. Nyilvanosak tovabba a kévetkezé informaciok:

»1. a keresGtevékenységb8l szarmazo, dllami addzas keretei kozott adokoteles
jovedelem;
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2. az dllami ad6zas keretei kozott addkoteles tékejovedelem és vagyon;

3. ahelyi addzas keretei kozott adékoteles jovedelem,;

4. ajovedelem- és vagyonado, a helyi add, valamint a megéllapitott addk és dijak teljes
Osszege.

Végiil a rikoslaki (blinteté torvénykonyv) 531/2000. sz. torvény szerinti valtozata
24. fejezetének 8. cikke biintetni rendeli a maganéletet sért6 informacidk terjesztését.
Igy biintetendé az, aki tomegtdjékoztatasi eszkozokon keresztiil vagy egyéb médon mas
személy magdanéletére vonatkozé informadcidt, utaldst vagy képet nagyszimu ember
szamdra hozzaférhet6vé tesz, ha ez a cselekmény alkalmas arra, hogy a sértettnek kart
okozzon, ra nézve sért6 legyen, vagy az altalinos megbecsiilését csorbitsa.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

A Markkinapérssi a finn adéhatdsagoktdl régdta gytijt nyilvanos adatokat, hogy ezen
adatok kivonatait a Veropdrssi c. folyéirat regiondlis kiadvanyaiban évente megjelen-
tesse.
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Az e kiadvanyokban foglalt informacidk azon, koriilbeliil 1,2 millié természetes személy
csaldd- és utdnevét tartalmazzik, akiknek a jovedelme bizonyos kiiszobértékeket
meghalad, valamint 100 eurdnyi pontossiggal a t6kébdl és a keresGtevékenységbdl
szarmazo jovedelmiik Osszegét, tovabba a vagyonuk adéztatdsira vonatkozé adatokat.
Ezen informdcidkat abécé szerinti sorrendben kozlik, valamint telepiilésenként
és jovedelemi kategoériak szerint osztalyozzak.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat szerint a Markkinaporssi megjegyzi, hogy
a megjelentetett személyes adatokat kérelemre, koltségvonzat nélkil torolhetik
a Veroporssi c. folydiratbdl.

Noha e folydirat cikkeket, 6sszefoglaldkat, valamint hirdetéseket is tartalmaz, {6 célja
a személyes ad6informaciok kozzététele.

A Markkinaporssi a Veropdrssiben nyilvanossagra hozott személyes adatokat — SMS-
rendszeren keresztill torténd terjesztésiik érdekében — CD-ROM formédjaban
tovabbitotta az ugyanazon részvényesek tulajdondban 1évé Satamedia részére. E
célbol a két tarsasag megallapoddst irt ala egy mobiltelefon-tarsasaggal, amely
a Satamedia nevében olyan SMS-szolgaltatist vezetett be, amely lehetévé teszi
a mobiltelefon-haszndlék szdmdra, hogy koriilbelill 2 eurd fizetése ellenében
megkapjak telefonjukra a Veropdrssiben nyilvanossigra hozott informdcidkat. A
személyes adatokat kérelemre torlik e szolgéltatasbdl.

A tietosuojavaltuutettu és a tietosuojalautakunta — finn adatvédelmi hatésigok —
ellenérzik a személyes adatok feldolgozasit, és a személyes adatokrol sz6l6 torvényben
eldirt feltételek mellett dontési jogkorrel rendelkeznek.
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A maganéletitk megsértésére hivatkozé maganszemélyek dltal benyujtott panaszokat
kovetéen a Markkinapdrssi és a Satamedia tevékenységeinek vizsgalatdval megbizott
tietosuojavaltuutettu 2004. marcius 10-én azt kérte, hogy a tietosuojalautakunta tiltsa el
elébbieket a széban forgd személyes adatok feldolgozisat érinté tevékenységek
folytatdsatdl.

Mivel a tietosuojalautakunta e kérelmet elutasitotta, a tietosuojavaltuutettu keresetet
nyujtott be a Helsingin hallinto-oikeushoz (helsinki kozigazgatasi birésdg), amely
szintén elutasitotta a keresetet. A tietosuojavaltuutettu igy fellebbezést nydjtott be
a Korkein hallinto-oikeushoz.

A kérdést el6terjeszté birdsag kiemeli, hogy a tietosuojavaltuutettu éltal benydjtott
fellebbezés nem a finn hatésagok altali informdacidtovabbitasra vonatkozik. Ugyanigy
kifejti, hogy nem kérddjelezik meg a sz6ban forgd addadatok nyilvanos jellegét. Kételyei
vannak azonban ezen adatok késébbi feldolgozésit illet6en.

E kortlmények kozott ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Alz] [...] irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerinti »személyes adatok
feldolgozasanak« tekintendé tevékenység valésul-e meg, ha:
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a) atermészetes személyek keres6tevékenységbdl szarmazé jovedelmét és tékejo-
vedelmét, tovabba vagyonat érinté adatokat az ad6hatésdgok nyilvanos iratai
alapjan kigytjtik és nyilvanossdgra hozatal céljabdl feldolgozzik,

b) 4bécé szerinti sorrendben és jovedelemszint szerint rendezve részletes,
telepiilésenként felallitott listak formdjaban nyilvanossigra hozzdk,

c¢) CD-ROM-on kereskedelmi célu felhasznalasra tovabbadjak,

d) SMS-szolgaltatis keretében feldolgozzdk, amelynek sordn a mobiltelefon
haszndldja valamely személy nevét és lakohelyét elkiildve megkaphatja e
személynek a keresStevékenységébdl szarmazo jovedelmére és a tékejovedel-
mére, valamint a vagyondra vonatkozé adatokat?

2) Ugy kell-e értelmezni a[z] [...] irdnyelvet, hogy a fenti els¢ kérdésben az a)—
d) pontban felsorolt killonb6z6 tevékenységek az irdnyelv 9. cikke értelmében
»kizdrélag a személyes adatok ujsagirds céljabol torténd feldolgozdsanak«
tekinthet6ek, ha figyelembe vessziik, hogy tobb mint egymillié ad6alany adatait
gyljtotték Ossze olyan dokumentumok alapjin, amelyek az informdaciékhoz vald
hozzaférésrél sz6l6 nemzeti jogszabalyok értelmében nyilvinosak? Van-e jelent6-
sége az iigy megitélése szempontjabol annak, hogy e tevékenység 6 célja az emlitett
adatok nyilvanossagra hozatala?
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3) Alz] [...] irdnyelv elveinek és céljanak megfelelGen ugy kell-e értelmezni az irdnyelv
17. cikkét, hogy azzal ellentétes az Gjsagiras céljabol gy(ijtott adatok nyilvanossagra
hozatala és ezek kereskedelmi célokra torténd tovabbitasa?

4) Alz] [...] irdnyelvet Ggy kell-e értelmezni, hogy egydltaldn nem tartoznak a hatélya
ald azok a személyesadat-nyilvantart6 rendszerek, amelyek csak a médidban mar
nyilvanossagra hozott informdciékat mint olyanokat tartalmaznak?”

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsd kérdésrd

Meg kell allapitani, hogy az e kérdés altal érintett adatok, amelyek bizonyos olyan
természetes személyek vezetéknevét és utonevét érintik, akiknek a jovedelme bizonyos
kiiszobértékeket meghalad, valamint kiillonésen — 100 eurdnyi pontossiggal —
a keres6tevékenységbdl és a tékébol szarmazd jovedelmiik Osszegét, az iranyelv
2. cikkének a) pontja értelmében személyes adatoknak mindsiilnek, mivel ,,azonositott
vagy azonosithatd természetes személyre vonatkozé informacidkrél” van szé (lasd még
a C-465/00., C-138/01. és C-139/01. sz., Osterreichischer Rundfunk és tarsai egyesitett
tigyekben 2003. mdjus 20-4n hozott itélet [EBHT 2003., [-4989. o.] 64. pontjat).

Ezutdn elegend6 megallapitani, hogy maginak az iranyelv 2. cikke b) pontjanak
az olvasatibdl egyértelmien kitlinik, hogy az e kérdéssel érintett tevékenység az e
rendelkezés értelmében vett ,személyes adatok feldolgozasanak” fogalommeghatdro-
zésa ald tartozik.
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Kovetkezésképpen az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az iranyelv 3. cikkének
(1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az olyan tevékenységet, amelynek keretében:

— atermészetes személyek keresGtevékenységbdl szarmazo jovedelmét és tékejove-
delmét, tovabba vagyonat érint6 adatokat az adéhatésagok nyilvénos iratai alapjan
kigydjtik és nyilvanossagra hozatal céljabdl feldolgozzak,

—  4&bécé szerinti sorrendben és jovedelemszint szerint rendezve részletes, telepiilé-
senként felallitott listak formajaban nyilvanossagra hozzak,

— CD-ROM-on kereskedelmi céld felhaszndaldsra tovabbadjik,

- SMS-szolgaltatas keretében feldolgozzak, amelynek soran a mobiltelefon haszna-
l16ja valamely személy nevét és lakohelyét elkiildve megkaphatja e személynek
a keres6tevékenységébdl szarmazd jovedelmére és a tékejovedelmére, valamint
a vagyonara vonatkozé adatokat,

e rendelkezés értelmében ,személyes adatok feldolgozasanak” kell tekinteni.
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A negyedik kérdésrdl

A maésodikként vizsgaland6é negyedik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében arra kér valaszt, hogy az els6 kérdés c) és d) pontjdban emlitettek szerinti
személyesadat-feldolgozasi tevékenységek, amelyek csak a médidban mar nyilvanos-
sdgra hozott informacidkat mint olyanokat tartalmazé személyesadat-nyilvantartd
rendszerekre vonatkoznak, az irdnyelv hatdlya ald tartoznak-e.

E tekintetben az irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az irdnyelv két esetben
nem alkalmazhat6 a személyes adatok feldolgozasara.

Az elsé eset azon személyesadat-feldolgozasokra vonatkozik, amelyeket a k6z0sségi jog
hatdlyan kiviil es6¢ — mint példaul az Eurdpai Uni6rdl sz4016 szerz6dés V. és VI. cimében
megallapitott — tevékenységek folytatdasa érdekében végeznek, valamint a kozbizton-
sdggal, a védelemmel, a nemzetbiztonsdggal (beleértve az dllam gazdasagi jolététis, hae
feldolgozasok nemzetbiztonsagi tigyekkel kapcsolatosak), tovabbd a biintetSjog
teriileteire vonatkoz6 allami tevékenységekkel kapcsolatos feldolgozasokra vonatkozik.

Ezen, e rendelkezés els§ francia bekezdésében példaként emlitett tevékenységek
minden esetben az dllam vagy az allami hatésagok sajatos tevékenységei, és nem
tartoznak a maganszemélyek tevékenységei kozé. E tevékenységek az emlitett
rendelkezésben eldirt kivétel hatdlyat hivatottak meghatdrozni Ggy, hogy e kivétel
csak az ott igy kifejezetten emlitett, vagy ugyanezen kategoéridba tartozonak tekinthetd
tevékenységekre alkalmazhaté (ejusdem generis) (lasd a C-101/01. sz. Lindqvist-
tigyben 2003. november 6-an hozott itélet [EBHT 2003.,1-12971. 0.] 43. és 44. pontjat).
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Marpedig az els6 kérdés c) és d) pontjdban emlitettek szerinti személyesadat-
feldolgozasi tevékenységek magdnjogi tarsasagok tevékenységeire vonatkoznak. E
tevékenységek hattere egyaltalin nem kozhatalmi jellegli és kozbiztonsagi céla.
Kovetkezésképpen az ilyen tevékenységek nem sorolhaték az irdnyelv 3. cikkének
(2) bekezdésében emlitettek kozé (lasd ebben az értelembena C-317/04. és C-318/04.sz.,
Parlament kontra Bizottsag egyesitett tigyekben 2006. majus 30-an hozott itélet
[EBHT 2006., I-4721. 0.] 58. pontjat).

Ami az e rendelkezés mdasodik francia bekezdésében foglalt masodik esetet illeti,
az iranyelv e kivételre vonatkozé (12) preambulumbekezdése — a természetes személy
altal kizarélag személyes célra, vagy haztartdsi tevékenysége keretében végzett
adatfeldolgozasra vonatkoz6 példaként — megemliti a levelezést és a cimjegyzékek
vezetését.

Ebbdl kovetkezik, hogy e masodik kivételt ugy kell értelmezni, hogy az kizardlag
a maganszemélyek magan- vagy csalddi élete keretébe tartozé tevékenységekre
vonatkozik (ldsd a fent hivatkozott Lindqvist-igyben hozott itélet 47. pontjit).
Nyilvinvaléan nem errdl van szé6 a Markkinaporssi és a Satamedia tevékenységeit
illetéen, amelyek célja a gytijtott adatok meghatarozatlan szdmua személlyel vald
megismertetése.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy az elsé kérdés c) és d) pontjaban emlitettek
szerinti személyesadat-feldolgozasi tevékenységek nem tartoznak az irdnyelv
3. cikkének (2) bekezdésében emlitett esetek egyikébe sem.
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Tovabba meg kell emliteni, hogy az irdnyelv a hatélyét illetéen semmilyen tovébbi
korlatozasrdl nem rendelkezik.

E tekintetben a f6tandcsnok az inditvanyanak 125. pontjaban kiemeli, hogy az iranyelv
13. cikke csak az irdnyelv bizonyos rendelkezéseit6]l enged eltérést, amelyek kozé
a 3. cikk nem tartozik.

Végil ki kell emelni, hogy az irdnyelv alkalmazisatél a nyilvanossigra hozott
informdcidk javara val6 altalanos eltérés messzemenden megfosztand az irdnyelvet
az értelmétdl. A tagdllamoknak ugyanis elegendé lenne nyilvdnossdgra hozatniuk
adatokat annak érdekében, hogy kivonjdk azokat az irdnyelv éltal elSirt védelem al6l.

Kovetkezésképpen a negyedik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az els6é kérdés c)
és d) pontjdban emlitettek szerinti személyesadat-feldolgozasi tevékenységek, amelyek
a hatdsagok személyes adatokat tartalmazd olyan nyilvantarté rendszereire vonat-
koznak, amelyek csak a médidban mdar nyilvanossigra hozott informdacidkat mint
olyanokat tartalmaznak, az irdnyelv hatdlya ald tartoznak.

A mdsodik kérdésrél

Masodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy
az irdnyelv 9. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy az elsé kérdés a)—d) pontjdban emlitett,
a nemzeti jogszabalyok szerint nyilvanos dokumentumokbdl szarmazé adatokat érintd
tevékenységeket kizarolag udjsagirds céljabdl folytatott személyesadat-feldolgozasi
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tevékenységeknek kell tekinteni. E birdsig pontositja, hogy azon kérdés tisztazasat
szeretné, hogy vajon azon tény, hogy e tevékenységek f6 célja a széban forgd adatok
nyilvdnossagra hozatala, ezen értékelés szempontjabol jelentéséggel bir-e.

El6zetesen ki kell emelni, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint valamely irdnyelv
rendelkezéseit az irdnyelv céljara és rendszerére figyelemmel kell értelmezni (ldsd
ebben az értelemben a C-265/07. sz. Caffaro-iigyben 2008. szeptember 11-én hozott
itélet [EBHT 2008., I-7085. 0.] 14. pontjat).

E tekintetben nem vitas — ahogyan az irdnyelv 1. cikkébdl kit(inik —, hogy az iranyelv
célja, hogy a tagallamok — mikoézben a személyes adatok szabad aramlasat lehet6vé
teszik — biztositsak a természetes személyek alapvet6 jogainak és szabadsagainak,
kiilonosen a maganélet tiszteletben tartasdhoz valé joguknak a védelmét az emlitett
adatok feldolgozasa tekintetében.

E cél azonban csak azon tény figyelembevételével kovethetd, hogy az emlitett alapvetd
jogokat bizonyos mértékben Ossze kell egyeztetni a szdlasszabadsag alapvetd jogaval.

Ezen Osszeegyeztetést célozza az irdnyelv 9. cikke. Ahogyan kiilondsen az irdnyelv
(37) preambulumbekezdésébél kitlinik, az iranyelv 9. cikkének célja két alapvetd jog,
azaz egyrészr6l a maganélet védelme, mdsrészrél a szdldsszabadsag Osszeegyeztetése. E
feladat a tagallamokra tartozik.
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E két ,alapveté jognak” az irdnyelv értelmében vald Osszeegyeztetése érdekében
a tagallamok kotelesek el6irni ezen irdnyelv 1L, IV. és V1. fejezetében foglalt, az adatok
védelmétdl és igy a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé alapvetd jog védelmétdl vald
bizonyos kivételeket vagy korlatozasokat. Ezen kivételekrdl a széldsszabadsag alapvetd
jogdba tartozé ujsagirds vagy mivészi, illetve irodalmi kifejezés céljabdl lehet
rendelkezni, amennyiben azok sziikségesnek bizonyulnak a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz val6é jognak a szdldsszabadsigra vonatkoz6 szabdlyokkal valé ossze-
egyeztetéséhez.

Annak figyelembevétele érdekében, hogy a szdldsszabadsag milyen nagy jelentéséggel
bir valamennyi demokratikus tarsadalomban, egyrészrél az erre vonatkozo fogalmakat,
koztiik az Gjsagirdst tagan kell értelmezni. Masrészrdl, és a két alapvetd jog kozotti
egyensuly megteremtése érdekében, a magéanélet tiszteletben tartdsdhoz valé alapvetd
jog védelme megkoveteli, hogy az irdnyelv fent emlitett fejezeteiben eldirt, az adatok
védelme aldli kivételek és a védelem korlatozasai a feltétleniil sziikséges hatdrokon beliil
maradjanak.

Ezen 0sszefiiggésben a kovetkez6 elemeket kell figyelembe venni.

El6szor is — ahogyan a fétandcsnok az inditvanyanak 65. pontjdban megjegyezte,
és az iranyelv el6készit6 munkalataibol is kittinik — az iranyelv 9. cikkében el6irt
kivételek és eltérések nemcsak a médiavallalkozasokra, hanem valamennyi, Gjsagiréi
tevékenységet végzé személyre alkalmazandok.

Misodszor azon tény, hogy a nyilvdnos jellegli adatok nyilvinossigra hozatala
nyereségszerzési célhoz kotott, nem zirja ki a priori, hogy azt ,kizarélag Gjsagirds
céljabdl” folytatott tevékenységnek lehessen tekinteni. Ahogyan ugyanis a Markkina-
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porssi és a Satamedia észrevételeikben, valamint a ftandcsnok az inditvanyanak
82. pontjaban kiemeli, tevékenységével valamennyi vallalkozas nyereségre torekszik.
Bizonyos kereskedelmi siker a szakmai Gjsagiras fennmaradasinak elengedhetetlen
feltételét is jelentheti.

Harmadszor figyelembe kell venni a tavkozlési és informdcioterjesztési eszkozok
fejlédését és elterjedését. Ahogyan killonosen a svéd kormdny kiemelte, azon
informdciohordoz6, amelynek segitségével a feldolgozott adatokat tovabbitjak
— hagyomdanyos, mint a papir vagy a hertzhullimok, vagy elektronikus, mint
az internet —, nem meghatdrozé annak értékelésekor, hogy ,kizardlag ujsagirds
céljabol” folytatott tevékenységrél van-e szo.

A fentiek 0sszességébdl kovetkezik, hogy a nemzeti jogszabdlyok szerint nyilvanos
dokumentumokbdl szdrmazé adatokat érint olyan tevékenységek, mint az alap-
ugybeliek, ,Gjsagiréi tevékenységeknek” mindsithet6k, amennyiben céljuk, hogy
informdciokat, véleményeket vagy eszméket tegyenek hozzaférhet6vé a nyilvanossag
szamdra, barmilyen is legyen a tovabbitis mddja. E tevékenységek nincsenek fenntartva
a médiavallalkozasok szdmara, és kotédhetnek nyereségszerzési célhoz.

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az irdnyelv 9. cikkét
ugy kell értelmezni, hogy az elsé kérdés a)-d) pontjdban emlitett, a nemzeti
jogszabalyok szerint nyilvanos dokumentumokbdl szirmazé adatokat érinté tevé-
kenységeket e rendelkezés értelmében ,kizdrdlag ujsigirds céljabol” folytatott
személyesadat-feldolgozasi tevékenységeknek kell tekinteni, amennyiben az emlitett
tevékenységek kizarolagos célja informdacidk, vélemények vagy eszmék nyilvdnossig
szamdra torténd hozzaférhet6vé tétele, amit a nemzeti birdsagnak kell megitélnie.
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A harmadik kérdésrél

63 Harmadik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag 1ényegében arra véar valaszt, hogy
az iranyelv 17. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az Gjsagirds céljabdl
gyljtott adatok nyilvinossagra hozatala és ezek kereskedelmi célokra torténd
tovabbitdsa.

e+ A masodik kérdésre adott valaszra figyelemmel e kérdést nem kell megvalaszolni.

A koltségekrol

6s  Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésdg el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A személyes adatok feldolgozasa vonatkozisaban az egyének védelmérél
és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 3. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy az olyan tevékenységet, amelynek keretében:

- a természetes személyek keresotevékenységbol szarmazé jovedelmét
és tokejovedelmét, tovabba vagyonat érint6 adatokat az addohatdésagok
nyilvanos iratai alapjan kigytjtik és nyilvanossagra hozatal céljabol
feldolgozzak,

— abécé szerinti sorrendben és jovedelemszint szerint rendezve részletes,
telepiilésenként felallitott listak formajaban nyilvanossagra hozzak,

— CD-ROM-on kereskedelmi céla felhasznalasra tovabbadjak,

- SMS-szolgaltatas keretében feldolgozzak, amelynek soran a mobiltelefon
hasznalgja valamely személy nevét és lakohelyét elkiildve megkaphatja e
személynek a keresotevékenységébdl szarmazo jovedelmére és a tékejove-
delmére, valamint a vagyonara vonatkozé adatokat,
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e rendelkezés értelmében ,,személyes adatok feldolgozasanak” kell tekinteni.

2) A 95/46 iranyelv 9. cikkét gy kell értelmezni, hogy az elsé kérdés a)—
d) pontjaban emlitett, a nemzeti jogszabalyok szerint nyilvinos dokumentu-
mokbol szarmazo6 adatokat érint6 tevékenységeket e rendelkezés értelmében
»kizardlag gjsagiras céljabol” folytatott személyesadat-feldolgozasi tevékeny-
ségeknek kell tekinteni, amennyiben az emlitett tevékenységek kizardlagos
célja informaciok, vélemények vagy eszmék nyilvanossag szamara torténd
hozzaférhetové tétele, amit a nemzeti birésagnak kell megitélnie.

3) Az els6 kérdés c) és d) pontjaban emlitettek szerinti személyesadat-
feldolgozasi tevékenységek, amelyek a hatésagok személyes adatokat tartal-
mazo olyan nyilvantart6 rendszereire vonatkoznak, amelyek csak a médiaban
mar nyilvinossagra hozott informaciékat mint olyanokat tartalmaznak,
a 95/46 iranyelv hatalya ala tartoznak.

Alairasok
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