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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

462-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. BALANDZIO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Zemés iikio ir maisto
produkty gamybos modelio stiprinimo (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 18/01)

Praneséjas José Maria ESPUNY MOYANO
Bendrapranes¢jis Carlos TRIAS PINTO
Europos Sajungai pirmininkauti besirengianti Ispanija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
262 straipsniu, 2009 m. liepos 23 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tiriamaja nuomone dél

Europos Zemés tikio ir maisto produkty gamybos modelio stiprinimo.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 25 d. priémé savo nuomone.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 124 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3

susilaikius.

1. Bendrijos Zemés iikio ir maisto produkty gamybos
modelis Siandien

1.1  Bendroji Zemés iikio politika (BZUP) — tai ne tik tikraja
$io zodzio prasme pirmoji bendroji ES politika, kuri auksciausia
taska pasieké neseniai ratifikuota Lisabonos sutartimi i$plétus su
ja susijusias galias, bet ir tvirtas Zemés tikio ir maisto produkty
gamybos modelis. Todél ji turéty bati latkoma svarbiu Europos
strateginiu interesu ir daryti aktyvy poveikj tarptautinéje arenoje.

1.2 Nors BZUP tikslai liko nepasikeite nuo pat jos sukiirimo,
nepaisant viena po kitos vykdyty Sutar¢iy reformy, visgi Bend-
roji Zemés tkio politika per beveik penkiasdesimties mety laiko-
tarpj nuolat prisitaikydavo prie atsiradusiy naujy poreikiy: laikui
bégant buvo jgyvendinta priemoniy ir valdymo sistemy reforma,
pakeistas biudZetas, prisitaikyta prie visuomenés reikalavimy bei
atverta rinka ES nepriklausancioms $alims. Todél Siandieng
galime didZiuotis tvariu Zemés dkio ir maisto produkty
gamybos modeliu, kuris vis labiau grindziamas ekonominiy,
aplinkos apsaugos ir socialiniy interesy saveika.

1.3 Per visg 3 procesg Europos Zemés ikio ir maisto
produkty gamybos modelis nenukrypdamas sieké savo pagrin-
diniy tiksly: garantuoti gyventojams saugaus ir sveiko maisto
tickima, sukurti pasaulyje pirmaujancig Zemés tkio ir maisto
produkty gamybos ekonoming sistema ir skatinti vartotojy
vertinamy gaminiy jvairove ir kokybe.

2. Teigiami ir neigiami aspektai

2.1  Nors apskritai modelis vertinamas teigiamai, vis délto
reikéty apsvarstyti tam tikras jo patobulinimo ir atnaujinimo
galimybes, jskaitant:

— Dbatinybe nustatyti bendras priemones, kuriomis baty galima
reaguoti | kainy svyravimus, galin¢ius pasikartoti artimiau-
sioje ateityje, ir taip i§vengti padéties, kuri buvo susidariusi
2007 ir 2008 m.,
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— konkre¢iy Zemeés wkio ir maisto produkty programy
(saugomy kilmés vietos nuorody, saugomy geografiniy
nuorody, garantuoty tradiciniy gaminiy) patobulinimus,
siekiant supaprastinti ir suderinti jy salygas, padidinti jy
techninius reikalavimus, sustiprinti modelj ir uztikrinti jo
tinkamesne apsauga iSorés rinkose,

— veiksmingos Bendrijos Zemés tkio ir maisto produkty varto-
jimo skatinimo politikos stiprinima, siekiant suteikti papil-
domos vertés misy produkty gausumui ir jvairovei Europos
mastu ir, visy svarbiausia, sékmingai suderinti Europos
vertybes su produkty komercializacija,

— 7Zemés tkio ir maisto produkty grandinés — gamyba, perdir-
bimas ir prekyba — strateginés vizijos plétojima, kai skati-
namas sistemos skaidrumus ir taikomos priemoneés, uzker-
tancios kelia piktnaudziavimui dominuojancia padétimi ar
nesgziningai veiklai, turin¢iai poveikio grandinés veikimui,

— vartotojams teikiamos informacijos gerinimg, taikant bendra
zenklinimo modelj, ir galimybe sukurti sistema, kuri kiek
jmanoma geriau i$naudoty naujy informacijos technologijy
potencialg, kad vartotojai galéty kuo pagris¢iau pasirinkti.

3. Neatidéliotiny problemy sprendimas

3.1  Atnaujinusi institucijas ir ratifikavusi naujaja Sutarti,
Europos Sajunga jZengé | nauja etapa. Turime iSspresti keletg
naujy problemy ir jgyvendinti esminius pokycius, kurie leisty
Sajungai jtvirtinti savo pirmaujancia pozicija ir, visy svarbiausia,
rasti iSeitj i dabartinés ekonomikos ir finansy krizés.

3.2 Dabartinémis salygomis Bendrijos Zemés tkio ir maisto
produkty gamybos sistema turi savity poreikiy, j kuriuos priva-
loma atsizvelgti §iuo metu vykstanciose diskusijose dél naujosios
Bendrosios Zemés ukio politikos nuo 2013 m. Kai kurie i§ Siy
poreikiy nagrinégjami Sioje nuomonéje arba buvo i§samiai
apsvarstyti kitose EESRK nuomonése ().

3.3 Sioje nuomonéje EESRK noréty iSsamiau iSdéstyti pozi-
cija dél Bendrijos Zemés wkio ir maisto produkty gamybos
modelio tvarumo ir pabréiti jo svarba. Kadangi tai vienintelis
tinkamas modelis ilguoju laikotarpiu, svarbu uZtikrinti, kad jis
bty vienodai taikomas visoje Bendrijos rinkoje, ir neleisti, kad
jis bty privalomas tik Europos tkio subjektams, nes aisku, kad
tik taip galésime uztikrinti jo testinuma.

4. Saugaus, subalansuoto ir teisingo modelio link

4.1  Europos Zzemés tkio ir maisto produkty gamybos
modelis yra aiskiai suderintas su tvarumo principais, atsizvel-
giant | tris jo aspektus: ekonominj, aplinkos apsaugos ir socia-
linj.

() OL C 77, 2009 3 27, p. 81.

4.2 Pastaraisiais metais, ypa¢ per paskutiniaja Bendrosios
zemés wkio politikos reforma, buvo priimtos aukstus tikslus
keliancios teisinés nuostatos itin svarbiose srityse, pavyzdziui:

— maisto produkty saugumo ir atsekamumo stiprinimas,

— ckologiskos gamybos, kompleksiskos gamybos, labiau
aplinkg tausojancios veiklos organizavimas ir apskritai
aplinkos apsauga,

— jvairiy nuostaty dél gyviny gerovés taikymas gaminant visy
rasiy produktus,

— socialiniy nuostaty ir darbuotojy apsaugos stiprinimas.

43 EESRK mano, kad $is modelis yra i§ esmés svarbus
siekiant uztikrinti BZUP gyvavimg ir Europos Sajungos nuolatinj
konkurencingumg vis labiau globalizuotame pasaulyje. Minétos
vertybés, itvirtintos teisés aktuose, kartu su pastangomis optimi-
zuoti mokslinius tyrimus ir Zemés tkio gamyba, leis Europos
Sajungai spresti opius klausimus pasaulyje, kuriame, pasak
Maisto ir Zemés tikio organizacijos (FAO), iki 2020 m. maisto
produkty gamybos poreikiai iSaugs dvigubai.

4.4 Vis délto, kad Sis modelis tapty realybe, Bendrijos tkio
subjektai tur¢jo jdéti ir toliau deda daug pastangy Zemés tkio
produkty gamybos ir perdirbimo srityse. Todél néra logiska, kad
taikant ji praktiskai atskleidziama jvairiy trakumy, kurie gali
kenkti jo paties egzistavimui.

4.5  Pirmasis i§ tokiy trikumy yra susijes su maisto sauga ir
importuojamy maisto produkty, pasary, galvijy ir augaly atitik-
timi ES teisés aktams. Europa i§ patirties pasimoke, kad biitina
iSlaikyti auksta wvartotojy ir gyviiny bei augaly sveikatos
apsaugos lygi, todél, isigaliojus Reglamentui (EB) Nr.
178/2002, nustatanciam maistui skirty teisés akty bendruosius
principus, buvo nustatyti nauji standartai. Taliau teisés akty
leidéjai didziausia démesj skyré Bendrijos tikio subjekty prievo-
lems, o importuotiems gaminiams taikomi reikalavimai liko
antrame plane.

4.5.1 Remiantis Europos maisto saugos tarnybos duome-
nimis, $iandieng daugiau kaip tre¢dalis vidaus rinkoje uzregist-
ruoty perspéjimy dél maisto saugos pazeidimo paskelbiama dél
produkty, kuriy kilmés Salis — uz ES riby. EESRK noréty
priminti, kad Europos Sajunga privalo garantuoti savo vartotojy
sauga ir sveikata ir uztikrinti, kad visi rinkoje parduodami
produktai — jskaitant importuotus produktus — atitikty teisés
aktus.

4.6 Antroji problema, kurig turi spresti Bendrijos gamintojai
ir pramonininkai, kyla dél to, kad nurodyta pusiausvyros stoka
ES rinkoje trukdo jiems konkuruoti su importuotais gaminiais.
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4.6.1 ES modelio nustatyti reikalavimai labai padidina
gamybos sanaudas. Kai kuriy i§ $iy sgnaudy importuoty
produkty gamintojai nepatiria ir tam tikrais atvejais jie netgi
naudojasi sumazinty tarify rezimu (3.

4.6.2 Remiantis Vageningeno universiteto Zemés iikio
ekonomikos instituto (LEI) prane$imu Nr. 2008-071, naujy
gyviiny gerovés reikalavimy, nustatyty direktyvoje 99/74/EB,
taikymas dedekléms vistoms 8-10 proc. padidins sgnaudas,
kurias patiria vidutinis ES gamintojas, privalantis konkuruoti
su i§ Brazilijos ir JAV importuojama produkcija. Sios Salys ne
tik nesilaiko gyviiny gerovés reikalavimy, bet ir taiko gamybos
metodus, kuriy reikalavimai gerokai mazesni, palyginti su ES
teisés aktuose numatytais reikalavimais (intensyvi gamyba,
maziau vaisty naudojimo suvarzymy, leidZiama gyviny pasa-
ruose naudoti genetiskai modifikuotus organizmus (GMO) ir
pan.).

4.6.3  Panasy poveikj turi ir su reglamentavimu susijusios
sanaudos. Europos gyvuliniy paSary pramoné turi importuoti
tam tikras Zaliavas, nes jy Europoje pagaminama nepakankamai,
taciau Bendrijos teisés akty nustatyti griezti apribojimai GMO
srityje apsunkina gyvuliniams pasarams bitiny produkty, pavyz-
dziui, gridy, sojos ir baltyminiy pupeliy, importg i§ Brazilijos,
Argentinos ir kity Saliy. Sie apribojimai turi tiesioginio poveikio
Europos mésos pramonei, privalanciai padengti padidéjusias
sanaudas, nuo kuriy priklauso jos konkurencingumas Europos
rinkoje ir eksporto i ES nepriklausancias 3alis srityje. Vis délto
toks samprotavimas nereiskia, kad pritariame GMO naudojimui.

4.6.4  Tai pripazista ir pati Europos Komisija Zemés iikio ir
kaimo plétros generalinio direktorato pranesime dél GMO regla-
mentuojandiy teisés akty taikymo, kuriame nurodoma, kad dél
,visiSko nepakantumo“ politikos Europos zemés tikio ir maisto
produkty sektorius gali patirti iki 200 milijardy EUR nuostoliy.
Be to, Europos vartotojams neuztikrinama auksto lygio apsauga,
i kurig jie turi teis¢, nes Europa ir toliau importuoja mésg, pieng
ir kitus produktus, pagamintus i§ galvijy, kurie buvo Seriami
GMO turinciais pasarais. Todél reikéty sukurti salygas, kurios
bitinos plétoti vartotojy liikescius atitinkancig gamyba.

4.6.5 PanaSiy problemy | aprasytas Siame skyriuje kyla ir
kitose srityse, kuriose taip pat patiriama dideliy su reglamenta-
vimu susijusiy sgnaudy, pavyzdZiui, pesticidy naudojimo
(didziausi leistini likuc¢iy kiekiai ir kiti aplinkosaugos apribo-
jimai), augaly sveikatos ar gyvuliy identifikavimo sgnaudos.

4.7  Galiausiai dabartinés padéties ilgainiui nebus galima islai-
kyti ir dél tam tikry politiniy aplinkybiy. I§ tikryjy néra logiska
diskriminuoti Europos tikio subjekty jy paciy rinkoje ES neprik-
lausanciy Saliy naudai.

5. Bitinybé ieskoti sprendimy

5.1  EESRK nuomone, ES privalo rasti sprendimy, kurie
padéty geriau taikyti Bendrijos modelj vidaus rinkoje nesuvar-
zant laisvos konkurencijos ir nepazeidzZiant tarptautiniy susita-
rimy.

() EESRK pabrézia, kad ES yra didziausia pasaulyje Zemés tkio
produkty importuotoja, o Sig pozicija ji pasieké produktams i3
maziau i$sivysciusiy ir besivystanciy Saliy taikydama preferencinius
muity tarify rezimus (BLS, BLS+ ir ,Viskas, isskyrus ginklus* (VIG)).

5.2 Sprendimai turéty apimti jvairias sritis ir kai kuriais atve-
jais gali bati jgyvendinami laipsniskai. I§ galimy priemoniy
EESRK noréty pabrézti Sias:

— Patekimo j rinkg sglygy tikslinimas. Importo kontrolé privalo
uztikrinti, kad galvijai ir augalai — ypac tie, kurie pateks j
maisto granding — j Europos Sgjunga biity jveZami saugiai ir
laikantis ES standarty. Taip pat svarbu, kad $i kontrolé bity
pagrista suderintomis procediromis, uZtikrinanciomis, jog
visi produktai, nepaisant jy jveZimo vietos, patenkinty
vienodas saugumo garantijas. Tai abipusi$kumo su Europos
tikio subjektais uztikrinimo klausimas.

— Europos modelio tarptautinio pripaZinimo gerinimas. Europos
Sgjunga privalo aiskinti § modelj ir skatinti jo tarptautinj
pripaZinima, nes jis grindziamas tvarumo vertybémis, kurias
pasaulio mastu propaguoja Jungtiniy Tauty sistema. Infor-
macija apie §j modelj reikia skleisti jvairiose organizacijose,
pavyzdziui, Pasaulio prekybos organizacijoje, Maisto ir
zemés ukio organizacijoje (FAO), CODEX Alimentarius
Mundi, Pasaulinégje gyviiny sveikatos organizacijoje (OIE),
Tarptautinés darbo organizacijoje, Jungtiniy Tauty prekybos
bei plétros konferencijoje (UNCTAD) ir kitose. Panasiai
reikéty stengtis kiek jmanoma labiau suderinti teisés aktus
tarptautiniu lygiu ir tokiu bodu uzkirsti keliag nevienody
salygy sudarymui.

— Vartotojy sveikatos apsaugos ir gyviiny gerovés sistemy abipusio
pripazinimo  tobulinimas su ES nepriklausanciomis Salimis. |
prekybos susitarimus Europos Sajunga privalo jtraukti
specialius skyrius dél Zmoniy ir augaly sveikatos apsaugos
ir maisto saugos sistemy abipusio pripazinimo siekiant
uztikrinti bendra sutarima dél tinkamo sveikatos apsaugos
lygio, nepazeidziant PPO nustatyty taisykliy.

— Tarptautinés techninés pagalbos gerinimas. Reikia aktyviau
igyvendinti tokias iniciatyvas kaip ,Geresnis mokymas riipi-
nantis maisto sauga“ (angl. Better Training for Safer Food), kuri
skatina techninio pobtidZio bendradarbiavima su besivystan-
¢iomis Salimis, kurios savo produktus eksportuoja ar pagei-
dauja eksportuoti | Europa, organizuojant techninius
mokymus, kuriant taisykles ir standartus, keiciantis darbuo-
tojais ir pan.

— Prekybos iniciatyvos. ES taip pat galéty istirti galimybe page-
rinti prekybos salygas, finansinius aspektus ar vystomojo
bendradarbiavimo nuostatas toms besivystan¢ioms $alims,
kurios suderina savo sistema su Bendrijos modeliu.

— Geresné teisékiira. Nors Europa neturi imtis protekcionistiniy
priemoniy, apribojanciy patekimg | jos rinkas, negalime
leisti, kad ES modelio taikymas kenkty jos pacios tkio
subjektams. Teisés akty supaprastinimas taip pat galéty
bati labai naudinga priemoné nereikalingai administracinei
nastai sumazinti.
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5.2.1  Europos modelis i§ dalies yra pagristas tomis ,vieSo-
siomis gérybémis“, kurias pilie¢iai ir vartotojai vertina kaip
batinas: svarbiausios jy — nuo kilmés priklausanti kokybé ir
gamybos metodai, gyviny apsauga, atsargumo principas ir
aplinkos apsauga.

5.2.2  Europos politikoje turéty bati numatytos priemonés,
uzkertancios kelia darbo viety perkélimui j kitas vietoves, kad
baty galima konkuruoti vienodomis salygomis ir taip paskatinti
taikyti socialines ir darbo normas (}), uZtikrinancias orumo
neZeminantj darbg, propaguojamg vidaus rinkoje. Be to,
Europos Sgjunga privalo raginti atitinkamas tarptautines organi-

Briuselis 2010 m. balandzio 28 d.

() TDO konvencijos Nr. 87, 98, 105, 111, 135, 182, TDO deklaracija
dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe, TDO triSalé deklaracija dél
tarptautiniy bendroviy ir socialinés politikos, TDO deklaracija dél
priverstinio darbo, TDO deklaracija dél diskriminacijos, TDO
tinkamo darbo darbotvarké, TDO deklaracija dél vaiky darbo,
OECD jmoniy valdymo principai, OECD gairés tarptautinéms
jmonéms, JT tikstantmecio deklaracija.

zacijas (ypa¢ PPO) | savo su prekyba nesusijusias nuostatas
jtraukti socialines ir darbo normas, nes prekyba bus i§ tikryjy
laisva tik tada, kai ji teisinga.

5.2.3  Taigi teisés akty leidéjai privalo teikti pirmenybe tam,
kad tinkamomis teisinémis priemonémis bty sukurta nauja
pusiausvyra, pakeisianti dabarting padéti.

5.3  EESRK ragina Europos Parlaments, Tarybg ir Komisija
atsizvelgti i $§ia nuomong ir primygtinai praso ES pirmininkau-
jancios Ispanijos siilyti priemones $iam klausimui spresti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrijos Zemés iikio modelio.
Produkty kokybé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo veiksniai (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 18/02)
Pranesé¢jas Carlos TRIAS PINTO

ES pirmininkaujanti Ispanija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2010 m. sausio 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendrijos Zemés nikio modelio. Produkty kokybé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo veiksniai (tiriamoji
nuomoné).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavima, 2010 m. kovo 25 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 116 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK rekomenduoja sustiprinti kokybés politikg ir
pilie¢iy informavima, kurie yra pagrindiniai Europos Zemés
tikio maisto produkty pramonés konkurencingumo didinimo
ir Zemés tkio maisto produkty prekés Zenklo jvaizdzio geri-
nimo veiksniai. Todél batina:

— skatinti Zemeés tkio gamyboje daugiau démesio skirti socia-
liniam, aplinkosauginiam, sveikatos ir gyviiny gerovés aspek-
tams ir naudoti naujas priemones, paremtas informacinémis
ir komunikacinémis technologijomis (IKT);

— parengti aiskinimo, derinimo ir supaprastinamo gaires ir
tokiu blidu pagerinti esamy akreditavimo biidy nuosekluma
ir derme;

— paremti gamintojy, pramonés atstovy, pardavéjy ir vartotojy
dialogui skirtas priemones ir parengti veiksmingas komuni-
kavimo su visuomene strategijas.

1.2 Tiksliau, EESRK siiilo jgyventi jvairias priemones:

1.2.1 Priemon¢és

— Informaciniy ir komunikaciniy technologijy kaip infor-
mavimo priemonés naudojimas. IKT naudojamos kasdie-
niame misy gyvenime, taciau dar nenaudojamos pirkimo
procese. Integravus $ias technologijas i prekybos centrus,

bity galima reguliariai atnaujinti informacija (Zemés dkio
produktai labai daznai keiciasi), vartotojai galéty ja pasirinkti
arba gauti i§ kity Saltiniy.

— Atsekamumas - priemoné informacijos patikimumui
uztikrinti. Gamybos grandiné apima daugybe dalyviy,
kurie atsako uZ jvairius socialinius ir aplinkos aspektus,
sudarancius bendrg kokybe. Atsekamumas padéty ne tik
suzinoti dalyvius, bet ir jy sasaja su produktu, taip pat
gauti informacijos apie susijusius rodiklius.

1.2.2 Badai

— Bendros kokybés kriterijy jtraukimas j esamas savano-
riskas sistemas, tokias kaip ES ekologinis Zenklas, kad biity
galima isplésti jo taikymg zemés tkio produktams, arba |
esamus kokybés standartus, tokius kaip saugoma kilmés
vieta ar saugomos geografinés nuorodos.

— Naujos savanoriskos socialiniy ir aplinkos veiksniy sertifi-
kavimo sistemos sukiirimas, kad vartotojai galéty greitai,
paprastai ir patikimai jvertinti bendra produkto kokybe.

1.2.3 Strategijos

— Europietiskos kokybés propagavimas. EESRK sitilo remti
Europos Zemés tkio produktams skirtas komunikacijos
kampanijas, kuriose buty akcentuojami auksti iy produkty
kokybés ir jvairovés standartai.
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— Skatinimas ir priemoniy jgyvendinimas. Administracija
gali pasinaudoti turimomis priemonémis (viesieji pirkimai,
diferencijuotas apmokestinimas, informavimo kampanijos
ir gamybos paskatos) ir skatinti socialiniu ir aplinkosauginiu
pozitriu atsakinga zemés Tikio gamyba.

2. lzanga

2.1  Misy visuomené, suvokdama klimato kaitos poveiki,
laipsniska gamtos iStekliy mazéjimg ir didéjantj gérybiy pasis-
kirtymo netolyguma, kasdien vis jautriau reaguoja i socialines ir
aplinkos problemas.

2.2 Paradoksalu tai, kad didéjant vartotojy samoningumui
retai keiciasi vartotojy sprendimai (néra vadinamojo sgmoningo,
atsakingo vartojimo), ir tai, deja, rodo, kad vis labiau didéja
atotriikis tarp vartotojy teorinés pozicijos (1) ir jy elgesio kasdie-
niame gyvenime.

2.3 Vis délto reikia atsizvelgti i tai, kad sunkiais ekonominio
netikrumo laikais labai sudétinga i jprasta produkto kainodaros
lygti papildomai jtraukti ir naujus kintamuosius, pavyzdziui,
socialinj poveikj ir poveikj aplinkai (?), — ypac jei dél to keiciasi
vartotojy kainos. Tadiau negalime nutyléti, kad kartu su socia-
line ir ekonomine krize kilo ir aplinkosaugos krizé, todél nega-
lima $iy reiSkiniy negrinéti atsietai. Perfrazuojant Jacques'a
Delors’g, iStiko vertybiy krizé, kuri reiskia, kad gyvename pasau-
lyje, kuriame viskg galima nupirkti. Todél vertybes mums teks
perkainoti.

2.4 Laimei, ES Zemés Tikio gamybos sistema pagrista grieZtais
sveikatos, aplinkosaugos, socialiniais ir gyviiny gerovés standar-
tais, kuriuos biity galima jvardyti kaip bendros kokybés sistemg
ir kurie didina misy Zemés tkio produkty verte pasaulyje, bet
kartu didina ir konkurencine rizika.

2.5 Daugelis $iy bendra kokybe sudaranciy aspekty yra
jtraukti j teisés aktus arba yra Europos Zemés tkio maisto
pramongje taikomos praktikos dalis, todél produktai juos jau
atitinka arba gamintojai | juos atsizvelgia. Deja, to negalima
teigti apie daugelj j ES jvezamy produkty. Sis skirtumas reiskia,
kad kainy atotrakis tarp ES ir ne ES Saliy Zemés tkio produk-
cijos vis didé¢ja ir vis labiau mazéja europiniy produkty konku-
rencingumas.

2.6 Sis démesys kokybei — giliy tradicijy ir dideliy pastangy
siekti pavyzdinés kokybés, iki Siol kéles pavojy konkurencin-

(") Remiantis 2009 m. liepos mén. paskelbtu Eurobarometro tyrimu,
keturi i§ penkiy europieciy teigia, kad atsizvelgia | perkamy
produkty poveikj aplinkai. Dauguma europieciy pritaria priemoniy,
mazinanciy neigiamg produkty poveikj aplinkai, igyvendinimui.

(%) Sprendimg pirkti produktg taip pat lemia tokie neatsiejami produkto
aspektai kaip jo iSvaizda, prestizas ar maistinés savybés, bei patys
vartotojai (turimas laikas, atstumas ir pan.).

gumui, §iuo metu tampa ir ateityje turéty biti vystymasi skati-
nanciu veiksniu. Norint tai pasiekti, reikia pagalvoti apie naujas
strategijas, kurias taikant baty sustiprinti misy Zemés tkio
gamybos modelio pagrindiniai ypatumai, o vartotojai bity skati-
nami pirmenybe teikti europiniams produktams. Ypal didelé
reik§mé turéty biti teikiama komunikacijai su vartotojais pasi-
telkiant didel¢ priemoniy jvairove ir visy pirma IKT (informa-
cinés ir rysiy technologijos) veiksmingoms vartotojy informa-
vimo ir §vietéjiskoms priemonéms jgyvendinti (3).

2.7 Siekiant tolesnés pazangos taikant daugiafunkcinj Zemés
tikio modelj ir norint uztikrinti, kad Europos tkiai islikty gyvy-
bingi, gamintojams biity mokamos teisingos ir stabilios kainos
ir biity i§saugotos nuolatinés aukstos kokybés darbo vietos, taip
pat reikéty atsizvelgti i bating technine ir ekonoming parama,
nes nuo to priklauso miisy Zemés tkio modelio tvarumas.

2.8 Todél EESRK pabrézia, kad norint padidinti konkurencin-
gumg pasitelkus Zemés tkio produkty kokybés ir komunika-
vimo su vartotojais politika, reikia numatyti ir priemones
zemés Tkio maisto produkty vertés grandinés pusiausvyrai
pakeisti, nes $iuo metu vertés grandingje dél tam tikry subjekty
piktnaudziavimo  dominuojancia  padétimi  iskreipiamos
kainos (4.

3. Vartotojai, kokybé ir socialiniai bei aplinkos veiksniai

3.1 EESRK ne karta ragino skatinti tvary vystymasi kaip
Europos Sgjungos aplinkos, ekonominés ir socialinés raidos
principa. Siuo tikslu galima sustiprinti esama Bendrijos Zemés
tikio gamybos modelj ir perzitréti dabarting kokybés koncep-
cija, pagrista tradiciniu produktui budingy kokybés aspekty
vertinimu (skonis, i§vaizda, dydis ir pan.), i ja jtraukiant kitus
su gamyba susijusius kriterijus, pavyzdziui, socialinius, aplinkos,
sveikatos, saugos ir gyviny gerovés aspektus. Tai vadinsime
,bendra kokybe“ (angl. integral quality), kuri grindZiama naujais
pavyzdinés kokybés rodikliais.

3.1.1  Pavyzdziui, baty galima apsvarstyti jvairius kriterijus
arba rodiklius (°).

Poveikis aplinkai:

— irigacijos biidas,

— su produktu susijes energijos suvartojimas,

(’) Placigja prasme, t. y. apimti potencialius vartotojus: i$pleciant varto-
tojy $vietimo priemones, kad bty jtraukti ir moksleiviai.

(% Komunikatas dél veiksmingesnés Europos maisto produkty tiekimo gran-
dinés, COM(2009) 591 galutinis.

(°) Nurodoma tik kaip pavyzdziai, kad buty galima parodyti jvairiy
bendros kokybés aspekty rodikliy tipus. Reikéty parengti tam tikrus
rodiklius atsizvelgiant | produktus ir jy apdorojimo laipsni.
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— atstumas nuo gamybos vietos,

— pakuotés tipas,

— atlieky tvarkymas.

Socialiniai veiksniai:

— atitiktis kilmeés 3alies teisés aktams,

— mazmeninés ir gamintojui mokamos kainos santykis,

— darbo sutarties tipas (terminuota | neterminuota),

— nejgaliy darbuotojy jdarbinimas,

— vyry ir motery lygybeé.

Gyviiny gerové:

— veisimo ir laikymo bidas,

— $érimo budas,

— transportavimo sistema,

— skerdimo biidas.

3.2 Pradéjus taikyti Sia nauja bendros kokybés sistema
Europos produktai iSsiskirs i§ kity Saliy produkty — jie jau
dabar atitinka daugelj minéty kriterijy, kadangi ES ir valstybiy
nariy nustatytos taisyklés yra kur kas grieztesnés uz kity gamin-
tojy Saliy taisykles. Problemy kyla todél, kad vartotojai nezino
apie dauguma 3iy reikalavimy ir neatsizvelgia i juos pirkdami
produktus, ypac jei abejoja informacijos apie juos patikimumu.
Todél reikes $viesti ir informuoti vartotojus, kad bty paskatinta
produkty, pagaminty taikant geresne praktika, paklausa.

3.3 Maisto sauga nebuvo paminéta, nes ji nelaikoma tiktai
pavyzdinés kokybés kriterijumi, veikiau esminiu Europos pilieciy
teisés | sveikatg veiksniu. EESRK dar kartg isreiskia savo susirii-
pinimg dél atsainumo, nes ir toliau leidZiama importuoti maisto
produktus neuZtikrinant visiSko atsekamumo (dél Komisijos ir
valstybiy nariy abejotino maisto produkty teisés akty aiskinimo)
arba juos apdoroti sintetinémis medziagomis, kurios ES
uzdraustos. Prekyba Siais produktais reiskia, kad vartotojai yra

apgaudinéjami ir leidziama uZsiimti nesaZininga veikla Europos
gamintojy saskaita.

4. Atsekamumas - informavimo priemoné

4.1  Zemés iikio maisto produkty sektoriuje kyla jvairiy naujy
iniciatyvy (%), kuriy tikslas — sekti produkto judéjima per visg jo
bavio ciklg. Kai kurios $iy iniciatyvy yra privalomos (pavyzdziui,
ES jautienos iniciatyva), kitos yra savanoriskos (tokios kaip skir-
tingos prekiy platinimo grandinés arba anglies pédsako inicia-
tyvos).

4.2 EESRK pazymi, kad $ig priemong taip pat bty galima
taikyti kokybei vertinti (pradzioje savanoriskai) jtraukiant jvai-
rius su produktu susijusius socialinius ir aplinkos rodiklius arba
aspektus, kad vartotojams biity lengviau perskaityti informacija
apie produkta. Todél EESRK sitlo naudoti $ia veiksmingg ir
patikimg priemong, kartu vykdant atitinkamg sertifikavima
arba patikras, kad vartotojai galéty samoningai rinktis pirkinius,
remdamiesi tiksliais ir patikimais duomenimis.

4.3 Reikés sukurti sistemas atitinkamy rodikliy vieSinimui,
pradedant jprastu informacijos pateikimu etiketése — vertinimo
skalé (energinio efektyvumo etiketé), logotipas (ekologinis
zenklas, kilmés Zenklinimas) arba tvirtinimas (angl. claim)
(pakartotinai panaudojamas produktas) ir baigiant IRT panaudo-
jimu.

5. Informaciniy ir rysiy technologijy galimybés informuo-
jant vartotojus apie Zemeés uikio produkty kokybe

5.1  Pagrindinis informacijos apie produkta 3altinis vartoto-
jams iki Siol buvo etiketé. Nors etiketé yra svarbi uZztikrinant
informacijos skaidrumg, taciau tokiame nedideliame plote patei-
kiama vis daugiau neprivalomos arba privalomos informacijos,
todél etiketés tampa vis sunkiau jskaitomos ir suprantamos.
Taip yra ne tik dél informacijos gausos, bet ir dél jos sudétin-
gumo (pavyzdziui, kiauiniai Zenklinami kodais, kuriais nuro-
domas tkininkavimo bidas, kilmés Salis ir gamintojo identifi-
kavimo numeris).

5.2 Be to, zemés tkio produktams biidinga tai, kad jie daznai
keiciasi prekiy lentynose dél jy sezoninio pobitdzio ir dél per
metus ar net per sezong nuolat besikei¢ianciy tiekéjy.

5.3  Be to, daugelis pilieciy yra susipazing su informacinémis
ir ry8iy technologijomis (IRT), kuriy informacijos pateikimo ir
kaupimo geba labai padidéjo (pavyzdZiui, naudojami ,QR
kodai“ () ir jos tapo geriau prieinamos vartotojams. Kalbant
apie vartotojy informavimga, reikéty apsvarstyti galimybes
naudoti turimus asmeninius prietaisus (pavyzdziui, mobiliuosius
telefonus) arba stacionarius jrenginius (jutiklinius ekranus, skys-
tyjy kristaly ekranus), taip pat galimybes naudotis internetu
prie§ perkant ir jsigijus pirkini.

(©) www.tracefood.org arba www.foodtraceability.eu.

(') QR (greitoji nuoroda, angl. Quick Reference) kodas yra matrica arba
briksninis kodas, kuriame saugomag informacija galima perskaityti
nesiojamu skaitymo jrenginiu arba tinkliné kamera.


http://www.tracefood.org
http://www.foodtraceability.eu

C 188

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011119

5.4 Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Italijoje $i technologija jau
naudojama vartotojy informavimo ir produkty kokybés akredi-
tavimo sistemoms gerinti:

— dkininky turgavietés ,Campagna amica“ rodo, kad tarp
gamintojo ir vartotojo kainos yra nemazas skirtumas, kuris
leidzia Seimoms jsigyti produktus pricinama kaina ir kartu
palaikyti tkininky pajamas,

— ,Tac salva mozzarella“ yra pirmoji analizés sistema, kuri
parodo, ar mozzarella stris i§ tikryjy pagamintas i§ $viezio
pieno, ar i§ sualdytos ar atvésintos varskés. Naujoji techno-
logija yra konkreti priemoné, padedanti apsaugoti @ikininkus
ir vartotojus nuo maisto produkty klastojimo.

5.5 Remdamasis Siais veiksniais, EESRK sitlo itirti galimus
IRT panaudojimo vartotojams informuoti privalumus, ypac
perkant produkts, kadangi vartotojas paprastai parduotuvéje
sprendzia, ar pirkti produkta.

6. Zenklinimas ir nauji pavyzdinés kokybés rodikliai

6.1 ES ekologinio Zenklo (,Gélés“) taikymas maisto produktams
Zenklinti

6.1.1  Europos ekologinis Zenklas yra skiriamasis ekologinés
kokybés Zenklas. Nustatant ekologinés kokybés kriterijus,
kuriuos turi atitikti ES ekologiniu Zenklu Zenklinamos prekeés
arba paslaugos, visy pirma atlickama produkty bavio ciklo
analizé, kad baty uztikrinta, jog produktas visu naudojimo
laikotarpiu tenkina tam tikrus aplinkosaugos reikalavimus.

6.1.2  Atlikus Komisijos planuojamg tyrima (%) (iki 2011 m.
gruodzio 31 d.), EESRK pareik§ savo nuomong $ia tema, atsiz-
velgdamas | dvi pagrindines aplinkybes:

— kaip naujas Zenklas jterptas | maisto produkty etiketes,
kuriose ir taip gausu informacijos,

— galimg jo painiojima su ekologisky produkty Zenklu
(2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
834/2007 deél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
Zenklinimo).

6.1.3  Privalumas yra tai, kad vartotojui $is Zenklas jau gali
biti pazjstamas, kadangi jis tokj Zenkla jau bus mates ant kity
gaminiy; be to, bty taikoma daugiau kriterijy nei ekologinei
gamybai.

(®) Kaip minima pasiilymo persvarstyti ES ekologinio Zenklo regla-
mentg projekto (2009 m. balandzio 2 d. Europos Parlamento rezo-
liucija dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Bendrijos  ekologinio Zenklo sistemos (COM(2008) 0401 - C6-
0279/2008 — 2008/0152(COD)) 6 straipsnyje.

6.1.4  Atliekant minéta tyrima EESRK sitilo Komisijai iStirti
galimybe maisto produktams taikyti ir socialinius bei ekonomi-
nius kriterijus (pavyzdziui, gyviiny gerovés, lygiy galimybiy ir
kt.), ir tokiu badu ibandyti visa sistema, bet neperzengti Regla-
mente (EB) Nr. 1980/2000 dél ekologinio Zenklo nustatytos
sistemos riby.

6.2 Aplinkos ir socialiniy kriterijy jtraukimas j jvairius esamus
kokybés standartus

6.2.1  EESRK ne karta minéjo, kad yra Zinoma daug ES Zemés
tikio produkty kokybés schemy, privaciy sertifikavimo ir Zenkli-
nimo sistemy, kuriomis, be kita ko, siekiama:

— galutiniam  vartotojui uztikrinti produkty saugumg ir

kokybe,

— padidinti produkty verte, kad padidéty rinkos dalyviy
(gamintojy, perdirbéjy ir platintojy) konkurencingumas.

6.2.2 D¢l vieSos ir privacios informacijos gausos ES veiklos
stityje minéti tikslai gali netekti didelés dalies savo poveikio arba
gali turéti priesingg nei numatytas poveiki:

— vartotojai gali bti klaidinami dél jiems nezZinomy skirtingy
schemuy,

— sumazeéti vartotojy pasitikéjimas Zenklais arba sertifikatais,

— sertifikavimo ir (arba) Zenklinimo schemose dalyvaujanciy
gamintojy ir jose nedalyvaujan¢iy gamintojy suprieSinimas.
Gali kilti konflikty net tarp gamintojy, dalyvaujanciy skirtin-
gose sertifikavimo (ir) ar Zenklinimo sistemose,

— palyginti su treciosiomis Salimis, nepakankamai apsaugoti
sertifikuoti vietiniai produktai (ES lygmeniu).

6.2.3  Atsizvelgiant | tai, ES vertéty skatinti priemones,
kuriomis ES Zemés tkio produkcijos kokybés schemos bity
supaprastintos ir sumazintas jy skaicius.

6.2.4  Jungiant schemas ir (arba) vienodinant kriterijus,
EESRK sitilo Komisijai skatinti jtraukti aplinkos ir socialinius
kriterijus, kaip butiniausius reikalavimus, | esamas oficialias
sertifikavimo sistemas (arba jas pakeisti), tokias kaip ekologinio
tikininkavimo Zenklas, saugoma kilmeés vietos nuoroda (SKVN),
saugoma geografiné nuoroda (SGN), garantuotas tradicinis
gaminys (GTG) ir kt.
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6.2.5 Be to, Siuos pavyzdinés kokybés rodiklius reikéty
jtraukti j tam tikrus prekybos standartus, ypac¢ j kuriuos jie
jau yra i§ dalies jtraukti (pavyzdziui, galima neprivalomg ,kalvo-
tose vietovése pagaminty“ produkty arba produkty, kuriy gamy-
boje ,i$skiriamas nedidelis anglies dioksido kiekis“ Zenkli-
nimg (°).

6.2.6  Privataus sertifikavimo srityje ES turéty nustatyti bati-
niausius reikalavimus visiems standartams, jskaitant aplinkos ir
socialinius rodiklius, ir turéty skatinti suderinti bei sujungti jvai-
rias sertifikavimo sistemas. Kaip pavyzdys galéty bati COSMOS
standartas (http:/[www.cosmos-standard.org), pagal kurj ivairios
Europos sertifikavimo istaigos sertifikuoja i§ nataraliy medziagy
pagaminta ekologiska kosmetika, vadovaudamosi paprastomis
prevencijos ir saugos taisyklémis visais gamybos etapais - nuo
zaliavy iki galutinio produkto. Si sertifikavimo sistema turéty
jsigalioti nuo 2010 m. balandzio mén.

6.3 Naujos savanorisko sertifikavimo, pagristo socialiniais ir aplinkos
veiksniais, sistemos sukiirimas

6.3.1  Sickiama skatinti sukurti naujg pavyzdinés kokybés
sertifikavimo sistema, kurioje biity atsizvelgta i socialinius bei
aplinkos aspektus ir uZtikrintas minimalus poveikis aplinkai per
visa zemés tikio produkty bavio cikly; kartu turéty bati uztik-
rinta atitiktis tokiems socialiniams reikalavimams kaip lygybeé,
teisingas uzmokestis arba subalansuota vertés grandiné.

6.3.2  Tuo tikslu | etikete reikéty jtraukti naujg informacija,
kuri padéty atskirti produktus (ir (arba) gamintojus), atitinkan-
¢ius pavyzdinius socialinius ar aplinkosaugos standartus Tokiy
sistemy kairimo galimybes $iuo metu tyrinéja jvairios vieSojo ir
privaciojo sektoriy organizacijos.

6.3.3  Naujoji sistema turéty atitikti ISO 1402X standarty
reikalavimus, i§ kuriy baty galima i$skirti tiksluma, patikimuma,
tinkamumga ir teisinguma. Kirimo etape reikés apsvarstyti
pagrindinius sistemos principus, butent:

— ar ji turéty bati kokybinio (logotipas ar kita vertinimo
sistema) ar kiekybinio (rodikliy ir veriy sarasas) pobudzio,

— ar uZtekty paties gamintojo nurodymo, ar reikalingas serti-
fikavimo procesas,

— ar rodikliai yra privalomi (TAIP | NE) ir ar jie remiasi tasky
ar miSria sistema,

— kaip uZtikrinti sistemos skaidruma.

(°) Komunikatas dél Zemés iikio produkty kokybés politikos, COM(2009)
324 galutinis.

7. Europiniy produkty (europietiSka kokybés) propaga-
vimas

7.1 Nors Komitetas jau pateiké pastaby dél atitikties ES reika-
lavimams Zenklinimo (NAT 413 (1) netaikymo, taliau siekiant
didinti Europoje pagaminty zemés tkio produkty konkurencinj
pranasumg treciyjy Saliy produkty atzvilgiu, biitina propaguoti
auksta $iy produkty kokybe (kuri apima ir aplinkosaugos
aspektus).

7.2 EESRK ragina Komisija remti specialias Zemeés tkio
maisto produkty sektoriui skirtas komunikacijos priemones ir
badus, propaguojan¢ius Europoje pagaminty produkty kokybés
standartus, nustatytus bendru suinteresuotyjy subjekty sutarimu.
Siuo pozifiriu, nepaisant skirtybiy, galima remtis kity sektoriy
standartais, padedanciais vartotojams atpazinti kokybiskus gami-
nius, pavyzdziui energijos vartojimo efektyvumo Zenklas (gami-
niai Zenklinami ir klasifikuojami pagal jy energijos vartojimo
efektyvuma, ir tai akivaizdZiai paskatino gaminti labiau energija
taupancius gaminius) arba Zenklas (juo Zenklinami saugos stan-
dartus atitinkantys gaminiai, kuriais leidziama prekiauti Euro-
poje, o tai reiskia, kad i§ tre¢iyjy Saliy importuojami produktai
turi atitikti Europos standartus).

7.3 Taip pat batina aktyviau skleisti informacija apie kokybe
(daugeliu atvejy — apie privalomy reikalavimy atitikimg) per
informacines kampanijas ir $tikius, skelbiancius apie svarbiausius
produkty kokybés ypatumus. Sios kampanijos galéty biiti
bendro pobtdzio (pvz., ekologisky produkty kampanija) arba
skirtos konkre¢iam produktui ar produkty grupei.

8. Integruota produkty politika

8.1 2001 m. vasario 7 d. Zaliojoje knygoje dél integruotos
produkty politikos kalbama apie tai, kad reikéty priimti prie-
mones, kuriomis biity remiami aplinkai nekenksmingi Zemés
tikio produktai, taikant visas jmanomas administracijai priei-
namas priemones, pradedant pirkimu ir baigiant informavimu
bei mokes¢iy diferenciacija. Tam paciam klausimui skirtas ir
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komi-
tetui dél tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés
politikos veiksmy plano, ta¢iau jame daugiau démesio skiriama
pramonés gaminiams ir Zemeés tkio produkcija beveik nemi-
nima.

8.2 Taip pat reikéty plétoti tokias sritis kaip vieSieji pirkimai
($iuo metu rengiant vie$uosius pirkimus atsizvelgiama tik i
tokius aspektus, kaip ekologinis arba kompleksinis Zemeés tkis,
taip pat gyviiny gerové) ir atsakingos gamybos skatinimo prie-
monés (socialiniu pozifiriu priimtinyg ir aplinka tausojanciy
produkty subsidijavimas), taip pat vartotojy informavimas.
Siuo pozifiriu labai svarbu pabrézti, kad vertinant produkty
kokybe turéty bati taikomi pavyzdinés kokybés rodikliai.
Daugybei vartotojy kokybés samprata vis dar siejasi su produkty
zinomumu ar kitomis produktui btidingomis savybémis. Be to,
kai kurie vartotojai mano, kad ekologiskas Zemés tkio
produktas visais atvejais yra nepriekaistingais ir socialiniu bei
aplinkosaugos poZitiriais, nors i§ tiesy taip yra ne visada.

(19 OL C 218, 2009 9 11.
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8.3 Tik iy veiksniy saveika, kai sutampa pasitla su paklausa, 8.4  Galiausiai, EESRK sitilo atlikti poveikio vertinimg, kad
gali panaikinti vartotojy, gamintojy ir platintojy etiniy nuostaty bity nustatytas sitlomy jdiegti priemoniy teigiamas ir
ir elgesio dichotomijg. neigiamas poveikis Bendrijos Zemés Gikio modeliui.

2010 m. balandzio 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI



2011119

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 18/11

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés svarbos ES
ir Juodkalnijos santykiams

(2011/C 18/03)

Pranes¢ja Vladimira DRBALOVA

Komisijos nariai Margot Wallstrom ir Olli Rehn 2009 m. liepos 14 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg parengti tirlamaja nuomone dél

Pilietinés visuomenés svarbos ES ir Juodkalnijos santykiams.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m.
balandzio 12 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 101 nariui balsavus uz, 107 — pries ir 6

susilaikius.

1. Rekomendacijos, padidinancios $ios nuomonés svarba
Juodkalnijai ir Europos institucijoms

Juodkalnijos Parlamentui

1.1 Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) atstovy skyrimo i
Nacionaling integracijos | ES tarybg (') procedira turéty bati
nustatyta parlamento nutarimu ir remtis aiskiais NVO patiki-
mumo bei legitimumo kriterijais, taip pat reikéty atsizvelgti |
$iy NVO nuveiktg darbg ES klausimais.

1.2 ] Savanoriy istatymg, kuris dar néra priimtas, turéty bati
jtrauktos nuostatos dél NVO.

Juodkalnijos vyriausybei

1.3 Sustiprinti kova su korupcija laikantis Europos Komisijos
pazangos ataskaitoje pateiktos rekomendacijos. Daugelyje sri¢iy
paplitusi korupcija iSlieka itin rimta problema.

1.4 Patvirtintos Juodkalnijos vyriausybés ir NVO nacionalinés
tarpusavio bendradarbiavimo strategijos jgyvendinimas turéty
vykti aktyviau. Turéty buti nustatyta aiski tvarka, kad NVO
bity tinkamai atstovaujama jvairiuose organuose, kaip numatyta
priimtuose teisés aktuose, o svarbiausia bity tinkamai atstovau-
jama biisimoje Bendradarbiavimo su NVO taryboje, kurioje
NVO atstovus rinkty ne vyriausybé, bet jie bty skiriami
remiantis tinkamumo kriterijais.

() Nacionaliné integracijos j ES taryba veikia parlamente, taciau be
parlamento nariy i j jeina ir teismy, NVO, Juodkalnijos universiteto,
Juodkalnijos mokslo akademijos, socialiniy reikaly tarybos ir Prezi-
dento kabineto atstovai.

1.5  Dabartinis bendradarbiavimo su NVO biuras turi labai
menkus ZmogiSkuosius ir techninius iSteklius, kad tinkamai
padéty NVO ir uztikrinty tolesnj jy vystymasi Juodkalnijoje.
Didelj prioriteta reikéty teikti planui sukurti vyriausybing NVO
skirtg tarybg, kurig sudaryty tikrieji NVO atstovai.

1.6 Turéty bati parengti konkre¢iai NVO mokescius regla-
mentuojantys teisés aktai, o prireikus ir lydimieji. Be to, NVO
turéty veiksmingiau dalyvauti vieSose diskusijose dél teisés akty
projekty, kad padéty Juodkalnijos teisés aktus suderinti su ES
standartais ir geriausia praktika. Tokia pati nuostata taikytina ir
Nacionalinio integracijos plano ir Pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (PNPP) programavimo atnaujinimui.

1.7 NVO registras turéty bati atnaujinamas ir skelbiamas
vieSai kompetentingo organo tinklalapyje, kad bty galima
zinoti tiksly NVO skaiciy ir liautis manipuliavus $iuo klausimu.
Visos NVO turéty reguliariai skelbti savo apraomasias ir finan-
sines ataskaitas, kad prisidéty prie bendro skaidrumo visuome-
néje ir padidinty savo patikimuma. Turi biti patvirtinta tinkama
teisiné bazé, t. y. teisés aktai dél komercinés veiklos tkininka-
vimo, Zvejybos ir kitose savarankisko darbo srityse, o teisé
jungtis i profesines sgjungas turi biiti suteikta visiems, o ne
tik darbuotojams.

1.8 Istatymo dél profesiniy sgjungy reprezentatyvumo
projektas (jstatymas dar néra priimtas) turi sukurti teising
baze, nustatanci skaidrius ir nediskriminacinius profesiniy
sajungy organizacijy reprezentatyvumo kriterijus, ir padéti
pasiekti, kad profesiniy sgjungy Salyje atsirasty daugiau. Istatyme
turéty bhti numatyti tokie pat i§samis darbdaviy asociacijy
reprezentatyvumo kriterijai kaip ir profesinéms sajungoms.
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1.9 Realizuoti visas Socialiniy reikaly tarybos galimybes ir
veiksmingai ja panaudoti socialiniy partneriy konsultavimui ir
informavimui siekiant spresti visus aktualius ekonominius ir
socialinius klausimus.

1.10  Sudaryti galimybe, kad i vyriausybing Europos integra-
cijos komisijg baity priimti socialiniy partneriy atstovai, kurie
palaipsniui pradéty dalyvauti 3alies integravimo j ES procese.

Europos Komisijai

1.11  Stebésenos procesui taikyti naujus rodiklius: viena —
pilietinés visuomenés vystymuisi, o kita — socialiniam dialogui,
kad baty uztikrintas sklandesnis ir veiksmingesnis pilietinés
visuomenés dalyvavimas pasirengimo narystei procese.

1.12  Toliau remti pilietinés visuomenés partneryste ir gebé-
jimy ugdyma, jtraukti pilieting visuomeng j PNPP programavima
ir skatinti sudaryti ES ir Juodkalnijos jungtinj konsultacinj komi-
tetg, kai tik Juodkalnijai bus suteiktas Salies kandidatés statusas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

1.13  Kartu su Juodkalnijos organizuota pilietine visuomene
toliau teiks pagalbg pasirengimo narystei procesui ir dés konkre-
Cias pastangas sukurti ES ir Juodkalnijos jungtinj konsultacinj
komitetg.

2. Juodkalnija — pagrindiniai faktai ir skaiciai

2.1 1989 m. subyréjus Jugoslavijos Federacijai Juodkalnija
atsidiiré nesaugioje padétyje. 1991-1992 m. laikotarpiu nuo
Jugoslavijos atskilo Slovénija, Kroatija, Bosnija ir Hercegovina
bei Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija. 1992 m.
balandzio 27 d. Serbija ir Juodkalnija susijungé, kad Belgrade
priimty Jugoslavijos Federacinés Respublikos Konstitucijg. Nors
Juodkalnija dar kartg patvirtino savo politing vienybe su Serbija,
akivaizdus Juodkalnijos tapatumo jausmas niekur nedingo.
2003 m. vasario 4 d. buvo priimta Serbijos ir Juodkalnijos
valstybiy sgjungos Konstituciné chartija.

2.2 2006 m. geguzés 21 d. Juodkalnijos Respublika surengé
sékmingg referendumg dél nepriklausomybés ir birzelio 3 d.
paskelbé savo nepriklausomybe.

2.3 Tai maziausia Vakary Balkany 3alis, kurios plotas yra
13 812 km?, gyventojy skaicius — 620 145. Todél tai turi jtakos
jos regioninei geostrateginei ir politinei padéciai.

2.4 Etniné visuomenés jvairové visuomet buvo laikoma vienu
didZiausiy Juodkalnijos privalumy. Dauguma sudaro juodkalnie-

Ciai (43,16 proc.), po to serbai (31,99 proc.), bosniai (7,77
proc.), albanai (5,03 proc.), musulmonai (?) (3,97 proc) ir
kroatai (1,10 proc.).

2.5 2008 m. () BVP vienam gyventojui sické 4 908 eurus
(43 proc. ES vidurkio), o nedarbo lygis — 16,8 proc. Vidutinis
grynasis darbo uzmokestis buvo 416 eury (%), taciau 12,2 proc.
gyventojy gyveno gaudami maziau nei 116 eury per ménesj, o
4,7 proc. gyveno visiskame skurde. Mazmeniniy kainy infliacija
2008 m. siecké 9 proc. 2009 m. valstybés skola buvo 1 071,1
mln. eury arba 34,7 proc. BVP (%); vidaus skola — 426 min. eury
(13,8 proc.), o iSorés skola — 645,2 mln. eury (20,9 proc.).
Suaugusiyjy rastingumo lygis — 97,5 proc.

3. ES ir Juodkalnijos santykiai

3.1  Siandien did#iausias Juodkalnijai iskiles is3iikis yra vals-
tybés ir institucijy kiirimas, atitikimas ES nustatytiems standar-
tams ir kriterijams bei veikiancios teisinés valstybés sistemos,
kurioje dalyvauty visos visuomenés grupés, sukiirimas. Sie i$3@i-
kiai yra to paties proceso dalis ir glaudZiai vienas su kitu susije,
todél juos reikéty suvokti atsizvelgiant j tokia sasaja.

3.2 ES ir Juodkalnijos tarpusavio santykiai pagristi Stabiliza-
cijos ir asociacijos susitarimu (SAS) tarp Europos Bendrijy ir
jy valstybiy nariy bei Juodkalnijos ir 2007 m. spalio mén.
pasiraSytu Laikinuoju susitarimu dél prekybos ir su
prekyba susijusiy klausimy. Juodkalnija daro pazanga igyven-
dindama Europos partneryste.

3.3 Nuo 2007 m. Juodkalnija gauna pasirengimo narystei
pagalba pagal PNPP, kuria administruoja naujoji ES delegacija
Podgoricoje. Pagal PNPP I ir II komponentus Juodkalnija 2007
m. gavo 31,4 min. eury, 2008 m. — 32,6 mln. eury ir 2009 m.
- 33,3 mln. eury.

3.4  Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santy-
kiai yra esminé integracijos i ES proceso dalis. Juodkalnija
dalyvauja su regioninémis iniciatyvomis susijusiame darbe, jskai-
tant darbg su Pietry¢iy Europos $aliy bendradarbiavimo
procesu (SEECP), i§ kurio ji 2010-2011 m. perims pirmi-
ninkavimg, ir Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT),
kuri pakeité Pietry¢iy Europos stabilumo pakta; Juodkalnija
taip pat siekia, kad sistemoje daugiau atsakomybés tekty regio-
nams. 2009 m. Juodkalnija pirmininkavo Vidurio Europos lais-
vosios prekybos susitarimui (CEFTA) ir dalyvauja Energijos
bendrijos sutartyje bei Europos bendrosios aviacijos erdves susi-
tarime (ECAAA).

(%) Oficialis suraSymo duomenys. Musulmonai Juodkalnijoje $io sura-
$ymo metu buvo laikomi etnine grupe pagal Buvusios Jugoslavijos
praktika.

(%) Eurostatas.

(*) Monstat, http://www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(®) 2009-2012 m. ekonomikos ir mokes¢iy programa, 2010 m. sausio
21 d.


http://www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm

2011119

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 18/13

3.5  Juodkalnija ir toliau puoseléja gerus dvisalius santykius su
kaimyninémis $alimis ir ES valstybémis narémis. Bendradarbia-
vimas su kaimyninémis $alimis suintensyvéjo, pirmiausia
pasienio bendradarbiavimo (keturios pasienio bendradarbiavimo
programos: su Bosnija ir Hercegovina, Albanija, Serbija ir Kroa-
tija), mokslo ir technologijy (Albanija), mazumy apsaugos
(Kroatija) ir dvigubos pilietybés (Buvusioji Jugoslavijos Respub-
lika Makedonija) srityse. Santykius su Serbija ir toliau
temdo Juodkalnijos sprendimas pripazinti Kosovo nepriklauso-
mybe (°). Santykiai su Turkija i8liko geri. Buvo pasiradyti susita-
rimai dél laisvosios prekybos ir dviSalio bendradarbiavimo
gynybos srityse. Dvialiai santykiai su Italija, pagrindiniu Juod-
kalnijos prekybos partneriu i§ ES, buvo vystomi toliau. Pagrin-
dinis Juodkalnijos prekybos partneris regione islicka Serbija,
kuriai tenka 1/3 visos Juodkalnijos prekybos.

3.6 Juodkalnijos pozicijos tarptautinéje arenoje nuolat geréja.
Ji tapo Jungtiniy Tauty, ESBO, Tarptautinio valiutos fondo,
Europos Tarybos ir daugelio kity regioniniy ir tarptautiniy orga-
nizacijy nare. Naryste ES vyriausybé paskelbé didziausiu tikslu,
ir jj visapusiskai remia visuomené (7).

3.7  Juodkalnijos 2009 m. pazangos ataskaitoje (*) apibi-
dinti Juodkalnijos ir Europos Sajungos santykiai, analizuojama
Juodkalnijos pazanga siekiant atitikties Kopenhagos politi-
niams kriterijams, Juodkalnijos ekonominé padétis bei apzvel-
giamas Salies geb¢jimas igyvendinti Europos standartus, t. y.
palaipsniui suderinti savo teisés aktus ir politika su acquis. Be
to, ataskaitoje apzvelgiamos visos priemonés, kuriy Salis émési
finansy ir ekonomikos krizei jveikti.

3.8 Nors ataskaitoje atkreipiamas démesys | didele paZzanga
daugelyje sriciy, Juodkalnijos vieSasis administravimas,
teismy sistema ir kovos su korupcija politika isliks svar-
biausiu uzdaviniu ateityje.

3.9 Vyriausybé toliau intensyviai vykdé integracijos | Europa
veiklg itin sparciai priimdama naujus teisés aktus. Taciau reikéty
aiskiai skirti naujy teisés akty rengima nuo jy priémimo. Paren-
giama i§ esmés per tam tikra laikotarpj ir dazniausiai kokybiskai,
o jgyvendinti daznai pritriiksta istekliy ar politinés valios.

(°) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos (JTST) rezoliucijg Nr.
1244/1999.

() Pagal keleto pastaryjy mety apklausas nuo 75 proc. iki beveik 80
proc. Juodkalnijos pilie¢iy yra uz naryste ES.

(%) Juodkalnijos 2009 m. pazangos ataskaita SEC(2009) 1336, pridéta
prie EK komunikato COM(2009) 533, 2009-2010 m. plétros strate-
gija ir pagrindiniai uZdaviniai.

3.10  Vizy rezimo liberalizavimas buvo pagrindinis 2009 m.
klausimas. Liepos 15 d. Europos Komisija pasitlé liberalizuoti
rezimg, jeigu Juodkalnija jvykdys veiksmy plano sglygas.
2009 m. lapkric¢io 30 d. Europos Sajungos vidaus reikaly minis-
trai oficialiai susitaré nuo 2009 m. gruodzio 19 d. Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Serbijos ir Juodkalnijos
pilieciams panaikinti jvaziavimo j Sengeno zonai priklausancias
valstybes vizas.

3.11 Kalbant apie ekonominius kriterijus, vidaus suta-
rimas dél svarbiausiy ekonominés politikos kryp¢iy isliko.
Rinkos mechanizmui sklandziai veikti trukdé iSorés saskaity ir
finansy sektoriaus poky¢iy mastas. 2009 m. padidéjo spaudimas
vieSiesiems finansams. Makroekonomikos politika dideliu
mastu lémé finansy krizé. Démesys buvo sutelktas j atsar-
gesnés mokesciy politikos jgyvendinimg ir struktfriniy reformy
spartinima.

4. Pilietiné visuomené (°) naujomis socialinémis ir ekono-
minémis salygomis

4.1 Preliminarios pastabos

4.1.1. Juodkalnijos pilietiné visuomené apskritai neturi
tvirty istoriniy Sakny ir tradicijy (1°). Pirmoji savanoriska
asociacija buvo isteigta 19-ojo amziaus viduryje ir jos veikla i§
esmés buvo nukreipta j labdara. Pirmosios profesinés sajungos ir
darbuotojy asociacijos buvo sukurtos dvidesimtojo amziaus
pradzioje. 1945 m. sigalé¢jus komunistiniam rezimui nepriklau-
somoms pilietinéms organizacijoms nebuvo leista veikti, o ne
pelno organizacijy darbas buvo gerokai apribotas.

4.1.2.  Pilietinés visuomenés organizacijos ir nevyriausybinés orga-
nizacijos Juodkalnijoje yra sinonimiskossgvokos — NVO priklauso
pilietinei visuomenei, kuria pagal CIVICUS (') parengta meto-
dika, sudaro dar 19 elementy. Net jei taikysime platesnes kate-
gorijas, vis tiek teks pripazinti, kad pilietinei visuomenei yra
atstovaujama ir per religines bendruomenes, profesines sajungas,
ziniasklaidg, profesines asociacijas, fondus, visuomeninius judé-
jimus ir kt. Taciau Juodkalnijos pilieciai NVO tapatina su pilie-
tine visuomene. DaZnai toks suvokimas atitinka realy NVO
indélj kuriant atviros pilietinés visuomenés ir tinkamos valdzios
pusiausvyros principus, taciau tai atkreipia démesj ir  nerami-
nantj maza kity pilietinés visuomenés grupiy visuomeniskuma,
potencialg ir iniciatyvuma.

(°) Atsizvelgiant | platesnj Sios nuomonés konteksta, pilietiné visuo-
mené apima nevyriausybines organizacijas, jskaitant profesines
organizacijas, socialiniy  partneriy  organizacijas, vartotojus,
tikininkus, amatininkus, religines bendruomenes, fondus, visuome-
ninius judéjimus, Ziniasklaidg ir kt.

(9 TRIALOG, Juodkalnijos pilietiné visuomen¢, Masa Lekic.

(") CIVICUS - Pasaulinis piliec¢iy dalyvavimo aljansas, www.civicus.org.
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4.2 Juodkalnijos jvairiy interesy grupé

42.1  NVO veiklos teisiné bazé yra tvirta. NVO sukairimas yra
jtvirtintas konstitucine teise burtis j susirinkimus (1?) ir iSsamiau
isdeéstytas NVO jstatyme (1) bei daugelyje kity teisés akty. Vis
délto kai kurie NVO wveiklos aspektai néra aiskiai apibrézti,
pirmiausia mokesciy sistemos poZidiriu, taigi dar yra galimybiy
padétj gerinti. Be to, 2010 m. sausio 14 d. vyriausybés priim-
tame Savanoriy jstatymo projekte nepripazistama NVO atstovy
padétis, o tai vercia abejoti $io jstatymo dvasia.

4.2.2 NVO registracija. Procedira yra nesudétinga ir tam
tikrais laikotarpiais biidavo registruojama itin daug NVO. Iki
2006 m. registrg tvarké Teisingumo ministerija; véliau pakeitus
vyriausybés jgaliojimus, ji tvarkyti buvo pavesta Vidaus reikaly ir
viesojo valdymo ministerijai. Daznai vieSai nurodomas 4 500
registruoty NVO skaiCius néra patikimas, nes registras néra
tinkamai tvarkomas: naujos organizacijos jraSomos, taciau neis-
braukiamos neveikiancios. Vyriausybé pranesé, kad ji netrukus
jdiegs kompiutering programa, kuri padés iSspresti Siuos gincy-
tinus klausimus. Be to, tokios profesinés organizacijos kaip
tkininky ar Zvejy asociacijos taip pat registruotos kaip NVO,
nes néra kitos teisinés bazés ar formos jy veiklai vykdyti.

423 Vieasis finansavimas. NVO ilgametés pastangos gauti
viesajj finansavima davé vaisiy — NVO oficialiai gavo dideles
sumas vietos lygiu (per vietos savivaldos organy biudZetus
apie 883 900 eury (#)) ir nacionaliniu lygiu (per parlamenting
Lésy NVO skyrimo komisija — 200 000 eury (*°)) ir per Komi-
sija dél dalies loterijoje gauty pajamy paskirstymo — 3 440 000
eury ('°). Be to, kai kurios ministerijos turi specialius fondus jy
kompetencijai priklausanciy sri¢iy organizacijoms (V7). Apskritai
Sios 1é3os galéty gerokai padéti pilietinés visuomenés vystymuisi.

(?) Konstitucija buvo priimta 2006 m. spalio mén., bet §i nuostata
buvo jtraukta ir j ankstesng¢ konstitucija.

(*®) Priimta 1999 m., i§ dalies pakeista 2002 m. ir 2007 m.

(" CRNVO 2008 m. tyrimo duomenimis i§ planuoty 883 900 eury
faktiskai buvo paskirstyta 860 764,66 euro.

(") 2009 m. duomenys.

('%) Pagal Reglamenta dél dalies i§ loterijos gauty pajamy paskirstymo,
75 proc. $iy pajamy turéty biti skiriami NVO, o likusios 1éSos —
kitoms organizacijoms ir institucijoms. Be to, i§ to paties biudZzeto
finansuojami Komisijos nariy atlyginimai ir visas administravimo
procesas. Sis skaicius atspindi 2009 m., o 2010 m. jis sumazéjo.

("7) Turizmo ministerija, Kultiros, Ziniasklaidos ir sporto ministerija,
Zmogiskyjy iStekliy ir mazumy teisiy ministerija.

Kadangi didelé¢ dalis finansavimo atitenka tik labai nedaugeliui
NVO darbo sri¢iy, pirmiausia per didziausig fonda, kurio lésas
sudaro i§ loterjjos gautos pajamos (*¥), ir dél nepakankamai
skaidraus loterijos pajamy komisijos darbo bei sunkiy nusizen-
gimy skirstant lésas (1), $ios léSos i§ tiesy nepasiekia daugelio
aktyviy ir tikrai nevyriausybiniy organizacijy bei neparemia
visuomenés demokratizavimo programy. Reglamentas dél Siy
lésy paskirstymo, kurj parengé i§ valdZios pareigiiny ir NVO
atstovy sudaryta darbo grupé ir 2008 m. priémé vyriausybe,
yra tvirtas pagrindas, taciau jo taikymas susijes su plataus
masto manipuliacijomis ir kelia rimty abejoniy (2%). 2010 m.
bus sudaryta nauja tarpSakiné grupé, kuri uZsiims naujy
norminiy akty rengimu, kad biity i8spresti Sie klausimai.

4.2.4  Finansavimas i§ tarptautiniy Saltiniy. NVO bendruomené
Juodkalnijoje i§ esmés veikia tarptautiniy donory paramos déka.
Pastaruoju metu $is finansavimas tapo problematisku dél to, kad
daug dviSaliy donory atsisaké jo, nes tai nebéra jy prioritetas, o
JAV teikiama pagalba labai sumazéjo. Todél NVO sektorius
priklauso nuo ES 1ésy, o joms gauti procediiros yra gana sudé-
tingos. Jau klostosi tokia padétis, kai isliks ir vystysis tik didZiau-
sios organizacijos, o kity veiklos ir augimo mastas sumazés.

4.2.5 NVO gebéjimy kiirimas. NVO organizacijy darbuotojy
kaita yra labai didelé, o institucinés paramos, kuri yra ribojantis
veiksnys net ir iSsivys¢iusioms NVO, triksta. CRNVO (1)
paprastai turédavo didele gebéjimy stiprinimo programy jvai-
rove, taCiau $ig veiklg anks¢iau rémusiems donorams nutraukus
finansavimg tokiy programy labai sumazéjo. Siuo metu
ruoSiama nauja ES finansuojama techniné pagalba Vakary
Balkany pilietinés visuomenés organizacijoms (2%). Apskritai
batinos testinés gebéjimy stiprinimo programos ir jvairiy sriciy
ziniy bei jgudziy ugdymas bei instituciné parama, skirta atski-
roms gebéjimy stiprinimo iniciatyvoms. Be to, NVO turéty savo

('8) Apima Sias sritis: 1) socialing apsaugg ir humanitaring veikla, 2)
nejgaliyjy poreikius, 3) sporto plétojima, 4) kultrg ir technikos
kultiira, 5) neformalyjj Svietimg, 6) kova su narkotikais ir kitais
zalingais jprociais.

(*%) Pilietinio $vietimo centro stebésenos ataskaita dél Komisijos dél
dalies i3 loterijos gauty pajamy paskirstymo, darbo 2009 m.

(29 Pilietinio $vietimo centro stebésenos ataskaita dél Komisijos dél
dalies i§ loterijos gauty pajamy paskirstymo, darbo 2009 m.

(®') CRNVO - Juodkalnijos NVO vystymo centras.

(*?) Pilietinés visuomenés rémimo programa.
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veikla per ad hoc arba ilgalaikes platformas ir tinklus nukreipti j
konkrecias temas, kad jy veikla tapty veiksmingesné ir jtakin-
gesné suinteresuotyjy subjekty atzvilgiu.

4.2.6 NVO savireguliavimas. Nevyriausybiniy organizacijy
koalicijoje ,Per bendradarbiavima tikslo link®, kuri yra didZiausia
ir suburia apie 200 NVO Juodkalnijoje (2%), buvo sukurtas savi-
reguliavimo organas ir parengtas elgesio kodeksas, kuriam
pritaré dauguma didZiyjy NVO bei kiti subjektai, kurie, laikyda-
miesi $io kodekso, vieSai paskelbé apraSomasias ir finansines
ataskaitas. Tai labai svarbu siekiant padidinti NVO skaidruma
ir visuomenés pasitikéjimg jomis.

4.2.7  Atstovavimas tarybose, kurios apima jvairius visuomenés
interesus. AtsiZvelgiant i tai, kad rengiant naujus teisés aktus
turi dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai, nevyriausybinéms
organizacijoms buvo teisiSkai garantuotos vietos Juodkalnijos
radijo ir televizijos transliavimo taryboje (*#), Policijos visuome-
ninés kontrolés taryboje (*°), Nacionalingje integracijos i ES tary-
boje (2), Nacionalinéje kovos su korupcija ir organizuotu nusi-
kalstamumu taryboje, Nejgaliyjy priezitiros taryboje, Vaiky prie-
Zitiros taryboje ir kt. bei kai kuriuose vietos lygmens organuose.
Po ilgameciy atkakliy NVO pastangy padétis pageréjo daugelyje
$iy sri¢iy, taciau Nacionaliné integracijos | ES taryba ir toliau
kelia rimty abejoniy dél NVO atstovy legitimumo ir teisétumo.

4.2.8 NVO sektoriaus tvarumas Juodkalnijoje. Dél apskritai
nepakankamai iSugdytos politinés ir Zmogaus teisiy kultiros
Juodkalnijos NVO sektoriaus tradicijos yra silpnos, o jo ateitis
neaiski (). Sektorius yra labai priklausomas nuo uZsienio
pagalbos ir savo pagrindiniy vadovy, dél to kei¢iantis vadovams
ar pasitraukiant donorams jis tampa pazeidziamas. Buvo imtasi
keleto priemoniy didZiausiose organizacijose atlikti vidaus
pertvarkyma, pradéti strategiskai planuoti bei jgyvendinti orga-
nizacijy biudZeta didinancias paslaugas, bet tai neteikia tvirty
viso sektoriaus tvarumo garantijy.

4.3 Socialinis dialogas ir socialiniy partneriy organizacijos

43.1 2008 m. priimtas Darbo kodeksas (*§) reglamentuoja
kolektyviniy sutar¢iy nuostatas, procediirg, skirta pagerinti

(*%) I$samiau zr. www.saradnjomdocilja.me.

(*% Istatymas dél visuomeninio transliavimo paslaugy, priimtas 2002
m., ir 2008 m. priimtas [statymas dél Juodkalnijos visuomeninio
transliavimo paslaugy (pakei¢ia pirmiau nurodytg jstatyma).

(¥%) Policijos jstatymas, priimtas 2005 m.

(%) 2008 m. priimtas sprendimas, jsteigiantis Nacionaling integracijos i
ES taryba.

(*) CIVICUS atliktas Juodkalnijos pilietinés visuomenés vertinimas
,Silpnos  tradicijos, neaiski ateitis“, 2006 m., red. S. Muk, D. Ulja-
revic ir S. Brajovic.

(*%) Darbo kodeksas. Juodkalnijos oficialusis leidinys Nr. 49/08.

dvisalius kolektyvinés sutarties deryby $aliy santykius, ir kitus
darbdaviams ir darbuotojams svarbius klausimus. Bendra kolek-
tyving sutartj turi sudaryti atitinkamos profesinés sajungos
kompetentinga institucija, darbdaviy asociacija ir vyriausybé.

4.3.2 Darbo kodekse yra ir nuostatos, reglamentuojan-
Gios darbuotojy ir darbdaviy organizacijy veikly. Darbuo-
tojai ir darbdaviai gali nevarzomai kurti savo organizacijas ir
tapti nariais be i§ankstinio pritarimo, laikydamiesi ty organiza-
cijy jstatuose ir taisyklése nustatyty salygy.

433 Laisvé kurti profesines sajungas. Darbuotojams
garantuota laisvé kurti profesines sgjungas, dalyvauti jy veikloje
be iSankstinio pritarimo. Profesinés sgjungos yra registruojamos
profesiniy sajungy organizacijy registre, kurj tvarko Darbo ir
socialinés apsaugos ministerija. Istatyme apibrézta, kad atstovau-
jamoji profesiné sajunga yra tokia organizacija, kuri turi
didZiausig nariy skaiCiy ir kaip profesiné sajunga iregistruota
ministerijoje. 1§ esmés tai reiskia, kad tik viena profesinés
sajungos organizacija gali bati atstovaujamoji nacionaliniu
lygiu, nepaisant kity profesiniy sajungy organizacijy skaiciaus
arba tikrojo reprezentatyvumo. Socialinés tarybos darbotvarkéje
jraSytas pasiilymas dél profesiniy sgjungy reprezentatyvumo
jstatymo.

434  Profesinéms sgjungoms atstovauja Juodkalnijos profe-
siniy sgjungy konfederacija (JPSK) ir Juodkalnijos laisvyjy
profsagjungy sagjunga (JLPS). JPSK yra ITUC (*%) naré ir naré
stebétoja susijungimo su ETUC (*%) procese. JLPS yra naujai
2008 m. lapkricio mén. Todél ji dar nepriklauso nei tarptautinei
(ITUC), nei Europos (ETUC) profesiniy sgjungy organizacijoms,
bet palaiko rySius su abiem. JPSK buvo suteiktas socialinio
partnerio statusas, taciau i§ esmés né vienai profesinés sajungos
organizacijai nebuvo taikyta teisiné procediira, kad ji baity pripa-
Zinta atstovaujamgja pagal naujgjj Darbo kodeksa.

435 Darbdaviy asociacija Pagal jstatyma darbdaviy asocia-
cijos laikomos atstovaujamosiomis, jeigu jy nariai yra jdarbing
ne maziau kaip 25 proc. visy Juodkalnijos tikio darbuotojy ir jie
sukuria ne maziau kaip 25 proc. Juodkalnijos BVP. Registry
tvarkymo tikslais darbdaviy asociacija privalo uZsiregistruoti
Darbo ir socialinés apsaugos ministerijoje. Ministerija numato,
kaip turi bati pildomi darbdaviy asociacijy registrai ir nurodo
i8samesnius kriterijus, kaip nustatyti darbdaviy asociacijy repre-
zentatyvumo lygi.

(*%) ITUC — Tarptautiné profesiniy sajungy konfederacija.
(*%) ETUC — Europos profesiniy sgjungy konfederacija.
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43.6  Juodkalnijos darbdaviams atstovauja Juodkalnijos
darbdaviy federacija(JDF) Podgoricoje. JDF yra labai aktyvi
Tarptautinés darbdaviy organizacijos (TDO) Zenevoje naré ir
dalyvauja daugelyje projekty. Be to, ji yra BUSINESSEUROPE
stebétoja (31).

4.3.7  Juodkalnija yra jsteigusi ir Prekybos riimus. Si priva-
loma 1928 m. jsteigta organizacija Europos lygiu yra Eurocham-
bers ir Eurocommerce naré stebétoja. Prekybos riimams nesuteiktas
socialinio partnerio statusas. Nacionaliniu mastu Prekybos riimai
yra Nacionalinés tarybos verslo klititims 3alinti ir konkurencijai
didinti bei vyriausybinés Europos integracijos komisijos narys.

4.3.8 Socialiné taryba yra aukiCiausias trialis organas,
sukurtas 2008 m. birZelio mén. remiantis 2007 m. priimtu
jstatymu (Socialinés tarybos jstatymas). Tarybg sudaro 11
vyriausybés atstovy, 11 atstovy i§ igalioty profesiniy sajungy
organizacijy ir 11 darbdaviy asociacijos atstovy. Socialingje tary-
boje yra daug darbo komitety, sprendZianciy jvairius ekonomi-
nius ir socialinius klausimus.

4.3.9  Atsizvelgiant | pasauling ekonomikos kriz¢, 2009 m.
balandzio mén. buvo pasirasytas Socialinés partnerystés memo-
randumas; socialiniai partneriai yra atviri ir pasinaudoja jvai-
riomis galimybémis rengti oficialias ir neoficialias konsultacijas
dabartinés pasaulinés ekonomikos krizés salygomis.

4.3.10  Nepaisant tam tikros triSalio dialogo paZangos,
dviSalis socialinis dialogas vis dar vyksta vangiai, daZniausiai
biina skirtas sektoriy deryboms dél kolektyviniy sutarciy. Nors
nacionalinis tikslas yra parengti viena bendra kolektyving sutartj
(BKS), kuria pasirasyty profesinés sajungos, darbdaviai ir vyriau-
sybé, svarstoma galimybé parengti dvi BKS — vieng ekonomikai,
o kita — vieSajam valdymui. Visi sprendimai Siuo klausimu
turéty buti pagristi gilesne analize. DviSalio iStekliy centro,
skirto socialiniam dialogui, sukiarimas galéty bati labai svarbus
bendram socialiniam dialogui ir socialiniy partneriy atlieka-
miems bendriems tyrimams.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Ketvirtojoje Europos Komisijos parengtoje Juodkalnijos
pazangos ataskaitoje néra nurodyta jokiy susirinkimy ir
asociacijy laisvés suvarzymy. Pasiekta tam tikra pazanga pilie-
tinés visuomenés organizacijy vaidmens srityje. Keletas NVO ir
toliau islicka svarbios visuomenei ir politiniu poZidriu. Nacio-
naliniu mastu yra parengta vyriausybés strategija dél bend-
radarbiavimo su NVO, bet jos jgyvendinimas véluoja, o
realus NVO poveikis rengiamai politikai yra labai ribotas,

(*') BUSINESSEUROPE — Europos verslo konfederacija.

nepaisant NVO sektoriaus turimos patirties ir istekliy. Vyriau-
sybé palankiai vertina NVO, kai jos yra politiskai priimtinos
arba kai teikia jvairias paslaugas, bet problemy kyla priezitiros
ir stebéjimo programose, ir dél tikrojo konsultavimosi su $iomis
organizacijomis ir jy jtraukimo | politikos ir sprendimy
priémimo procesus..

5.2 Dabartinis Bendradarbiavimo su NVO biuras, priklau-
santis Juodkalnijos vyriausybés generaliniam sekretoriatui, turéty
padéti NVO ir uztikrinti jy patikima vystymasi Salyje. Tadiau i§
tikryjy dabartiniai Sio biuro gebéjimai ir jo apriipinimas yra
labai menki. Nepaisant darbuotojy pastangy jo veikla néra
matoma NVO atstovams. Vyriausybés bendradarbiavimo su
NVO tarybos steigimas dar tik prasidéjo ir biuras turéty teikti
Siai tarybai sekretoriato paslaugas. Tai galéty bati Zingsnis link
padéties pagerinimo.

5.3  Pilietiné visuomené Nacionalinéje integracijos j ES
taryboje turi du atstovus. Taciau dabartiniy nariy skyrimo teisé-
tumu ir legitimumu labai suabejojo patikimos NVO. Aiskas
kriterijai turéty bhti nustatyti Parlamento nutarimu ir turéty
uztikrinti skaidruma, atitinkamy delegaty reprezentatyvuma ir
kokybe. Nacionaliné integracijos j ES taryba galéty tapti daug
zadandia priemone giliau ir veiksmingiau jtraukti pilieting visuo-
meng j ES integracijos procesg. Turéty biti i$naudotos visos jos
galimybés.

5.4  Nepaisant vyriausybés ir atitinkamy ministerijy pareis-
kimy dél konsultacijy su pilietine visuomene kuriant teising
baze, pilietinés visuomenés organizacijos vis dar nepakan-
kamai jtraukiamos i §j proces3.

5.5  Turi pageréti sglygos (pirmiausia finansinés) pilietinés
visuomenés organizacijoms tinkamai veikti, o jy gebéjimai turi
bati padidinti pajvairinus jy finansavimo Saltinius ir uZtikri-
nant $iy Saltiniy tvarumag.

5.6  Pilietinés visuomenés organizacijos nepakankamai daly-
vauja ir rengiantis stojimui i ES. Jau sukurtos atitinkamos struk-
tiros ir mechanizmai, bet jie dar néra pakankamai naudojami.
Veiksmingas pilietinés visuomenés indélis gali prisidéti prie
sklandaus ES deryby proceso ir nutiesti tilta tarp pilietinés
visuomenés ir ES institucijy.

5.7  Tesiasi trisalis dialogas Socialinéje taryboje. Nepaisant to,
socialiniy partneriy organizacijy vaidmuo ir potencialas vis
dar néra pakankamai jvertintas. Socialiné taryba galéty bati
labai veiksmingu organu stojimo  ES procese ir padéti jveikti
ekonomines ir socialines $io proceso pasekmes.
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5.8  Dabartinio Darbo kodekso nuostatos, apibréziancios
profesiniy sajungy organizacijy reprezentatyvumo pripazinimo
nacionaliniu lygiu sglygas, diskriminuoja mazas profesiniy
sajungy organizacijas ir trukdo tinkamai vystyti profesiniy
sajungy pliuralizmg. Nors Juodkalnijos laisvy profesiniy sgjungy
sajunga dalyvauja vyriausybés darbo grupéje, kuri derasi deél
naujo pasilymo dél jstatymo galig turinCio teisés akto dél
profesiniy sajungy reprezentatyvumo, jai nepavyko padaryti
jtakos $iam procesui. Vyriausybé vienasaliskai nusprendé dél
20 proc. cenzo, o tai reiskia, kad 20 proc. visy Juodkalnijos
darbuotojy turi priklausyti sgjungoms, kad $ios atitikty repre-
zentatyvumo kriterijus nacionaliniu lygiu. Nepaisant to, kriterijai
turéty atspindéti ir kitus aspektus, pavyzdziui, teritoring ir
Saking struktiirg bei gebéjimg veiksmingai ginti darbuotojy
teises.

5.9  Socialiniai partneriai ne taip aktyviai kaip turéjo pildé ES
klausimyng. Klausimyng kaip vyriausybés darbo organai uzpildé
tik Juodkalnijos darbdaviy federacija ir Prekybos ramai.
Remiantis ES nurodymais, reikéjo konsultuotis su visais sociali-
niais partneriais, kurie turéjo uzpildyti tam tikra klausimyno
dalj.

5.10  Vyriausybiné Europos integracijos komisija, dirbanti
prie Europos integracijos ministerijos, koordinuoja valstybés
administravimg $alies integracijos i ES metu. Tik Prekybos
rimai yra atstovaujami Siame organe. Socialiniai partneriai
nedalyvauja.

5.11  Socialiniy partneriy gebéjimus butina toliau ugdyti.
Pritariama visoms pagalbos formoms visais lygiais. Siuo
pozitriu EESRK vertina vaidmenij, kurj tarptautiniu lygiu atlicka
Tarptautiné darbdaviy organizacija (IOE) ir ITUC, o Europos
lygiu — BUSINESSEUROPE ir ETUC. Inicijuojama daug komplek-
siniy programy ir projekty socialiniy partneriy organizacijy
gebéjimams ir socialiniam dialogui stiprinti.

5.12  Be to, EESRK palankiai vertina finansine ir techning
pagalba, kurig Europos Komisija teikia pagal savo plétros
strategija ir atsizvelgdama j turimus iSteklius. Aktyvesnis pilie-
tinés visuomenés organizacijy dalyvavimas stiprina demokratijos
kokybe ir padeda sutaikinimo procesui. Europos Komisija,
igyvendindama pilietinés visuomenés priemon¢ pagal PNPP,
finansavo techninés pagalbos biury jsteigimg kickvienoje 3alyje

2010 m. balandZio 28 d., Briuselis

pagalbos gavéjoje ir vis daugiau trumpy vizity  ES institucijas
bei mazdaug 800 Zmoniy dalyvavimg seminaruose Vakary
Balkanuose ir Turkijoje.

6. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
vaidmuo

6.1 ES plétra ir Vakary Balkany 3aliy pazanga aréjant prie
narystés Europos Sajungoje yra vienas i§ EESRK iSorés santykiy
prioritety. ISorés santykiy skyrius parengé veiksmingas prie-
mones savo pagrindiniams tikslams pasiekti — remti Vakary
Balkany pilieting visuomeng ir didinti jos gebéjima tapti vyriau-
sybés partneriu siekiant narystés ES.

6.2  Vakary Balkany rySiy grupé pradéjo dirbti 2004 m.
spalio mén. Jos geografiné apréptis — Albanija, Bosnija ir Herce-
govina, Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Juodkalnija, Serbija bei Kosovas (pagal JTST rezoliucija
Nr. 1244/1999). Tai EESRK nuolatinis ir specialus uz $io
konkretaus regiono reikalus atsakingas organas.

6.3 2006 m. Briuselyje ir 2008 m. Liublianoje EESRK
surengé du Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumus,
kurie parodé, kad pilietinés visuomenés subjektai nori tarpvals-
tybiniy diskusijy geresnei bendrai ateiCiai aptarti. TreCiasis
Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumas jvyks 2010 m.
geguzés 18-19 d. Briuselyje.

6.4  Kitos labai svarbios priemones tiltui tarp ES pilietinés
visuomenés ir Vakary Balkany 3Saliy pilietinés visuomenés
nutiesti yra jungtiniai konsultaciniai komitetai (JKK). 2006
m. tiriamojoje nuomonéje dél pilietinés visuomenés padé-
ties Vakary Balkanuose (*2) pabrézta EESRK pozicija, jo
turtinga praktiné patirtis, dideli Zmogiskieji istekliai ir akcen-
tuota JKK svarba visam plétros procesui.

6.5 Dél to, EESRK rekomenduoja ijsteigti Europos
Sgjungos ir Juodkalnijos jungtinj konsultacinj komitets,
kai tik Juodkalnijai bus suteiktas kandidatés j ES valstybes
nares statusas. Toks komitetas leis ir ES, ir Juodkalnijos pilietinés
visuomenés organizacijoms siekti i§samesnio dialogo ir stebéti
Salies pazangg pakeliui | ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*) OL C 195, 2006 05 18, p 88.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél integruojamojo ugdymo - kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi priemonés (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 18/04)
Praneséja Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL

Ispanijos uzsienio reikaly ir bendradarbiavimo ministerijos valstybés sekretorius Europos Sgjungai Diego
Lépez Garrido 2009 m. liepos 23 d. rastu pirmininkauti ES besirengiancios Ispanijos vardu paprasé Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, parengti tiriamaja nuomone dél

Integruojamojo ugdymo — kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemonés.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 23 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandZio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 103 nariams balsavus uz, 13 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria sprendimui 2010-aisiais metais déti
dvigubai daugiau pastangy atskirciai ir skurdui panaikinti, ir
pabrézia, kad Siems tikslams pasiekti svarbu veiksmingai pasi-
telkti ugdymg ir mokyma. Pripazistama, kad ugdymas yra itin
svarbi priemoné jtraukti skurde gyvenancius Zmones | visuo-
mene.

1.2 Kadangi vienas 2020 m. ES strategijos prioritety —
stiprinti $vietimg kaip priemone kovoti su nelygybe ir skurdu,
be to, trejetas rotacijos tvarka ES pirmininkaujanciy valstybiy —
Ispanija, Belgija ir Vengrija ,Svietimg visiems* uZsibrézé kaip
viena tiksly, atsiranda galimybé pasidlyti jvairiy priemoniy,
kuriomis baity galima $vietimo ir mokymo pagalba veiksmingai
kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi.

1.3 Nuo pat ES jsteigimo mokslas pripazZistamas kaip pagrin-
diné zmogaus teisé¢ ir buvo dedamos didziulés pastangos, kad $i
teisé tapty visiems prieinama viesaja gérybe. Sioje srityje EESRK
jnesé savo indélj parengdamas labai daug nuomoniy. Visose jy
pripazistama, kad pagrindinis $vietimo tikslas — iSugdyti laisvus,
kritiskai mastancius, nepriklausomus piliecius, sugebancius prisi-
déti prie visuomenés, kurioje jie gyvena, vystymosi, piliecius,
turin¢ius auksto lygio igidZius, leidZiancius jiems priimti naujus
issukius, ypa¢ profesinéje aplinkoje, taip pat suvokiancius, kad
visus juos sieja bendros vertybés bei kultira ir kad pasaulj,
kuriame jie gyvena, privalu i$saugoti bisimoms kartoms.

1.4 EESRK rekomenduoja ES ir valstybéms naréms remiantis
integruojamojo ugdymo koncepcija persvarstyti savo §vietimo
politika, jos turinj, metodus, struktarg ir iStekliy skyrima, taip
pat perzitiréti ir (arba) atnaujinti politika, susijusig su uzimtumu,
kokybiskomis viesosiomis paslaugomis, démesiu konkrecioms
grupéms (vaikams, specialiy poreikiy asmenims, imigrantams
ir pan.) ir j visas $ias politikos sritis jtraukti lyc¢iy aspekta. Inte-
gracinis ugdymas gali biti vykdomas ivairioje aplinkoje —

formalioje ir neformalioje, Seimose, visuomenéje, todél $i nasta
neturéty tekti isskirtinai tik mokykloms. Sis klausimas jokiu
bidu néra antraeilis ar aktualus tik skurstantiems asmenims, jj
turi spresti visos visuomenés grupés, kurioms to reikia. Prie-
Zastys, dél kuriy reikia pasirinkti integruojamajj ugdyma, yra
Sios:

— edukacinés, nes jam reikalinga kokybiska $vietimo sistema,
prieinama visiems nuo ankstyvosios vaikystés,

— socialinés, nes §vietimas turi padéti keisti mastyseng ir taip
kurti visuomene be atskirties, priesiskumo ir diskriminacijos,
ir

— ckonominés, nes jis padeda didinti konkurencinguma spren-
dziant naujas ekonomines uZduotis ir tenkinant naujus
darbo rinkos poreikius.

1.5  Jau daug mety Europos Sajungoje vyksta diskusijos dél
neformaliojo ugdymo, vykdomo netradiciniais $vietimo budais,
rezultaty pripazinimo; $is ugdymas papildo formalyjj ugdyma ir
suteikia Zmonéms praktiniy jgiidziy, tarpasmeniniy gebéjimy,
formuoja jvairiapusj poziarj ir skatina aktyvy pilietiskuma.
Nors dél iy diskusijy dar néra pasiektas vieningas sprendimas
ES lygiu, paprastai pripazjstama, kad neformalusis ugdymas
padeda patekti i darbo rinka. EESRK mano, kad bty tikslinga
Europos Sgjungai §j klausima apsvarstyti Zvelgiant | ugdyma
kaip | itraukties priemone, todél rekomenduoja:

— rinkti informacija apie dabartines institucines ir techninio
pobiidzio priemones ir sidlyti nustatyti rodiklius, pagal
kuriuos biity vertinama galima neformaliojo ugdymo pripa-
Zinimo nauda, taip pat rinkti duomenis apie asmenis,
kuriems toks ugdymas biity naudingas,
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— perzitréti neformaliojo ugdymo rezultaty pripazinimo
modelius sickiant nustatyti pacius veiksmingiausius, geriau-
siai lygybe uztikrinancius ir naudingiausius i3 jy, ypa¢ socia-
ling atskirtj patiriantiems asmenims, ir garantuoti §vietimo
kokybe,

— skatinti valstybes nares keistis sékminga patirtimi,

— | § procesa jtraukti socialinius partnerius, suinteresuotas
nevyriausybines organizacijas, taip pat formaliojo ir nefor-
maliojo ugdymo institucijy atstovus.

1.6 Savo ankstesnése nuomonése EESRK nurodé, kad visiems
prieinamas kokybiskas valstybinis $vietimas — tai priemong,
skatinanti lygybe ir socialing aprépti. Siuo pozidiriu itin svarbu,
kad wvisi atskirtj patiriantys asmenys galéty gauti aukstos
kokybés issilavinima, kuris daugiausia bty valstybinis (1) ir
suteikty jiems galimybe jsitraukti | darbo rinkg ir gauti orumg
neZeminantj, gerai mokama darba.

1.7 Galiausiai EESRK rekomenduoja, kad veiksmai, kuriuos
baty galima vykdyti ateityje, nepamirStant jy suderinti su jau
parengtos politikos prioritetais, biity varomoji jéga drasesniems
ir ryztingesniems isipareigojimams $ioje srityje ir jtraukty kuo
daugiau skirtingy institucijy ir socialiniy veikéjy.

1.8 2010 m. geguzés 20-22 d. Florencijoje EESRK organi-
zuojama konferencija ,Svietimas — kovos su socialine atskirtimi
priemoné” puikiai dera su Siais tikslais. Ji bus paremta horizon-
taliu poZitiriu ir suburs daug Sios srities dalyviy.

2. lzanga

2.1  Teisé | moksla kaip pagrindiné Zmogaus teisé¢ yra pripa-
Zinta ir jteisinta visuose oficialiuvose dokumentuose, kuriuos
Europos Sajunga pasirasé nuo savo susikiirimo dienos. Europa
jdéjo didziules pastangas, kad $i teis¢ tapty visiems prieinama
vieSoji gérybeé (?). Nepaisant to, tam tikri visuomenés sluoksniai
vis dar neturi galimybiy pasinaudoti ios teisés teikiamais priva-
lumais, o tai dar labiau apsunkina vis dar nepanaikintas jy
skurdo priezastis. Valstybés narés, Komisija ir Europos Parla-
mentas pasitlé ir patvirtinto ryZtingus veiksmus, kuriais
siekiama kovoti su skurdu taikant visiems prieinamg kokybiska
valstybinj $vietima kaip aprépties priemong. Be to, ES nusprendé
paskelbti 2010-uosius metus Europos kovos su skurdu
metais (3).

(1) Zr. UNESCO gaires dél aprépties politikos $vietimo srityje, 2009 m.,
Paryzius.

(%) Europos pagrindiniy teisiy chartija (2000 m.). Taip pat reikéty pami-
néti Europos saliy ratifikuotas tarptautines sutartis dél Zmogaus
teisiy, ypa¢ tarptauting konvencija dél vaiko teisiy (1989 m.) ir
tarptautinius susitarimus dél ekonominiy, socialiniy ir kultariniy
teisiy ir dél pilietiniy ir politiniy teisiy (1966 m.).

(%) OL C 224, 2008 8 30, p. 106.

2.2 Socialiné apréptis ir kova su skurdu taip pat yra vieni
Europos Sgjungos augimo ir uzimtumo tiksly. Valstybiy nariy
nacionaliné socialinés apsaugos ir aprépties politika koordinuo-
jama taikant vadinamajj ,atvirojo koordinavimo metoda“ (AKM),
t. y. keitimosi nuomonémis ir mokymosi proces, skirta sude-
rinti valstybiy nariy kompetencijai priklausancias politikos sritis
siekiant jgyvendinti bendrus tikslus. AKM padeda koordinuoti
socialing politikg, ypa¢ pagal atnaujintg Lisabonos strategija.

2.3 Be to, Svietimas ir mokymas yra esminiai veiksniai misy
visuomenéje siekiant spartesnio ekonomikos vystymosi ir
didesnés socialinés sanglaudos. Kadangi skurdo lygio sumazi-
nimo tiksly jgyvendinti nepavyko, o dabartiné ekonomikos
krizé gali turéti skaudziy pasekmiy atskirties pozitriu, be to,
did¢ja nedarbo lygis, dar labiau iSaugo biatinybé ieskoti gali-
mybiy artéti prie aktyvios jtraukties tikslo.

2.4 Pirmasis i§ 2020 m. ES strategijos (*) prioritety — ,kurti
verte grindZiant augimg Ziniomis“. Taigi, pripaZistama, kad
Zinios yra stabilaus augimo varomoji jéga ir kad $vietimas,
moksliniai tyrimai, inovacijos ir kiirybiskumas Sioje srityje yra
itin svarblis veiksniai. 2009 m. geguzés mén. Prahoje vykusio
auksciausiojo lygio susitikimo uzimtumo klausimais i$vadose
nustatyta tokia pati kryptis. Siuo poziiiriu, atsizvelgiant i dabar-
ting ekonomikos krize, kuri turi skaudziy pasekmiy darbuoto-
jams ir jmonéms, ypaé MVI, taip pat turint omenyje, kad
nedarbas, kuris skirtingose ES Salyse yra labai nevienodas,
pasieké istoriskai auksta lygj ir priartéjo prie 20,2 proc., bitina
imtis ryztingesniy priemoniy, kurios padéty kurti darbo vietas,
kartu uztikrinty didesng visy europieciy lygybe ir ypa¢ susti-
printy $vietimo politika.

2.5  Valstybinis $vietimas, kuris yra viena pagrindiniy lygybés
skatinimo priemoniy, $iuo metu patiria daugybe naujy sunkumy
vis labiau globalizuotame, taciau nelygiaverciame, susiskaldZiu-
siame ir asimetriSkame pasaulyje. Visy besimokanciyjy eduka-
ciné ir socialiné integracija — tai valdzios institucijy ir tarptau-
tiniy bei regioniniy organizacijy prioritetas. Integruojamojo
ugdymo metodas yra skirtas visy vaiky, jaunuoliy ir suaugusiyjy
mokymosi poreikiams patenkinti, ypa¢ tuose visuomenés
sluoksniuose, kurie patiria didziausig diskriminacija, marginali-
zacija, skurdg ar socialing atskirtj.

2.6 Svietimas ir mokymas gali biiti veiksmingos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi priemonés. Maziau galimybiy
visuomenéje turintys jaunuoliai patiria tam tikry sunkumy dél
to, kad yra kile i§ edukaciniu, socialiniu ir ekonominiu ar
geografiniu pozifiriu nepalankios aplinkos arba turi negalia.

() COM(2009) 647 galutinis, 2009 11 24. Komisijos darbo doku-
mentas ,Konsultacijos dél biisimosios 2020 m. Europos Sajungos
strategijos"”.
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2.7 Integruojamajam ugdymui skirtose UNESCO gairése jis
apibréziamas kaip procesas, kurio metu, sickiant sumazinti
socialing atskirtj ir skurdg, jvertinami ir tenkinami skirtingi
visy besimokanciyjy poreikiai ir taip uztikrinamas aktyvesnis
mokymasis, dalyvavimas kultGiriniame gyvenime ir bendruo-
menés vertybiy puoseléjimas. Integruojamasis ugdymas skatina
keisti mokomuyjy dalyky turinj, metodus, struktiiras ir $vietimo
strategijas, deramai pertvarkyti pedagogy rengimo programas,
skirti daugiau iStekliy siekiant aprépti visus besimokanciuosius
ir jgyvendinti principa, kad visuotinés Svietimo sistemos pareiga
— §viesti visus. Integruojamasis ugdymo tikslas — patenkinti platy
visuomenés grupiy skirtingy mokymosi poreikiy spektra. Jis gali
bati jgyvendinamas per formalyjj arba neformalyjj ugdyma.

2.8 Sis klausimas kaip integruoti kai kuriuos besimokanciuo-
sius | bendraja Svietimo sistema jokiu biidu néra antraeilis ar
skirtas tik skurstantiems asmenims: integruojamasis ugdymas —
tai priemoné, reikalaujanti pertvarkyti $vietimo sistemas ir kitg
mokymosi aplinka taip, kad biity galima atsizvelgti | besimo-
kanciyjy jvairove ir kad tai tapty veiksminga kovos su skurdu
priemone. Jis privalo tick mokytojams, tiek ir besimokantiesiems
sudaryti salygas nepatirti sunkumy dél jvairovés ir mokymosi
aplinkoje laikyti ja i$$tkiu bei praturtéjimo galimybe, o ne prob-
lema.

2.9 Masinis nedarbas nulémé precedento neturinéias skurdo
apraiskas. Dabartiné pasaulio ekonomikos krizé (%) tik skaudziai
patvirtina § fakta. Siuolaikinis skurdas reiskia ne tik nepakan-
kamas pajamas — jis gali pasireiksti kaip ribotos ar nesancios
galimybés pasinaudoti sveikatos priezitiros ar Svietimo paslau-
gomis, tai ir pavojinga aplinka, nuolatiné diskriminacija, priesis-
kumas ir socialiné atskirtis. Vien darbas (jei tai néra kokybiska
darbo vieta) nebegali veiksmingai apsaugoti nuo skurdo. Visiska
skurda dazniau patiria moterys nei vyrai: Europos Sajungoje
visisko skurdo rizika yra daug didesné moterims septyniolikoje
valstybiy nariy. Nepilnoms Seimoms, kuriy galva yra moteris,
labiau gresia nuskurdimas. Pasaulyje, kur 60 proc. gyventojy
pragyvena i§ 6 proc. visy pasaulyje gaunamy pajamy, kur 50
proc. zmoniy uzdirba tik 2 JAV dolerius per dieng, o daugiau
nei milijardo asmeny pajamos sudaro maziau nei 1 JAV dolerj
per diena, Europa negali tapti tvirtove, kuri nepaiso ja supancios
aplinkos.

2.10  Vis daznesni skurdo miestuose, kaimo Zmoniy persiké-
limo j pramonines zonas ir masinés migracijos reiSkiniai —
didelis is3tikis regiony socialinei politikai. Remiantis Eurostato
2009 m. duomenimis, 16 proc. Europos gyventojy gyvena
zemiau skurdo ribos, vienas i§ deSimties europieciy priklauso
namy dkiui, kuriame né vienas $eimos narys neturi darbo,
keliose valstybése narése vaikai dazniau patiria skurda nei kiti
visuomenés nariai ir apskai¢iuota, kad skurdas gresia 19 proc. jy
(t. y. 19 milijony vaiky). Todél batina siekti nutraukti §j cikla,

(°) Pagrindiniai duomenys apie $vietimg Europoje (Key Data on Euduca-
tion in Europe), (2009 m. Europos Komisijos pranesimas apie
vietimg  Europoje),  http:/[eacea.cc.curopa.eufeducation/eurydice/
documents/key_data_series/105EN.pdf

del kurio tiek daug Zmoniy pasmerkiama skurdui, sukuriant
saugia ir stabilia ugdymo aplinka, galin¢ig uztikrinti, kad visi
besimokantieji galéty nevarzomai pasinaudoti savo pagrindi-
némis teisémis, ugdyti jgudzius ir tokiu badu uZsitikrinti
sekmingg ateitj.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kova su skurdu — vienas svarbiausiy ES ir valstybiy nariy
aprépties ir uzimtumo politikos aspekty. Kova su skurdu, anks-
¢iau laikyta gerovés politika, virto kova su atskirtimi. Si politika
jau turi ne tik apsaugoti visuomen¢ nuo bauginanciy skurdo
pasekmiy, bet ir garantuoti skurdZiai gyvenanciy asmeny
zmogaus teises. Kai 2007 m. Europos Parlamentas ir Taryba
nusprendé 2010-uosius metus paskelbti ,kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi“ metais, $ios institucijos nurod¢, kad tuo
metu Europos Sajungoje apie 78 milijonams zZmoniy buvo iski-
lusi skurdo grésmé ir kad Sis skaiCius nuolat didé¢ja. Kadangi
tokia padétis prietarauja Europos Sgjungos bendrosioms verty-
béms, reikéjo imtis bendry ES ir valstybiy nariy veiksmy.

3.2 Beto, 2000 m. Jungtiniy Tauty valstybés narés patvirtino
Takstantmecio vystymosi tikslus (TVT), kuriais konkreciai
sickiama visiskg skurdg sumazinti perpus. Nustatyti astuoni
tikslai turi bati jgyvendinti iki 2015 m. Vis délto pripaZistama,
kad dabartinémis ekonomikos salygomis bus labai sunku uZztik-
rinti, kad visi tikslai baty pasiekti laiku. 2010-uosius metus ES
nusprendé pasvesti kovai su skurdu ir socialine atskirtimi batent
norédama déti dvigubai daugiau pastangy minétiems tikslams
jgyvendinti.

3.3 EESRK daugelj karty isdésté savo suderintg pozicija, kad
Ziniy visuomené yra viena pagrindiniy priemoniy visapusiskai
integruoti visus pilie¢ius, o ne skirta tik elitui, ir yra vienas i3
bidy pasiekti Lisabonos auksciausiojo lygio susitikimo nusta-
tytus tikslus.

3.4  EESRK neseniai pabrézé (%), kad maziau iSsilavinusiems
zmonéms iSkyla didesné atskirties rizika, taip pat kad teisé j
mokslg turi sudaryti jiems galimybes gerinti savo gyvenimo
kokybe ir patekti i darbo rinkg. Taip pat reikéty prisiminti,
kad ekonominiai, socialiniai ir technologiniai poky¢iai vercia
koreguoti mokomuyjy dalyky turinj, ypac jei $vietimas turéty
patenkinti darbo rinkos poreikius. Siuo poZidiriu EESRK siiilo
keisti tick bendrojo lavinimo mokykly, tiek ir aukstojo mokslo
jstaigy studijy programas taip, kad jas galéty papildyti profesinio
mokymo programos, kurios studijas anksti nutraukusiems asme-
nims sudaryty palankesnes sglygas patekti j darbo rinka (). Tai
padéty uzkirsti kelig socialinés atskirties daromai Zzalai ir ja
atlyginti.

() OL C 128, 2010 5 18, p. 10.
OL C 256, 2007 10 27, p. 93.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf
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3.5 EESRK (%) taip pat priémé nuomoneg, kurioje pritaré
Komisijos komunikatui ,Nauji gebéjimai naujoms darbo
vietoms®, Reikéty pabréiti viena i3 jos iSvady, bitent raginima
tobulinti gebéjimus visais lygiais, nes tai ,yra pagrindiné salyga
siekiant artimiausiu laikotarpiu atgaivinti ekonomikg. Kalbant
apie ilgalaike perspektyva — tai pagrindiné vystymosi, nasumo,
konkurencingumo, uzimtumo gerinimo, lygiy galimybiy ir
socialinés sanglaudos uztikrinimo sglyga.”

3.6 Bet kuriuo atveju kyla vienas nei§vengiamas klausimas, t.
y. batinybé patikslinti integruojamojo ugdymo koncepcijg, nes
tai yra ir strategija, ir procesas, reikalaujantis persvarstyti ne tik
$vietimo politika, bet ir kitas politikos sritis, susijusias su
uzimtumu, kokybisky vieSyjy paslaugy teikimu, démesiu besi-
mokanciyjy jvairovei ir jy padéciai: vyrams ir moterims,
vaikams, jaunimui ir vyresnio amziaus asmenims, imigrantams,
bedarbiams, nejgaliesiems ar ZIV/AIDS sergantiems asmenims ir
pan. I§ principo, integruojamojo ugdymo galutinis tikslas —
Salinti bet kokio pobadzio atskirtj, tick kylancig dél priesisko
nusistatymo, tiek ir dél nesugebéjimo vertinti jvairove. Integruo-
jamasis ugdymas gali vykti jvairioje aplinkoje — formalioje ir
neformalioje, $eimose, visuomengje, todél §i nasta neturéty
tekti iSskirtinai tik mokykloms.

3.7 Neformalusis ugdymas dazniausiai yra paremtas nehierar-
chinémis dalyvaujamojo pobiidzio pedagoginémis formomis ir
darbo metodais ir yra glaudziai susijes su pilietinés visuomenés
organizacijomis, kurios ji ir priziari. Dél tokio savo pobtdzio ir
dél metodo ,i§ apacios | vir§y“ neformalusis ugdymas yra veiks-
minga kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemone. Todél
EESRK pabrézia, kad neformalusis ugdymas taip pat gali atlikti

svarby vaidmenj jgyvendinant strategija ,Europa 2020.“

3.8 Mokymosi visg gyvenimg sékme padidina neformalusis
ugdymas, kuris papildo ir sustiprina formalyjj. Sia s3saja biity
galima pasinaudoti siekiant, kad mokymasis tapty patrauklesnis
jaunimui ir kad mokyklos nebaigusiy asmeny biity kuo maziau.
Tai biity galima pasiekti taikant naujus metodus, supaprastinant
peréjimg tarp formaliojo ir neformaliojo ugdymo ir pripaZjstant
igytus jgudzius (°).

3.9  Savidvietai ypatinga démesj skyré Ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacija (OECD), kuri atliko keletg tyrimy
ir parengé ijvairiy projekty (1%). Kol kas néra bendro sutarimo,
kaip ir kokiu mastu pripaZinti neformaliojo ugdymo, juo labiau
saviSvietos biidu igytas zinias. Todél reikia pripazinti, kad ir kiti
suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, pilietinés visuomenés
organizacijos, geba mokyti uz formaliojo $vietimo riby ir
sukurti tokiu badu jgyty kompetencijy vertinimo standartus.
Valstybése narése neformaliuvoju bidu jgyty kompetencijy ir
jgtidziy pripazinimo metodai buvo idiegti igyvendinant moky-

(%) OL C 128, 2010 5 18, p. 74.

() OL C 151, 2008 6 17, p. 45 ir OL C 318, 2009 12 23, p. 113.

(%) Pavyzdziui, ,Neformaliojo $vietimo ir savi§vietos pripazinimas
OECD alyse: geras sumanymas pavojuje? (Recognition of non-
formal and informal learning in OECD countries: A very good
idea in jeopardy?), Mokymasis visa gyvenima Europoje (Lifelong
Learning in Europe), Patrick Werquin, 2008 m., ParyZius.

mosi visa gyvenima strategijas; kai kuriose jy kvalifikacijos ir
jgiidziy teisinio pripazinimo procediiros vyksta taikant galiojan-
¢ias nacionalines kvalifikacijy sistemas, kurios sudaro palan-
kesnes salygas patekti j darbo rinka. EESRK, mano, kad tikslinga
§i aspekta Europos Sajungai nagrinéti valstybiy nariy lygiu ir
rekomenduoja valstybéms naréms keistis sékminga patirtimi ir
pavyzdziais.

3.10  Kitas svarbus dalykas — vengti, kad | integracija orien-
tuotos $vietimo strategijos nebiity skiriamos tik skurdziai gyve-
nantiesiems, imigrantams ar asmenims, dél tam tikry priezasciy
pasitraukusiems iS Svietimo sistemos. Tai izoliuotq, 0 ne inte-
gruoty dalyvius. Viena galimy alternatyvy bty palikti atviras
duris patekti j tokias sistemas kitoms grupéms, kurioms to
gali reiketi (). Kita vertus, neformalusis ugdymas nepakeicia
formaliojo ugdymo, taliau, jeigu pripaZjstama neformaliuoju
badu jgyty ziniy verté, toks ugdymas papildo formalyjj ugdyma,
nes $iomis priemonémis besinaudojantys asmenys vél gali grizti
i formaliojo ugdymo sistema, jeigu jiems to reikia ar norisi.

3.11  EESRK mano, jog itin svarbu, kad visi atskirtj pati-
riantys asmenys gauty aukstos kokybés iSsilavinima, kuris
daugiausia buty valstybinis ('?) ir suteikty jiems galimybe
jsitraukti | darbo rinka ir gauti oruma neZeminantj, gerai
mokamg darba. Nemaziau svarbu, kad tokio ugdymo metu
bty perduotos pagrindinés pilietiskumo, tikrosios ly¢iy lygybeés
ir aktyvios dalyvaujamosios demokratijos vertybés. EESRK pasi-
sako uz ugdyma, kuris bity ne tik utilitarinis, kai démesys
sutelkiamas tik | jgudziy formavimg, bet kuris prisidéty prie
asmenines bei socialinés raidos ir iSugdyty atviras ir kritiskai
mastancias asmenybes, sugebancias imtis aktyvios veiklos poli-
tiskai vis brandesnéje ir socialiniu pozifiriu vis teisingesnéje
visuomengje.

3.12  EESRK mano, kad integracijos propagavimas $vietime
didina gebé¢jimg kritiskai mastyti, taip pat padeda didinti besi-
mokanciyjy bendryjy ir socialiniy ziniy bagaza, kuris jiems bus
naudingas, ikilus naujiems darbo rinkos ir visuomenés porei-
kiams. Trumpai sakant, susieti $vietimg su socialine apréptimi
reiskia suderinti jj su visuomenés ir regiony, kuriuose jis
vykdomas, vystymosi tikslais. Tokiu bidu $vietimas gali biti ir
priemoné laipsniskai naikinti skurda.

3.13  Apibendrinant, priezastys, dél kuriy reikia pasirinkti
integruojamaji ugdyma, yra Sios:

— edukacinés — reikalavimas, kad $vietimo sistema tapty priei-
nama visiems (.,Svietimo visiems* tikslas iki 2015 m.),
reiskia, kad $i sistema privalo biti atvira jvairioms besimo-
kanciyjy kategorijoms,

(") OCDE ,Ne tik tusti Zodziai: suagusiyjy mokymo politika ir praktika“
(Beyond Rethoric: Adult learning policies and practices), 2003 m.,
ParyZius ir ,Suagusiyjy mokymo skatinimas® (Promoting Adult lear-
ning), 2005 m., ParyZius.

(') Zr. UNESCO gaires dél aprépties politikos $vietimo srityje, 2009 m.,
Paryzius.
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— socialinés — $vietimas gali ir turi padéti keisti mastysena ir
tokiu bidu kurti visuomeng, kurioje néra atskirties, priesis-
kumo bei diskriminacijos ir kickvienas gali naudotis savo
pagrindinémis teisémis,

— ekonominés — integruojamasis ugdymas padés visuomenei
priimti naujus ekonominius i88tkius, didinti tikraji savo
konkurencingumg. Toks konkurencingumas grindziamas
tikraisiais jgidziais, o ne nesgzininga konkurencija. Apréptis
ir kokybé viena kita sustiprina.

4. Konkretis tikslai
4.1  Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais

keliami Sie keturi konkretiis tikslai:

— pripazinimas: pripazinti skurdg ir socialing atskirtj pati-
rianciy asmeny teis¢ iSsaugoti Zmogiskaji oruma ir bati
visaverciais visuomenés nariais,

— atsakomybé: aktyviau jtraukti visuomene i socialinés inte-
gracijos politikg ir veikla, pabréziant kiekvieno asmens atsa-
komybe uZ tai, kad nelikty skurdo ir atskirties,

— sanglauda: skatinti kurti darnesne visuomeng, ugdant
visuomenés sgmoninguma ir suvokima, kad jeigu nelikty
skurdo ir nebebiity Zmoniy, pasmerkty gyventi visuomenés
uZribyje, tai blity geriau visiems,

— isipareigojimas: pakartoti tvirtg ES politinj isipareigojima
kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi ir remti $j jsiparei-
gojima visais valdzios lygmenimis.

4.2 Pagrindinés Europos mety temos bus $ios:

a) vaiky ir i§ kartos j karta perduodamas skurdas;

b) itraukioji darbo rinka;

2010 m. balandzio 28 d., Briuselis

¢) nepakankamas $vietimo ir mokymo prieinamumas;
d) skurdo ly¢iy aspektas;
) pirmo bitinumo paslaugy prieinamumas;

f) diskriminacijos panaikinimas, imigranty integracijos ir
etniniy mazumy socialinés jtraukties bei patekimo j darbo
rinkg skatinimas;

g) nejgaliyjy ir kity pazeidZiamy visuomenés grupiy poreikiy
tenkinimas.

4.3 Todeél Europoje 2010-ieji metai suteiks unikalig galimybe
pla¢iu mastu informuoti ir sutelkti labai placig ir jvairialype
visuomeng kovai su skurdu ir pabrézti ugdymo vaidmenj naiki-
nant skurdg. Sj tiksly bus galima pasiekti tik tada, kai bus
skleidziama aiski ir kryptinga, o ne padrika ir neaisku kam
skirta informacija. Todél EESRK rekomenduoja savo veikly
sutelkti | programa Integruojamasis ugdymas — efektyvi kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi priemoné. Europos be socialinés
atskirties link.

4.4  Ispanijos vyriausybé pradéjo pirmininkauti Europos
Sgjungai pirmgjj 2010 m. pusmetj. Pastaraisiais metais Ispanija
parodé ypatingg susidoméjimg kovos su skurdu, socialinés
atskirties panaikinimo ir integruojamojo ugdymo klausimams.
Ispanijos pirmininkavimo laikotarpis sutapo su $iai temai skirty
Europos mety pradzia. Pirmininkavimo perémimo ceremonija
jvyko 2010 m. sausio 21 d. Madride, o tradicinis Europos auks-
Ciausio lygio susitikimas, kurio metu Ispanija perduos pirminin-
kavima rotacijos tvarka ji perimsianciai Belgijai, bus surengtas
birZelio mén. pabaigoje. Ispanijos susidoméjimas ir prisiimti
jsipareigojimai ,Svietimo visiems* tema sudaro palankias salygas
jgyvendinti jvairius veiksmus, kurie uztikrins, kad Sie metai
palikty ilgalaikj pédsakg politiniy sprendimy, priartinsianciy
mus prie siekiamo skurdo ir socialinés atskirties panaikinimo
tikslo, pavidalu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

Naujas 1.5 punktas:

Neformalusis ugdymas yra jvairiose Salyse daugelio karty darbdaviy, profesiniy sgjungy ir pilietinés visuomenés placiu mastu
taikoma vietimo forma. Sis pedagoginio ugdymo bidas dél savo dalyvaujamojo pobiidzio, darbo metody ir sgsajy su pilietine
visuomene yra labai veiksminga kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemoné. Todél EESRK pabréZia, kad neformalusis
ugdymas, papildydamas formalyji ugdymg, gali atlikti svarby vaidmenj jeyvendinant strategiig ,Europa 2020“ dél jiraukaus

augimo.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 44
Pries: 61
Susilaikeé: 14
3.7 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

Neformalusis ugdymas jvairiose Salyse pripaZistamas kai
profesinj gyvenimg. Keiciantis kartoms, jj placiu mastu naudoja darbdaviai, profesinés sgjungos ir pilietinés visuomenés orga-
nizacijos. Neformalusis ugdymas dazniausiai yra paremtas nehierarchinémis dalyvaujamojo pobiidzio pedagoginémis formomis ir

dél metodo ,i$ apacios j virsy“ neformalusis ugdymas yra veiksminga kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemone. Todél
EESRK pabrézia, kad neformalusis ugdymas taip pat gali atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant strategijg ,Europa 2020.“

Balsavimo rezultatai
Uz: 37
Pries: 73

Susilaikeé: 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél vartotojy ir namy akiy galimybés
gauti kredita. PiktnaudZiavimo atvejai (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 18/05)

Pranesé¢jas Mario CAMPLI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Vartotojy ir namy fikio galimybés gauti kreditg. PiktnaudZiavimo atvejai.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 30 d. priémé savo nuomone.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandZio 28-29 d. (balandZio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 75 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad strategiskai svarbu sukurti bendrs,
skaidria ir i§samia kredity prieinamumo reguliavimo sistemg.

1.2 EESRK praso Europos Komisijos rasti geriausius badus,
kaip panaikinti dabartinés reguliavimo sistemos spragas, visy
pirma skirti démesj siilomiems kredito produktams, klaidinan-
Ciai reklamai, taikomy salygy skaidrumui, kredito tarpininkams,
nevienodai informacijai ir suinteresuotyjy subjekty finansiniam
raStingumui.

1.3 EESRK ragina valstybes nares jsteigti nesaZiningos
komercinés veiklos priezifiros institucijas ir joms suteikti specia-
lius jgaliojimus kredity srityje.

1.4 EESRK rekomenduoja isplésti Bendrijos skubaus keiti-
mosi informacija sistema (RAPEX) | ja jtraukiant pavojingus
Europos finansy ir kredity rinkos produktus.

1.5  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares i$samiau i$na-
grinéti neteisétos ir (arba) nusikalstamos veiklos kredity srityje
klausima, visy pirma skirti démesj grobuoniskiems bei lupikis-
kiems veiksmams ir konkrecioms su Europos teisingumo erdve
susijusioms iniciatyvoms.

1.6 EESRK rekomenduoja nustatyti specialias Europos
Sgjungos taisykles, kurios bity taikomos jvairiems kredito tarpi-
ninky tipams ir kuriomis biity nustatytos apibréitys, reikala-
vimai ir tarpininky elgesio jpareigojimai, neatsizvelgiant |
parduodama produkta ir i tai, ar kredity veikla vykdoma kaip
pirminé, ar kaip papildoma veikla.

1.7 EESRK rekomenduoja nustatyti specialias veiklos, prak-
tikos ir veiksmy priezifiros taisykles, skirtas veiklos vykdyto-
jams, pavyzdziui, prekybos agentams, kuriems tarpininkavimas
yra papildoma jy veiklos dalis.

1.8 EESRK ragina, remiantis profesionalumg, rizikg ribojan-
Cias taisykles ir etikos laikymasi apimanciais Europos veiklos
standartais, nustatyti reikalavimus dél jvairiy finansy ir kredito
tarpininky registravimo Europos nacionaliniy registry tinkle; |
reikalavimus turéty bati jtrauktos Bendrijos taisyklés dél teisés
atémimo verstis $ia veikla tiems, kurie piktnaudziauja arba
uzsiima neteiséta veikla ar kuriy elgesys daro Zalg vartotojui.

1.9 EESRK mano, kad svarbu istirti galimybe¢ pradéti taikyti
finansiniams ir kredito produktams Bendrijos taisykles dél atsa-
komybés, kuri apibrézta Direktyvoje 85/374/EEB ir vélesniuose
jos pakeitimuose, jas i§ dalies pakeiciant ir atitinkamai patiksli-
nant.

1.10  EESRK rekomenduoja Europos rinkai pasifilyti ,sertifi-
kuoty* ir ,standartizuoty” kredito produkty grupes, kurios papil-
dyty esama produkty pasiilg, ir tokiu bidu skatinti didesnj
skaidrumg ir saZiningesne konkurencija vartojimo kredity srityje
tiek jy teikimo, tiek ir paciy produkty pozitriu.

1.11  EESRK mano, kad biitina organizuoti Europos informa-
vimo ir §vietimo kampanijg, skirtg vartotojams, vartotojy asocia-
cijoms ir jiems padedantiems specialistams dél su kredito ir
finansinémis paslaugomis susijusiy vartotojy teisiy, ir vystyti
Europos teisminiy ir neteisminiy gin¢y sprendimo priemoniy
tinklus (alternatyvius gin¢y sprendimy badus (angl. ADR) (!).

(") FIN-NET (finansiniy ginc¢y sprendimo institucijy bendradarbiavimo
tinklas).
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1.12  EESRK mano, kad svarbu, sutarus su valdzios instituci-
jomis, sukurti ir skatinti pilietinés visuomenés tinklus, kurie
analizuoty ir stebéty su kreditu ir pernelyg dideliu jsiskolinimu
susijusius socialinés atskirties ir skurdo atvejus ir teikty pagalba.

1.13  EESRK ypa¢ rekomenduoja Europos lygiu nustatyti
bendras jsiskolinimo atvejy sprendimo procediras, kuriy
pagrindu bity taip pat vykdomos visuomeninés pramos ir
(arba) pagalbos jsiskolinusiems asmenims iniciatyvos.

1.14  Komitetas ragina Europos Komisija atlikti oficialy
tyrimg ir nustatyti, ar galima ivesti i$samias Europos lygmens
nuostatas dél lupikavimo ir kaip tai padaryti, kartu praso aiskiau
apibrézti bendrus principus ir pagrinda, kuriais remiantis bity
nustatytas Europos palikany normy intervalas, rodantis lupika-
vimo atveji.

1.15 EESRK rekomenduoja jvesti bendras procediras,
kuriomis bty skatinamos nacionalinés kovos su lupikavimu
sistemos, koordinuojamos remiantis Europos reguliavimo
sistema.

1.16  Komitetas praSo grieztai Europos Sajungos lygiu regla-
mentuoti kredito korteliy i§davima, kad baty i§vengta pikty-
bisky ir jsiskolinimg skatinanciy veiksmy, bei siekti, kad biity
privaloma tvarka sudaromos kredito riba nustatancios kredito
kortelés turétojo ir isdavéjo sutartys.

1.17  Bendrijos teisés aktais turéty bati uztikrinta visiska ir
skaidri kliento pateikty duomeny naudojimo, visy pirma inter-
neto tinkle, apsauga visoje ES teritorijoje.

1.18  EESRK mano, kad labai svarbus vartotojy informavimas
ir $vietimas, jskaitant bendrojo lavinimo mokymo programas ir
pedagoginius metodus, ir rekomenduoja skatinti ir remti pilie-
tinés visuomenés iniciatyvas, kuriy tikslas — informacijos skai-
drumas ir aiskumas.

1.19  Be to, Komitetas pataria paankstinti Direktyvos
2008/48/EB veiksmingumo jvertinimo terming (pirmajj verti-
nimg numatyta atlikti 2013 m. birzelio 12 d.) ir vertinimus
atlikti ne kas penkeri, o kas treji metai.

2. lzanga

2.1  Reaguojant i pasauling finansy krize, pirmiausia démesys
buvo skiriamas tam, kaip atkurti finansy rinky stabilumg ir
likviduma, véliau — kaip ta stabilumg sustiprinti ir atnaujinti
reguliavimo sistema, siekiant i$vengti rinky Zlugimo ateityje.

2.2 Kadangi 8is procesas dar vyksta ir ji reikia paspartinti,
EESRK tvirtai mano, kad $iuo metu batina skirti visas jégas
sugrazinti Europos pilietiy pasitikéjima finansy ir kredity
sistema ir nuraminti visuomen¢ dél jvairiy galimybiy gauti
kreditus.

2.3 Finansy krizé sukélé ekonomikos krize, dél kurios iuo
metu naikinama daug darbo viety, silpnéja ekonominé veikla ir
mazéja asmeny ir namy Gkiy pajamos.

2.4  Tokiomis aplinkybémis daugéja jsiskolinimo atvejy,
ryskéja socialiné ir finansiné atskirtis bei didéja skurdas (2).

2.5  Vartotojams ir namy utkiams kreditas yra svarbi prie-
mong¢, leidzianti pirkti prekes, biitinas normaliam ir darniam
gyvenimui. Siuo pozifiriu prieinamas kreditas yra svarbi socia-
linés jtraukties priemoné.

2.6 Taciau kredito nereikéty pervertinti ir laikyti vartotojo ar
namy tkio pajamy pakaitalu ar papildymu.

2.7  Didziausias ekonominés, fiskalinés ir socialinés politikos

issukis yra uztikrinti atsakingg naudojimasi galimybe gauti
kreditg nesukuriant priklausomumo padéties.

2.8 Siam tikslui pasickti reikalinga reglamentavimo sistema,
kuri leisty iSvengti neatsakingo skolinimo ir skolinimosi ir
padéty kovoti su visomis nesuderintos informacijos tarp skolin-
tojy ir vartotojy formomis.

3. Nuomonéje svarstomi klausimai

3.1  Nuomon¢je aptariami su kreditais susijusio piktnaudzia-
vimo ir neteiséto kredito atvejai, su kuriais susiduria vartotojai ir
kurie prisideda prie socialinés atskirties ir skurdo didinimo.
Nuomongéje nenagrinéjami specifiniai klausimai, kurie jau buvo
aptarti kitose EESRK nuomonése.

3.2 Sios nuomonés tikslas — inagrinéti dabarting regulia-
vimo sistemg ir nustatyti spragas, dél kuriy susidaro sglygos
piktnaudziauti, ir pateikti galimus sprendimus Europos ir nacio-
nalinéms valdzios institucijoms. Be to, nuomonéje nenorima
apsiriboti tik pirmine neteiséty atvejy, nepatenkanciy | dabarting
reguliavimo sistema, analize, net jei apie Siuos atvejus mazai
zinoma ir jie sunkiai i§sprendziami, panasis j piktnaudziavimo
atvejus ir yra daznai i§ jy iSplaukiantys. Galiausiai nuomongéje
norima nurodyti, kokio vaidmens galéty imtis pilietiné visuo-
mené sprendZiant nustatytas problemas.

(%) Plg. Zr. Antrajj bendraji Socialinés apsaugos komiteto ir Europos
Komisijos ekonomikos krizés ir politiniy sprendimy socialinio
poveikio vertinimg — SPC[2009/11/13 galutinis, Eurobarometro
tyrimg dél skurdo ir socialinés atskirties — 2010-ieji Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi metai, Komisijos komunikatg ,Atas-
kaita dél socialinés apsaugos ir socialinés jtrauktiems®, adresu http:/
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 57 &langld=en.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=757&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=757&langId=en
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3.3 Neseniai vykusiame vieSajame klausyme (}) Komisija
teigé, ,Finansy krizé parodé, kokig zalg vartotojams, kredito
istaigoms, finansy sistemai ir ekonomikai bendrai gali padaryti
neatsakinga skolinimo ir skolinimosi praktika. Todél mes pasi-
ryz¢ pasimokyti i§ dar nepadaryty, bet galimy klaidy ir uZztik-
rinti, kad skolinimas ir skolinimasis vykty atsakingai“ (Charlie
McCreevy, Komisijos narys, atsakingas uz vidaus rinka). Per tg
patj klausymg Komisija teigé: ,Miisy pareiga atvirai jvertinti
pavojingus mechanizmus, kurie paskatino neatsakingus skoli-
nimo ir skolinimosi veiksmus, dél kuriy dabar finansiskai kencia
daugelis misy pilie¢iy“ (Meglena Kuneva, Komisijos naré, atsa-
kinga uz vartotojy reikalus).

3.4 Nuomone taip pat sickiama prisidéti prie geresnio bend-
rosios rinkos veikimo, t. y. jvertinti, kokius sprendimus galima
pasitilyti Bendrijos lygmeniu ir kokius sprendimus galima pasit-
lyti valstybiy nariy lygmeniu, taciau, kurie kartu baty ir bendros
sistemos dalis. EESRK mano, kad sprendziant vir§nacionalinius
klausimus sprendimus reikia teikti tokiu lygmeniu, kad baty
i$vengta bendrosios rinkos fragmentacijos.

4. Dabartinés reguliavimo sistemos. Spragos ir galimi
veiksmai

4.1  Pagrindinis Europos teisés aktas vartojimo kredity
sutarciy srityje yra Direktyva 2008/48EB (,Direktyva dél varto-
jimo kredito sutar¢iy — VKD). VKD uZtikrinamas maksimalus
reguliavimas, kitaip tariant, valstybés narés negali toliau taikyti
ar jvesti skirtingo nacionalinio reguliavimo, net jei toks regulia-
vimas vartotojams suteikty geresne apsaugg. Direktyvoje nusta-
tyta bendra vartotojy teisiy sistema vartojimo kredity srityje,
taciau ji netaikoma hipotekiniams kreditams.

4.2 Sig sistema papildo Direktyva 2005/29/EB dél nesazi-
ningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu, kurioje
nustatytos bendros apibréztys ir uZz nesaziningg komercing
veikla taikomos sankcijos. ,Finansiniy paslaugy“ srityje direkty-
voje nustatytas bitiniausias reguliavimas, tai reiskia, kad vals-
tybés narés gali jvesti labiau ribojancias ar grieZtesnes vartotojy
apsaugos taisykles.

4.3 Hipotekiniai kreditai nereglamentuojami jokiu Europos
teisés aktu. Nacionalinés taisyklés hipotetiniy kredity srityje
skiriasi atsizvelgiant i kultdiros ir vidaus rinky skirtumus. Taciau
sudarytas Europos praktikos kodeksas dél vartotojams teiktinos
ikisutartinés informacijos ir naudojamas standartinis informa-
cijos lapas (ESIS). Taciau Sis kodeksas yra savanoriskai taikoma
priemon¢, kurios taikymas labai ribotas.

4.4  EESRK pripazijsta, kad dabartinése taisyklése pateikiama
jvairiy sprendimy, kuriuos galima taikyti piktnaudziavimo sutei-
kiant kreditg atvejais. Taciau yra dideliy trikumy, kuriuos jveikti
reikia Europos lygiu. Taigi, nacionalinés ir Europos institucijos
dar turi nemazai ka nuveikti, jskaitant taisykles dél sankcijy ir
taisykliy igyvendinima.

(}) Viesasis klausymas dél atsakingo skolinimo ir skolinimosi, 2009 m.
rugséjo 3 d., Briuselis.

4.5  EESRK be kita ko mano, kad finansy krizé sudétinguma
visy pirma lémé tai, kad kredito ir finansy sektoriaus darbuo-
tojai buvo ver¢iami parduoti kuo daugiau. Dél spaudimo vykdyti
vis didesnius pardavimo tikslus neatsizvelgiant i tai, ar sitilomi
produktai atitinka vartotojo profilj, rizikingy produkty su akeijy
paketais isigyjo tiek imonés, tiek privatiis asmenys, o kai kuriais
atvejais ir savivaldos institucijos.

4.6 Komitetas mano, kad viena tokio reiskinio priezas¢iy —
skatinimo ir premijy sistemos, taikomos finansy jstaigy vado-
vams, kurie kartais gaudavo neproporcingai didelj uzmokesti:
didziosiose finansy jstaigose tarnautojas per metus uzdirbdavo
400 karty maziau nei ir generalinis direktorius. Nepaisant
skambiy ES valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasizadéjimy ir
pareiskimy, EESRK negali teigti, kad buvo jgyvendintos veiks-
mingos ir konkrecios priemonés Sioms problemoms spresti.

4.7  Visy pirma, dabartinéje reguliavimo sistemoje vartojimo
kredito sutarciy srityje néra reikalavimo pritaikyti pasitila prie
vartotojy poreikiy. Direktyvoje 2008/48/EB (8 straipsnis) numa-
tomas tik reikalavimas jvertinti vartotojo kreditinguma. 5
straipsnyje paprasCiausiai nustatyta, kad kreditoriai pateikia
vartotojui pakankamai paaikinimy, kuriais remiantis jis galéty
jvertinti, ar siiloma kredito sutartis atitinka jo poreikius, ir
prireikus paaiskinty ikisutarting informacija, siilomy produkty
esmines savybes ir galimg jy konkrety poveikj vartotojui; vals-
tybéms naréms suteikta tam tikra veiksmy laisvé konkreciai
taikyti $ias nuostatas, taciau straipsnyje néra nustatyty taisykliy
dél produkty pritaikymo prie vartotojo poreikiy.

4.8 Dél Sios taisyklés nebuvimo susidaré salygos piktnau-
dziauti, t. y. sidlyti vartotojams produktus kartais nesuderintus
su jy poreikiais. Taip biina tuomet, kai yra salygos gauti tik
vienos riiSies kredita arba kai beatodairiskai teikiamos kredito
ir (arba) debeto kortelés (kaip komercinés veiklos dalis) pirkti
tam tikruose prekybos centruose.

4.9  Siuo klausimu EESRK pabréZia, kad biitina ir toliau skirti
kredito korteliy idavima ir komerciniy prekiy platinama bei su
tuo susijusig reklaming veikla.

4.10  Reklaminés informacijos klausimu dabartiniuose teisés
aktuose nustatyti reikalavimai dél tipinés informacijos, teiktinos
prie$ sudarant kredito sutartis (Direktyva 2008/48/EB, 4 ir kiti
straipsniai), ta¢iau néra konkreciy nurodymy dél klaidinancios ir
agresyvios arba apskritai jsiskolinima galin¢ios paskatinti prak-

tikos (¥).

411  EESRK supranta, kad rinkos ekonomikoje pati rinka
turéty nustatyti tinkama pasitilos ir paklausos kiekybing ir koky-
bing pusiausvyrg. Taliau kai rinka nesugeba pateikti tinkamy
sprendimy, turi jsikisti valdzios institucijos ir jos yra atsakingos
uz tai, kad baty pateikti sprendimai, suderinti su socialiniais
poreikiais.

(*) Priesingai, Direktyvoje 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komer-
cinés veiklos vartotojy atzvilgiu pateikta gera ,klaidinancios komer-
cinés veiklos“ (6 straipsnis) arba ,agresyvios veiklos“ (8 straipsnis)
apibréztis.
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412 EESRK mano, kad viena i§ galimybiy yra Europos rinkai
pasidlyti atitinkamy sertifikuoty“ ar ,standartiniy® kredito
produkty grupes. Tokie produktai galéty papildyti $iuo metu
silomus produktus. Vartotojams bity suteikta galimybé leng-
viau rasti jiems priimtinesnj ir jy poreikius geriau atitinkantj

produktg (°).

4.13  Taigi, EESRK mano, kad Komisija turéty iSsamiau istirti
teisinius ir procedirinius pagrindus, kurie leisty Europos rinkoje
uztikrinti didesnj skaidruma naudojant ,sertifikuotus® ar ,stan-
dartinius“ kredito produktus ir jdiegti skubaus keitimosi infor-
macija sistemg, kad bty galima stebéti pavojingy finansiniy ir
kredito produkty platinima Europoje.

4.14  Kita vertus, labai svarbu i§samiau aptarti kredito teikéjy
atsakomybés klausimg, kad buty ribojamas vartotojy poreikiy
neatitinkanciy produkty kiekis. Tuo tikslu reikia Europos lygiu
nustatyti bendras per didelio jsiskolinimo problemy sprendimo
procediras, kurios apimty ir paramos ar pagalbos tokiy prob-
lemy - taip pat ir dél skolintojy piktnaudziavimo — turintiems
zmonéms veiksmus.

4.15  Kita sritis, kuria nepasirGipinta Europos teisés aktuose,
yra lupikavimas. Lupikavimas reguliuojamas kai kuriose valsty-
bése narése (Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Portugalijoje), bet
ne visose.

416  Beje, pastarojo meto tyrimai (°) rodo, kad lupikavimo
reguliavimas gali turéti teigiama poveikj kovojant su socialine
atskirtimi ir skurdu, taip pat ir su piktnaudziavimu.

4.17  EESRK mano, kad Komisija turéty atlikti oficialy tyrima
ir nustatyti, ar jmanoma ir kaip jdiegti i§samias Europos lygio
nuostatas dél lupikavimo. Komiteto manymu, reikéty konkre-
¢iau apibrézti bendrus principus ir parametrus, kuriais remiantis
baty nustatytas Europos palikany normy intervalas, rodantis
lupikavimo atvejj.

4.18  EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant jtvirtinti daugia-
mete tam tikry valstybiy nariy patirtj ir ja pasinaudoti bity
naudinga sukurti Europos reguliavimo sistemg nacionalinéms
kovos su lupikavimu ir pagalbos nuo jo nukentéjusiems asme-
nims sistemoms skatinti.

4.19  EESRK pripazista, kad dauguma piktnaudziavimo
kredito srityje atvejy susij¢ su kredito tarpininky ir vartotojy
santykiais.

(®) Sioje srityje galima vadovautis standartais ISO 22222 (konsultavimas
portfelio valdymo klausimais, 2005), UNI-ISO (privaciy asmeny
finansy, ekonominis ir portfelio valdymas, 2008), AENOR-UNE
165001 (ctika, socialine atsakomybe grindziamiems finansiniams
produktams keliami reikalavimai, 2009); taip pat Zr. nuomone
ECO/266 ,Socialine atsakomybe grindziami finansiniai produktai“.

(6) Zr. Lupikavimas — Osservatotio socio-economico sulla criminalita
(Socialiné ir ekonominé nusikaltimy stebéjimo observatorija) galutiné
ataskaita, Nacionaliné ekonomikos ir darbo taryba (angl. CNEL),
Roma, 2008 m.

4.20  Sioje srityje Europos Parlamentas pareikalavo () Bend-
rijos sistemos, kad laikantis principo ,tas pats verslas, ta pati
rizika, tos pacios taisyklés“ buty aiskiau apibréZta ir suderinta
kredito tarpininky atsakomybé ir prievolés siekiant uZtikrinti
vartotojy apsauga ir iSvengti neskaidrios pardavimy praktikos
ir netinkamy reklamavimo formy, kurios didziausig Zalg daro
labiau paZeidziamoms ir maZiau informuotoms vartotojy
grupéms. EESRK tam pritaria ir mano, kad tokia sistema leisty
normalizuoti rinkos pasitilg ir duoti grieZtesnj atkirtj piktnau-
dziavimui, neatsakingam tarpininkavimui kredito srityje ir nusi-
kalstamai lupikautojy veiklai.

421  EESRK mano, kad sukiirus kredito tarpininky registra
bity galima uZtikrinti skaidruma, patikimumg ir profesiona-
luma, jei bus laikomasi privalomy registracijos reikalavimy ir
bus vykdoma kontrolé, kuria atlikty organizacijos, susidedancios
i§ profesionaliy sektoriaus asociacijy, finansiniy tarpininky ir
(arba) brokeriy ir vartotojy asociacijy atstovy, priZitrint prie-
zitiros institucijoms, jei bus apibréztas suspendavimo, ibrau-
kimo ar teisés teikti paslaugas atémimo pagrindas, taip pat
bendroji ir individualioji atsakomybé teisme jrodzius patirta
zalg.

422 Tokia praktika, kaip, pavyzdZiui, tekstiniais pranesimais
teikiami kreditai, kuriy tiksliné grupé yra jaunimas, ,lengvos
paskolos telefonu, planuojamomis biisimomis pajamomis grin-
dziami kreditai ir beatodairiskai siilomos kredito ar debeto
kortelés, sudaro salygas piktnaudziavimui. Su ja reikia kovoti
visomis jmanomomis priemonémis. Kalbant apie tokius atvejus,
Direktyvoje 2005/29/EB dél nesgziningos jmoniy komercinés
veiklos vartotojy atZvilgiu yra numatyta jvairiy galimy su neat-
sakingu skolinimu susijusiy problemy sprendimy, kuriuos
galima pritaikyti ir panaudoti taip pat ir vartojimo kredito
sutar¢iy reglamentavimui.

4.22.1  EESRK praso grieztai reglamentuoti kredito korteles
i8duodancias finansines bendroves (specialtis pasitlymai, leis-
tinas jsiskolinimo lygis, potencialaus kortelés savininko amzius,
saskaitos i§rasy skaidrumas) kad bty i§vengta grobuonisky, per
didelj jsiskolinima galin¢iy paskatinti veiksmy.

4.22.2  Visy pirma su kortelés savininku turi bati tariamasi
nustatant kredito korteléms suteikiamg kredito ribg. Véliau
minétos kredito ribos turéty bati didinamos tik aiskiu kredito
kortelés savininko ir ja i§davusios bendrovés susitarimu.

423 Taciau norint, kad teisés aktai bity veiksmingi, juos
reikia taikyti griez¢iau (). Atsizvelgiant j nauja dél pasaulinés
finansy krizés susidariusia padétj EESRK pataria paankstinti
Direktyvos 2008/48/EB  veiksmingumo jvertinimo terming
(pirmaji vertinimg numatyta atlikti 2013 m. birzelio 12 d.) ir
vertinimg atlikti ne kas penkeri, o kas treji metai. Kalbant
konkreciai apie nesgziningg komercing veikla kredito srityje,
EESRK nuomone, valstybés narés turéty sukurti rinkos prie-
Zitiros institucijas, turincias atitinkamus ir specialius jgaliojimus
ir techniniy itekliy kredity srityje.

(7) 2008 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija ,MaZmeninés
bankininkystes sektoriaus tyrimas".

(®) Valstybés narés Bendrijos taisykliy privalo pradéti laikytis iki
2010 m. birzelio 12 d.
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4.23.1  EESRK praso sustiprinti reglamentavimo sistema, kad
baty uztikrinta visiska ir skaidri kliento pateikty duomeny, visy
pirma gauty internetu arba elektroniniu pastu, naudojimo
apsauga.

4.24  Hipotekinio kredito atveju, EESRK nuomone, reikéty,
laikantis ankstesnése Komiteto nuomonése $ia tema (°) nurodyty
atsargumo priemoniy, numatyti galimybe Europos standartinj
informacijos lapg (ESIL) ir nuorodas j paliikany normas padaryti
privalomus ir hipotetinio kredito tarpininkams, kaip kad numa-
tyta Direktyvoje dél vartojimo kredito sutarciy. Tai paskatinty
glaudesng Europos hipotekinio kredito rinkos integracijg ir
padéty uztikrinti visuoting vartotojy ir namy tkiy apsaugg.

4.25  Kalbant apie konsultavimo vartojimo kredito klausimais
paslaugas, EESRK ragina remti pilietinés visuomenés organiza-
cijas, visy pirma vartotojus, kad jie plétoty tokio pobiidzio
veiklg ir kredita ketinantys imti vartotojai tokiu biudu galéty
gauti objektyvia, skaidrig ir profesionalia nuomone, ar siilomi
produktai atitinka jy konkre¢ius poreikius.

4.26  EESRK pabrézia, kad reikéty reglamentuoti konsultacijy
kredito klausimais teikima siekiant visy pirma uztikrinti, kad ir
skolintojai, ir tarpininkai i8laikyty auksta skaidrumo ir neprik-
lausomumo lyg;j.

4.27  EESRK mano, kad norint i$spresti Siuos klausimus
batina nuosekli ir vienoda bendra Europos Sajungos regulia-
vimo sistema, kurios principai ir taisyklés baty taikomi visiems
kredito produktams.

5. PiktnaudZiavimas ir (arba) neteiséta veikla teikiant
kreditus

5.1  EESRK mano, kad taip pat reikéty spresti ir viso uz
netikry tarpininky ir finansiniy paslaugy bendroviy besisle-
piancio pasaulio, kuriam biidinga grobuonigka ir lupikiska prak-
tika, neatsicjama nuo nusikalstamos veiklos, vykdomos nusta-
tant palikany normas ir prievartaujant turta, problema. Siai
veiklos kategorijai be kity galima priskirti ir tokius atvejus kaip:

— neteisétas skolinimas vartotojams ir namy tkiams, kurie
patiria sunkumy ir jau virsijo priimting jsiskolinimo riba,

— kredito teikimas siekiant apiplésti klientus, kaip kad yra
lupikavimo, tipiskos nusikalstamy organizacijy veiklos,
atveju.

5.2 Gali bati jvairios neteiséto kredito formos:

— ,niekur neuzfiksuotas“ pinigy ar kitokio turto suteikimas
avansu siekiant kuo labiau i$naudoti asmens kredito grazi-
nimo galimybes ir numatant kuo ilgesne minéto avanso
trukme;

(°) OL C 27, 2009 2 3, p. 18 ir OL C 65, 2006 3 17, p. 13.

— neteiséti finansavimo bidai, kai skolintojas gauna pelng nesi-
laikydamas  etikos  kodekso, taikydamas apgaulingas
nuostatas arba neskaidrias salygas ar darydamas spaudima
dél batiny garantijy;

— skolinimas, turintis visus piktnaudziavimo vykdant ,parale-
linio“ banko veiklg pozymius;

— akivaizdziai lupikiskas skolinimas, vykdomas jvairiais nusi-
kalstamais biidais ir tam tikromis aplinkybémis.

5.3 EESRK mano, kad neteisé¢to kredito atvejy daugéjimo
galimybes lemia tai, kad daug namy tkiy ir vartotojy negali
patekti | teisétg kredito rinkg ir batent todél, kad dél jiems
neatsakingai suteikty kredity jie tapo priklausomi ir itin pazei-
dziami.

5.4  EESRK pripazista, kad su Zemomis namy ikiy paja-
momis ir su jvairaus pobadzio vartojimo skatinimu — viena i§
priezas¢iy, lemianciy vartotojy ir namy tkiy paZeidZiamumg,
verc¢iantj juos pasinaudoti nelegalaus skolinimo paslaugomis ar
paralelinémis pinigy rinkomis — susijusios problemos negali bati
i$sprestos vien tik reguliuojant kredito sektoriy.

5.5  Beje, su kreditais susijes piktnaudziavimas ir (arba) nele-
gali veikla daznai yra baudziamojo pobudzio, todél tokig veikla
reikéty regulivoti specialiomis baudziamosios teisés iniciaty-
vomis, kurias Europos teisingumo erdvés kontekste vykdyty
policijos pajégos. Visiskas nacionaliniy teismo sprendimy dél
turto, gauto i§ lupikavimo ar nusikalstamo turto prievartavimo,
konfiskavimo vykdymo uztikrinimas visoje ES galéty tapti reiks-
mingu indéliu kovojant su tokiais reiskiniais (1°).

5.6  EESRK pazymi, kad Sioje srityje nepakanka duomeny
apie visy ES teritoriniy vienety padétj, kurie leisty apibendrinti
$i reikinj Europos mastu ir nustatyti visus jo aspektus, tiek
kokybinius, tiek kiekybinius, todél Komitetas rekomenduoja
Komisijai kartu su valstybémis narémis i$samiai iSnagrinéti
tokias situacijas, remiantis palyginamais duomenimis.

6. Pilietinés visuomenés vaidmuo

6.1  Pilietinei visuomenei, visy pirma vartotojy asociacijoms ir
labdaros organizacijoms, tenka svarbus vaidmuo nustatant,
analizuojant ir stebint su piktnaudziavimu ir (arba) nelegalia
veikla skolinant vartotojams ir namy tkiams susijusias prob-
lemas.

('%) Susidarusios su reiskiniais, kurie jau jgavo pasaulinj mastg, vyriau-
sybés ir institucijos gali ir toliau vaizduoti, kad nemato ar nepla-
nuoja kitokiy, nei taikomi atskirose valstybése, sprendimy. Tuo
tarpu, jei jos suzinoty, kokia pazanga buvo padaryta besislapstanciy
asmeny paieskos srityje jvedus Europos aresto orderi, jos sparciai ir
darniai imtysi kurti bendra tyrimo ir teismo sprendimy priémimo
sistema ir pamatines baudZiamosios teisés nuostatas, kurioms
pritarty visos valstybés narés, pradedant Zalos atlyginimu nukenté-
jusiems nuo mafijos struktiiry nusikalstamos veiklos. (Zr. F.
Forgione ,Mafia export* (Mafijos eksportas), 2009, Milanas).
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6.2 Todél EESRK mano, kad suderinus su valdZios instituci-
jomis reikia kurti arba skatinti pilietinés visuomenés tinklus,
kuriems biaity pavesta analizuoti ir stebéti su kreditu ir per
dideliu jsiskolinimu susijusius socialinés atskirties ir skurdo
atvejus ir teikti pagalba. Tokie tinklai gali atlikti svarby vaidmenj
kei¢iantis informacija ir geraja praktika, taip pat ir tuomet, jei
tapty suderintos skundy nagrinéjimo sistemos dalimi.

6.3  EESRK pazymi, kad jau esama gerosios praktikos pavyz-
dziy Sioje srityje, pavyzdziui, ,remiamas socialinis kreditas“ arba
Europos finansinés aprépties tinklas (angl. EFIN), kurie turi bati
skatinami ir panaudojami visoje ES.

6.4 EESRK mano, kad vartotojy informavimas ir $vietimas,
jskaitant jau bendrojo lavinimo mokymo programas ir pedago-
ginius metodus, yra ta sritis, kurioje valstybés narés ir pilietiné
visuomené gali ypa¢ daug nuveikti (1). Si veikla yra svarbi
siekiant Europos lygiu ugdyti finansinj rastinguma visoje Sajun-
goje.

2010 m. balandzio 28 d. Briuselis

(") UNI (sitlomas pilie¢iy finansinio $vietimo standartas — paslaugoms
taikomi reikalavimai), 2010 m. sausio mén.

6.5  EESRK laikosi nuomonés, kad svarbu skatinti ir plétoti
tokia veikla, taciau pabrézia, kad uz informacijos apie produktus
teikimg yra atsakingi skolintojai, o uz $vietimg — valdZios insti-
tucijos. Be to, EESRK mano, kad pilietinés visuomenés skaidraus
ir suprantamo informavimo ir §vietimo iniciatyvos veiksmingos
bus tik tuomet, jei jos papildys bendra, visaapimancig regulia-
vimo sistema.

6.6 2010 m. sausio 28 d. Briuselyje EESRK surengtame
vieSajame klausime, kuriame dalyvavo autoritetingi pilietinés
visuomenés nacionalinio ir Europos lygiy atstovai, buvo
pabrézta, kad piktnaudziavima ir (arba) nelegalig veikly bitina
kontroliuoti Europos lygiu, tiek turint omenyje reglamentavimo
aspektus ir pagalba nukentéjusiems asmenims, tiek visy suinte-
resuotyjy subjekty $vietimo, ugdymo ir informavimo politika.

6.7  Siekiant paskatinti socialing rinkos ekonomikg kredito
srityje, EESRK nuomone, svarbu steigti ir vystyti socialinés
ekonomikos imones, pavyzdziui, kooperatyvus ('?). VieSosios
valdZios institucijos taip pat yra atsakingos uZz tai, kad buty
remiamas ir skatinamas tokio pobiidZio jmoniy karimas ir
veikla (1%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*3) Zr. ,Resilience of the Cooperative Business Model in Times of
Crisis* (Kooperatinés jmonés modelio atsparumas krizés metu),
TDO, 2009 m.

(%) Zr. OL C 318, 2009 12 23, p. 22.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos fondy statuto (nuomoné
savo iniciatyva)

(2011/C 18/06)

Prane$éja Mall HELLAM

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos fondy statuto

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 30 d. priémé savo nuomone.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandZio 28-29 d. (balandZio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 134 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. Bendrosios rekomendacijos ir iSvados

1.1 Sioje nuomonéje savo iniciatyva pateikiami svarstymai
bei pasitilymai dél fondams skirto Europos statuto rengimo ir
sitilomos gairés, kurios galéty bati tokio statuto orientyru.

1.2 Apzvelgus esamus poreikius ir galimybes, jsitikinta, kad
batina parengti fondams skirtg Europos bendroviy teisés akto
projekta, kuris bty tinkama priemoné palengvinti jy veikla
vidaus rinkoje. Remiantis neseniai atliktu tyrimu () ir specialisty
atsiliepimais (%), per praéjusi desimtmetj labai padaugéjo fondy
ir jy steigéjy, norinciy plétoti tarpvalstybing veikla ir bendradar-
biauti. Taip pat jsitikinta, kad tarpvalstybing veiklg vykdantys
fondai turi jveikti keleta kliti¢iy (taip pat teisiniy), dél kuriy
padidéja sandoriy sgnaudos ir sumazéja bendra visuomenés reik-
méms skiriamy 1é$y suma.

1.3 Fondy sektorius ir jj atstovaujancios organizacijos bei
tinklai ES lygiu () ne karta reikalavo parengti Europos fondy
statutag — ekonomiskai naudingiausig sprendima sickiant pasa-
linti tarpvalstybines kliditis ir taip paskatinti fondy veikla visoje
Europoje.

1.4  Todé¢l EESRK ragina Komisija pateikti pasitlymg dél
reglamento dél Europos fondy statuto, kurj tinkamu laiku turéty
patvirtinti Taryba ir Europos Parlamentas ir kuris biity skirtas
visuomeninei naudingai veiklai remti.

1.5  EESRK nuomone, Europos fondy statutas yra biitina prie-
mon¢ tam, kad pilie¢iams vidaus rinkoje biity skiriamas didziau-
sias démesys, o Europa tapty artimesné Zmonéms.

(1) Europos fondy statuto galimybiy studija, 2009 m.

(3 Sia tendencija nurodé Europos fondy centras (EFC) — pagrindiné
visuomeniniy fondy ES lygmens organizacija. Du trecdaliai jos
nariy veikia ir 3alyse, kurios néra jy kilmés 3alys.

(}) Europos fondy centras, Europos paramos teikéjy ir fondy tinklai,
Europos fondy tinklas.

1.6 EESRK nuomone, Europos fondy statutas gali bati naujas
mechanizmas, padésiantis remti Europos visuomenei naudingus
ir pilietinius veiksmus, spresti didZigsias Europos socialines bei
ekonomines problemas ir tenkinti neatidéliotinus poreikius
tokiose srityse, kaip Zinios ir inovacijos, medicinos moksliniai
tyrimai, sveikatos apsauga ir socialinés paslaugos, aplinka ir
regioniné plétra, uzimtumas ir profesinis rengimas, gamtos ir
kultiros paveldo apsauga, meny ir kultiry jvairovés propaga-
vimas, tarptautinis bendradarbiavimas ir vystymasis.

1.7  Kad naujasis statutas bty veiksmingas ir patrauklus,
jame reikés pateikti aiSkias ir iSsamias taisykles dél fondy stei-
gimo, veiklos ir priezitiros bei suteikti jam tikrg europinj
matmenj. Statutas palengvins tarpvalstybing veiklg, paramos
teikima ir bendradarbiavima, nes pateiks veiksminga visuomenei
naudingiems tikslams skirtg valdymo priemon¢ ir pripaZintg
Europos Zenkla.

2. Bendrosios pastabos
2.1 Taikymo sritis ir instituciné sistema

2.1.1  Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — istirti gali-
mybes parengti Europos fondy statutg (EFS), kuris turéty padéti
fondams ir finansuotojams, kurie vis dazniau veikia tarpvalsty-
biniu mastu, jveikti civilinés bei mokes¢iy teisés kliditis, o naujai
steigiamiems fondams i§ karto suteikty europinj matmeni.

2.1.2 2009 m. lapkri¢cio mén. Europos Komisijos Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas paskelbé viesy
konsultacijy () dél Europos fondy statuto (EFS) rezultatus.
Gauta daug atsiliepimy, visy pirma i§ ne pelno sektoriaus,
kuris labai pritaria EFS priémimui.

(* http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm.
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2.1.3 2009 m. vasario mén. Europos Komisija paskelbé
Europos fondy statuto galimybiy studija (°). Sioje studijoje i§dés-
tyta, kokios naudos galéty duoti EFS, jei pagal jj blity suma-
zintos arba panaikintos nebtinos finansinés sanaudos ir admi-
nistraciné nasta. Tai pagerinty fondy, norinéiy vykdyti veiklg
jvairiose ES 3Zalyse, padéti.

2.1.4  Taip pat pateiktos dvi Sios srities atstovy rekomenda-
cijos dél Europos fondy statuto:

— 2005 m. Europos fondy centro pasitlymas dél Europos
fondy statuto reglamento (%),

— 2006 m. fondy teisés ir mokesciy teisés specialisty tyrimo
projektas ,Europos fondas: naujas teisinis pozitris“ (7).

2.1.5 2006 m. liepos 4 d. Europos Parlamentas priémé rezo-
liucija dél jmoniy teisés perspektyvy (%), kurioje paragino Komi-
sijg toliau rengti Bendrijos teisés aktus, skirtus kitokj juridinj
statusg turin¢ioms organizacijoms, pavyzdziui, Europos fondui.

2.1.6 2009 m. nuomonéje dél jmoniy rasiy jvairovés (%)
EESRK palankiai jvertino Europos fondy statuto rengimo
pradzia ir paragino Komisija 2010 m. pradzioje baigti poveikio
vertinimg ir pateikti pasitilyma dél reglamento, kuriuo Europos
mastu veikiantiems fondams bty sudarytos vienodos salygos
vidaus rinkoje.

2.1.7 2006 m. Europos Teisingumo Teismas nusprendé (19),
kad taikant skirtinga vietiniy ir nevietiniy visuomeniniy fondy
apmokestinimo tvarka, neteisétai paZeidziamas laisvo kapitalo
judéjimo principas, bet tik tais atvejais, kai valstybé naré pripa-
Zjsta visuomeninio fondo statusa pagal savo istatymus.

2.1.8  Byloje dél tarpvalstybinio paramos teikimo (') Teismas
nusprendé, kad mokes¢iy jstatymai, kurie diskriminuoja
paramos teikimg visuomeninéms organizacijoms, isikiirusioms
kitose ES valstybése narése, priestarauja EB sutarciai, jei kitose
valstybése narése isikiirusias organizacijas, gaunancias parama,
galima laikyti ,lygiavertémis“ vietinéms visuomeninéms organi-
zacijoms.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http:/Jwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_
15347__2.pdf.

(%) P6_TA(2006)0295.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 22.

10) Stauffer byla C-386/04.

1) Persche byla C-318/07.

(
(

2.2 Pastabos: fondy sektorius ES

2.2.1 Europos fondy sektorius yra svarbi ekonominé
jéga (1?), jo turtas siekia nuo 350 iki mazdaug 1000 mlrd.
EUR, o metinés i8laidos yra 83-150 mlrd. EUR. Nemazoje
dalyje Europos 3aliy fondy skaicius nuolat auga.

2.2.2  Fondai atlieka svarby vaidmenj darbo rinkoje. 110 000
EFS galimybiy studijoje identifikuoty fondy visa darbo dieng
dirba 750 000-1 mln. ES gyventojy (*). Be to, fondai dotaci-
jomis arba kapitalu remdami organizacijas ir asmenis remia
uzimtumg ir savanoriska veikla.

2.2.3  Dauguma ES fondy yra visuomenei naudingy tiksly
siekiantys turto fondai. Jie paprastai neturi nariy ar akcininky
ir yra savarankiskos 1¢3as skirstan¢ios ne pelno organizacijos. Jie
turi nuolatinj ir patikima pajamy Saltinj, skirta tik visuomenés
reikméms tenkinti. Fondy pajamas gali sudaryti paaukotos 1é3os,
taip pat fizinio asmens, $eimos, bendrovés ar kitos organizacijos
suteiktos kapitalo sumos. Tai gali bati ,kilnojamas® turtas,
pavyzdziui, pinigai, akcijos, obligacijos, meno kiriniai, autoriy
teisés, leidimai atlikti mokslinius tyrimus, arba nekilnojamas
turtas, jskaitant Zeme ir pastatus, pavyzdziui, muziejai ir globos
centrai. Fondai gauna pajamy ir i§ kity Saltiniy, pavyzdziui,
testamentais palikto turto ir dovany, auky, rinkliavy, nuosavy
pajamy, sutarciy ar laiméjimy loterijose.

2.2.4  Fondai ES veikia srityse ir projektuose, kurie yra tiesio-
giai naudingi Zmonéms ir kurie i§ esmés prisideda prie pilieciy
Europos kiirimo jvairiose srityse, pradedant Ziniomis, moksli-
niais tyrimais bei naujovémis, socialinémis paslaugomis ir svei-
katos priezitira, medicinos tyrimais, aplinka, regionine plétra,
uZimtumu ir profesiniu mokymu, gamtos ir kultiiros paveldo
saugojimu, ir baigiant meny ir kultiros propagavimu, tarptau-
tiniu bendradarbiavimu ir vystymusi.

2.2.5  Vis daugiau fondy ir finansuotojy veikia tarpvalstybiniu
mastu, taciau susiduria su administracinémis, civilinés ir
mokesciy teisés klititimis, kurios nurodytos Galimybiy studijoje:

— Kklititys dél nacionaliniy jstatymy skirtumy: kadangi triiksta
tinkamy teisiniy priemoniy, naujos Europos iniciatyvos
atidedamos arba jy atsisakoma,

— sunkumai dél uZzsienio fondy juridinio asmens statuso pripa-
Zinimo,

— teisinis netikrumas, siejamas su vietiniy fondy tarpvalsty-
binés veiklos ,visuotinés svarbos“ pobiidzio ir visuomeninio
statuso nacionaliniu pripaZinimu,

(") Galimybiy studijos santrauka Ad1.
(1) Zr. 12 i3nasa.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
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— keliy atstovybiy jsteigimo kitose Salyse administraciné nasta
ir sgnaudos,

— nepakankamai galimybiy perkelti buveing i kitg valstybe
nare,

— mokestinés klifitys — nevietiniy organizacijy diskriminavimas
mokesciy srityje.

2.3 Poreikis sukurti fondams tinkamg priemong

2.3.1  Néra pagrindo tikétis, kad bty jmanoma suderinti
daugybe istatymy, reglamentuojanciy fondy veikla valstybése
narése (#4), ypa¢ turint omenyje fondy paskirties, steigimosi
salygy, valdymo ir atskaitomybés skirtumus (°).

2.3.2  Né viena i§ esamy Europos teisiniy priemoniy ('%),
sukurty siekiant remti veiklos plétra arba privaciy bendroviy ir
viesyjy institucijy bendradarbiavimg tarpvalstybiniu mastu ES,
neatitinka fondy poreikiy ir ypatumy, nes fondai yra privacios,
lésas skirstancios ne pelno organizacijos, siekian¢ios visuomenei
naudingy tiksly, neturin¢ios akcininky ar kontroliuojanciyjy
nariy.

2.3.3  Bitina apsvarstyti galimybes parengti Europos fondy
statuta, kuriuo galéty remtis fondai ir kuris atitikty jy poreikius,
siekiant palengvinti fondy veiklg ir bendradarbiavimg bendrojoje
rinkoje, kad jie galéty sutelkti jvairiy valstybiy iSteklius, o
Europos fondai galéty i§ karto pradéti veikti Europos mastu ir
remti visuomenei naudinga veikla.

3. Pagrindiniai Europos fondy statuto tikslai ir sandara
3.1 Tikslai ir nauda

3.1.1  Europos fondy statutas (EFS) yra tinkama politiné prie-
moné visuomenei naudingai fondy veiklai skatinti visoje ES, nes
ji priémus:

— bty sustiprinta Europos fondy teisiné sistema,
— sumazéty teisiniy ir administraciniy kliticiy,
— bty skatinama pradéti nauja veiklg,

— palengvéty tarpvalstybiné veikla, todél buty stiprinama
partnerysté bendrojoje rinkoje,

— padidéty skaidrumas,

(") EFC, ES fondy teisinés ir mokestinés charakteristikos. http:/fwww.
efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscal CountryProfiles.aspx.

(%) EFC Comparative Highlights of Foundation Laws (,Fondy jstatymy
pagrindiniy ypatumy palyginimas®). http:/[www.efc.be/Legal/Pages|
Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

(%) Europos ekonominiy interesy grupé, Europos bendrové, Europos
kooperatyvas, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupeé.

— biity sukurta veiksminga valdymo priemoné, padedanti
siekti visuomenei naudingy tiksly,

— paramos teikimo procediiros biity paprastesnés, tai paleng-
vinty tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny tarpvalstybing veikla,

— bty prisidéta prie ekonominés integracijos proceso ir
telkiama Europos pilietiné visuomené vykstant globalizacijai,
kai dél bendry problemy bei grésmiy reikia suformuluoti
aisky ir tiksly Europos pozitri.

3.1.2  EFS nauda bty jvairiapusé, pavyzdziui:

— veiksmingumas ir paprastumas: taikant statuta, biity galima
jsteigti Europos fondg (EF), uZregistruotg vienoje valstybéje
naréje ir pripazistama kitose 26 valstybése narése. Jis galéty
veikti visoje ES, laikydamasis bendry taisykliy ir taikydamas
nuoseklia valdymo bei ataskaity teikimo sistema. Tai padéty
jveikti esamas kliaitis, palengvinty bendradarbiavima ir tarp-
valstybine veikla;

— atskaitomybé: EFS padéty patikslinti fondo sampratg, nes
jame buty pateikta bendra ES ,visuomenei naudinga veikla
vykdanciy fondy“ apibréztis. Dabartinis terminas ,fondas*
pernelyg laisvai vartojamas labai jvairiai veiklai pavadinti.
Taip biity jmanoma pagerinti fondy valdyma apskritai, nes
bty sukurtas lyginamasis standartas;

— ekonominé nauda: sumazéty fondy tarpvalstybinés veiklos
islaidos, be to, tiek vieSojo administravimo jstaigos, tiek
placioji visuomené matyty, kad Statutg pasirinke fondai
turi patikima europinj ,Zenklg“. EFS padéty telkti isteklius
visuomenei naudingai veiklai ir galéty pritraukti uZzsienio
investicijas. Statutas taip pat gali turéti teigiama poveikj
paramos teikéjy elgesiui ir labdarai;

— politiné nauda ir nauda pilie¢iams: plétojant tarpvalstybing
veiklg ir bendradarbiavima, bity skatinama Europos integra-
cija ES gyventojams tiesiogiai naudingose srityse. EFS galéty
bati tvirta ir kartu lanksti valdymo priemoné, padedanti
remti visuomenei naudingus ir pilietinius veiksmus ES
lygmeniu, siekiant tenkinti svarbiausius poreikius ir spresti
visuotinius politinius klausimus.

3.2 Pagrindiniai bruoZai

3.2.1 EFS bus veiksmingas, jei atitiks kelis pagrindinius
principus ir ypatybes. Jis biity papildoma ir neprivaloma visuo-
menei naudinga priemoné, visy pirma reglamentuojama
Europos teisés ir papildanti nacionalinius bei regiony teisés
aktus.


http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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3.2.2  EFS galéty bati sudarytas pagal tokius principus, kurie
turés bati tikslinami bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis
Salimis. EFS turéty bati:

3.2.2.1  neprivaloma ir papildoma priemoné, kuria galéty
pasirinkti finansuotojai ir fondai, veikiantys daugiau kaip vienoje
ES valstybéje naréje, uzuot steige kelis fondus pagal jvairiy ES
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus. Jis nepakeisty esamy
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy fondy veikla.

3.2.2.2  paprastas ir i§samus, apimti daugumg fondy teisés
aspekty ir kuo maziau teisés sri¢iy remtis nacionaline teise.
Taip steigéjai iSleisty maziau 1é§y teisés akty laikymusi, nes
galéty taikyti viena teising priemon¢ ir numatyti panasia
valdymo sistemg visose valstybése narése.

3.2.2.3  atviras ir lengvai taikomas. Europos fondg bity
galima jsteigti neribotam laikui arba nustatytam laikotarpiui,
norédamas tai galéty padaryti bet kuris ES gyvenantis fizinis
asmuo, taip pat ES gyvenantys fiziniai ir juridiniai asmenys
notariniu potvarkiu; tai biity galima padaryti pertvarkant visuo-
meninj fonda arba sujungiant kelis vienoje ES valstybéje naréje
ar kelete valstybiy nariy isteigtus visuomeninius fondus. Prane-
$imas apie EF sukiirimg turéty bati skelbiamas Oficialiajame
leidinyje.

3.2.2.4 EFS turi bati leidziama siekti tik visuomenei
naudingy tiksly. Lankstumo sumetimais apibfidinant naudg
visuomenei galima pateikti negalutinj visuomenei naudingy
tiksly sarasa (7). Europos fondas laikomas naudingu visuo-
menei, jei:

1) jis tenkina visuomenés interesus placigja prasme Europos ir
(ar) tarptautiniu lygmeniu vykdydamas savo programas arba
remdamas asmenis, asociacijas, institucijas ar kitus subjektus,
ir

2) jo steigimo tikslas apima visuomenés interesy rémima
vienoje ar daugiau sri¢iy, kurios laikomos naudingomis
visuomenei.

3.2.2.5 EFS turi nustatyti Europos matmenj. EFS bity
taikomas veiklai, kuriai bidingas Europos matmuo placigja
prasme, t. y. veiklai, kuri vykdoma daugiau kaip vienoje valsty-
béje naréje.

3.2.2.6  EFS turi nustatyti minimaly kapitalo dydj. Tai galéty
bati Europos fondo tikslo bei veiklos rimtumo Zenklas ir padi-
dinti kreditoriy apsauga, ta¢iau tai neturéty trukdyti maZesnéms
iniciatyvoms.

(") EFC 2005 m. EFS pasiilyme pateiktas neiSsamus sarasas.

3.2.2.7  EFS neturi nustatyti ,oficialios” narystés, bet numatyti
tam tikra dalyvavimo struktiirg, kuri negaléty pakeisti valdymo
struktiiros teisiy ir isipareigojimy.

3.2.2.8 EFS turi leisti, laikantis EF visuomenei naudingo
tikslo, tiesiogiai ar per kitg juridinj asmenj uZzsiimti ekonomine
veikla su sglyga, kad visos pajamos arba pelnas biity skiriami
visuomenei naudingiems fondo tikslams siekti.

3.2.2.9  EFS turi numatyti teis¢ turéti kilnojamojo ir nekilno-
jamojo turto, gauti ir priimti bet kokias dovanas ar subsidijas,
jskaitant akcijas ir kitas perleidziamgsias priemones, i§ bet kokio
teiséto Saltinio.

3.2.2.10  Turi bati jsteigta registruota buveiné ES. Ja turi biiti
jmanoma perkelti  kitg valstybe nar¢ jos nelikviduojant ir neku-
riant naujo juridinio asmens.

3.2.2.11  Turi biti nustatytos aiskios skaidrumo ir atskaito-
mybés taisyklés. Europos fondas turéty registruoti visas finan-
sines operacijas, naudoti oficialius finansinius kanalus ir
perduoti kompetentingai institucijai savo metines saskaitas bei
veiklos ataskaitas. Didesnés organizacijos turéty leisti atlikti jy
saskaity auditg.

3.2.2.12  Turi bati nustatytos aiskios Europos fondo valdymo
taisyklés ir atsakomybé, bet steigéjams ir (arba) valdybai turéty
bati palikta laisvé tvarkyti fondo vidaus reikalus pagal Europos
fondo jstatus. Galéty bati pateiktas tokiy jstaty pavyzdys. Jie
turéty padeéti i$vengti interesy konflikty.

4. Taikytina teisé

4.1.1  Pasifilyme dél EFS biity nurodyti jvairs taikomos teisés
Saltiniai: ES reglamentas dél EFS, EF jstatai ir kiti ES arba nacio-
naliniai teisés aktai.

4.1.2  EFS reglamentuojantys teisés aktai turéty biti iSsamis,
bet taip pat aiskiis ir paprasti. Akivaizdu, kad toks aiSkumas
padéty Europos fondams laikytis jstatymy, o juos prizitirin¢ioms
institucijoms — uztikrinti fondy prieZitra.

4.1.3  PasiGlyme dél EFS turéty bati numatytas Europos
fondy steigimo, veiklos ir atskaitingumo pagrindai. Jo reglamen-
tuojamose srityse (pavyzdziui, steigimas, registravimas, tikslas,
kapitalas, registruota buveiné, juridinio asmens statusas, teis-
numas ir veiksnumas, direktoriy atsakomybé, skaidrumas ir
atskaitomybés reikalavimai) teisés aktai turéty bati iSsamis ir
nesiremti nacionaliniais teisés aktais. Tai uztikrins vienoduma,
aiskumg ir sauguma, kurj Statutas turéty suteikti tretiesiems
asmenims, partneriams ir paramos teikéjams.
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4.1.4 Kalbant apie priezitrg, Europos fondy priezitirg bity
galima patikéti paskirtoms nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms valstybése narése remiantis bendrai sutartais EFS
standartais dél registracijos, ataskaity ir priezitiros reikalavimy,
nustatyty EFS reglamente.

4.1.5 EFS teisés akty nereglamentuojamose srityse bty
taikomos kitos Bendrijos arba valstybiy nariy teisés nuostatos.

4.1.6  Europos fondo apmokestinimo tvarka nustato valstybés
narés, kurioje atitinkamas Europos fondas turi mokéti mokes-
Cius, mokes¢iy administratorius.

4.1.7  ES valstybése narése numatyta speciali visuomeniniy
fondy apmokestinimo tvarka (8). Manoma, kad skirtinga visuo-
menei naudingy ir visuomenés gerovés siekianciy Salies bei
uzsienio organizacijy apmokestinimo tvarka gali prieStarauti
EB sutardiai, visy pirma kiek tai susij¢ su paramos, paveldéjimo
ar dovanojimo apmokestinimu, taikomu palikimams ir dova-

2010 m. balandZio 28 d., Briuselis

('$) Fondy apmokestinimo taisyklés apibendrintos ,Fondy teisés palygi-
nime*“, EFC, 2009 m.
http:/[www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

noms, ir i§ uzsienio gauty fondy pajamy apmokestinimu. Todél
EF taip pat turéty gebéti pasinaudoti mokes¢iy lengvata, Salies
jstatymy leidéjy suteikta vietiniams fondams, jskaitant atleidima
nuo pajamy mokes¢io, dovanojimo ir paveldéjimo mokescio,
turimo turto vertés ar perduodamo turto apmokestinimo (1%).

4.1.8 Kalbant apie EF steigéjus ir paramos teikéjus, bet
kuriam steigéjui ar paramos teikéjui, teikian¢iam parama EF
savo Salyje ar kitoje 3alyje, turéty bati taikomos tos pacios
mokes¢iy lengvatos ir tas pats mokes¢iy atidéjimas, kaip ir
paramos teikéjui, teikian¢iam paramg visuomeninei organizacijai
savo valstybéje naréje.

4.1.9  Kalbant apie netiesioginius mokescius, EESRK savo
nuomonéje dél jmoniy rasiy jvairovés (29) paprasé Komisijos
paraginti valstybes nares i$nagrinéti galimybes taikyti jmonéms
kompensuojamgsias priemones atsizvelgiant | jy visuomening
naudg arba | jy pripazintg indélj vystant regionus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*9) Zr. The European Foundation a new legal approach (,Europos
fondas: naujas teisinis pozitris). http://www.bertelsmann-stiftung.
de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf.

(3% Zr. 9 isnasa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos laivy statybos pramonés
dabartinés krizés sglygomis

(2011/C 18/07)

Pranesé¢jas Marian KRZAKLEWSKI

Bendrapraneséjis Enrique CALVET CHAMBON

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos laivy statybos pramonés dabartinés krizés sglygomis.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organi-
zavima, 2010 m. balandzio 9 d. priémé savo nuomone.

462-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandZio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 168 nariams balsavus uz, 14 pries ir 12

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra
labai susirfipings dél gilios ES laivy statybos pramong istikusios
krizeés, dél kurios visiSkai nebegaunama naujy uzsakymuy,
vykdant gautus uzsakymus patiriama dideliy problemy, susijusiy
su finansavimu, prekybiniy laivy statybos pajégumas tapo perte-
klinis, negriZtamai mazéja darbo viety, o, nesant uzsakymy,
ateityje numatoma atleisti dar daugiau darbuotojy, daugéja
jmoniy bankroto atvejy ir vis daugiau laivy statybos ir pagal-
biniy jmoniy uzdaroma.

1.2 Komitetas yra jsitikings, kad iStikus $iai krizei reikia
parengti bendra Europos strategijg, kurioje biity numatyta ES
laivy statybos pramonés ateitis, o valstybés narés turéty imtis
atitinkamy suderinty veiksmy. Pirmieji $ios strategijos uzdaviniai
turéty bati nustatyti ir igyvendinti ne véliau kaip 2010 m.
viduryje. Jie turéty patenkinti Siuos skubius poreikius:

— skatinti paklausg (zr. 4.1 ir 4.1.1 punktus),

— ropintis finansavimu (jskaitant Valstybés pagalbos laivy
statybai programos priemoniy tolesnj taikymg po 2011 m.),

— imtis uZimtumo priemoniy (jskaitant paramg, kai uZzda-
romos laivy statyklos),

— uztikrinti vienodas sglygas, kuriy $iuo metu néra.

Sios priemonés turéty padéti pakeisti tendencija taikyti konku-
rencingumg ribojancias priemones.

1.3 Atsizvelgdamas | tai, kad laivy statybos sektoriuje netai-
komos prekybos taisyklés, kurios teisiskai privalomos visame
pasaulyje, Komitetas mano, kad Komisijg reikéty paraginti skirti
daugiau jégy ir imtis tikslingesniy veiksmy Siam strateginiam
sektoriui apsaugoti. Kadangi OECD néra pasiraSytas tarptautinis
susitarimas, ES privalo tiesioginiais ir ryZtingais veiksmais apsau-
goti Europos laivy statybos sektoriy nuo nesgziningos konku-
rencijos.

1.4  Europos ir nacionalinio lygmens sprendimus priimancios
institucijos, $io sektoriaus jmonés ir socialiniai partneriai privalo
skubiai pradéti jgyvendinti §j bendra projekta (!). Politiniai $io
projekto tikslai baty:

— i8saugoti Sio aukstyjy technologijy sektoriaus, kuris gali atei-
tyje sukurti daug pastoviy darbo viety, stiprig ir konkuren-
cinga pramoning baze,

— uzkirsti kelig trumparegiskam darbuotojy atleidimui ekono-
mikos nuosmukio laikotarpiu, i$saugoti darbo vietas ir, ne
maziau svarbu, islaikyti aukstos kvalifikacijos darbuotojus
Siame strateginiame sektoriuje,

— ypatingag svarbg suteikti aplinkos apsaugos ir energijos
taupymo argumentams, dél kuriy verta naudoti jiry trans-
porta, nes Europos laivy statybos pramoné ir ypac jos laivy
jrangos sektorius turi didelj potencialg gerinti padétj Siose
dviejose srityse,

— uztikrinti pazeidziamy pakranciy regiony, jskaitant laivy
statybos regionus, sanglauda,

(") Igyvendinant iniciatyva LeaderSHIP auksto lygio atstovy susitikime
Brémerhafene buvo parengtas krizés padariniy 3alinimo planas.
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— neleisti, kad laivy statykly gamybiniai pajégumai prarasty
savo kriting masg, antraip Europos Sgjungoje ateityje nebe-
bity jmanoma statyti laivy,

— i8saugoti Europos laivy statybos finansavimo prakting
patirt] (3,

— i8saugoti Europos jirininkystés jgtidzius (be kita ko, moks-
liniy tyrimy ir aukstojo mokslo srityse),

— uztikrinti, kad $is sektorius turéty dideliy perspektyvy augti,
diegti naujoves ir pléstis MTTP srityje,

— pripazinti, jog neveikimo kaina buty daug didesné uz
konkre¢iy priemoniy, kuriomis dabar reikéty remti §j
sektoriy, kaing (zr. JAV pavyzdj) (%).

1.5 Komitetas ragina Taryba, Komisija ir Parlamenta uZtik-
rinti, kad Europos laivy statybai ir remontui bitinos kritinés
masés iSlaikymas bity Europos strateginis prioritetas. Tai yra
batina siekiant:

— stebéti pazanga, padaryty transporto srityje aplinkos
apsaugos ir energijos pozitiriu bei stebéti energijos vartojimo
efektyvumo didéjima Siame sektoriuje,

— neprarasti $io sektoriaus technologijy Europos pramonei
teikiamos didelés naudos ir jy poveikio kitiems sektoriams
(iSorés ekonomija). Kartg uzdarius laivy statykla, ji daugiau
nebeatidaroma,

— i$naudoti biisima augimo potencialg (pavyzdziui, naudoti
véjo energijg), o tai Europa gali padaryti tik naudodamasi
savo pajégumais laivy statybos srityje,

— islaikyti pakankama gebéjimo reaguoti | neprecedentines
situacijas lygi (krizés atveju kiekvienas laivas, taip pat ir
prekybinis, tampa strateginiu kovos veiksniu),

Iki Siol laivy statybai skirty paskoly rinkose Europa dominavo. Kad
i$saugotume ir pasinaudotume Sia praktine patirtimi, batina isteigti
Europos garantijy sistema, kuri sudaryty salygas laivy statykloms
gauti finansavimg jau gautiems ir bisimiems uzsakymams. Laivy
finansavimo srityje Europa privalo ilaikyti savo centring padétj ir
toliau ja plétoti.

() Dél kritinés masés praradimo Siame JAV sektoriuje naujy laivy

statybos sanaudos po krizés iSaugo 300 proc.

S
-

— laivy statybos pramongje islaikyti kvalifikuotus darbuotojus
ir vykdyti pakankamai auk$to lygio moksliniy tyrimy,
antraip visi Sie iStekliai tokiose srityse kaip transportas,
tvarus ekonomikos augimas, aplinkos apsauga ir naujoviy
diegimo technologiné kompetencija, atiteks ES nepriklausan-
¢ioms Salims.

1.6  Komiteto nuomone, jeigu laivy statybos sektoriuje neliks
batinos kritinés maseés, teks uzdaryti inZinieriy bei kvalifikuoto
techninio personalo rengimo jstaigas ir Sio sektoriaus specialisty
profesines mokyklas. Todél Europos Sajungai gresia pavojus
prarasti kriting intelekting mas¢ savo prekybos konkurenty ir
politiniy varzovy naudai.

1.7 Komiteto nuomone, kaip ir kituose (pavyzdziui, automo-
biliy pramonés) sektoriuose, valstybés narés turéty sutelkti savo
pastangas ir imtis bendry veiksmy Europos lygiu sickdamos
padéti Siam sektoriui jveikti krize laikinomis trumpalaikémis
priemonémis, kuriose bity atsiZvelgta i konkrecius Sio sekto-
riaus ypatumus.

1.7.1  Sios priemonés turéty uZtikrinti, kad:

— kuo greiciau biity pasirtipinta naujais uzsakymais,

— Siuo pramonei sunkiu metu laivy statyklos, su jomis bend-
radarbiaujancios jmonés ir batinos praktinés patirties
turintys darbuotojai neturi prarasti rysio, kad dél laikinos
krizés nebiity negriZtamai prarastas ziniy kapitalas.

1.8 Kalbant apie uzimtuma, Komitetas mano, kad reikéty
visais bidais vengti darbuotojy atleidimo. Privalome i$saugoti
kvalifikuotus ir jgudusius darbuotojus, kuriy pastaraisiais metais
triko. Kol tesis Sio sektoriaus krizé, valdzios institucijos turi
nustatyti bendrus darbo laiko trumpinimo europinius pagrindus
ir taip Europoje uZtikrinti vienodas salygas bei apsaugoti
darbuotojus. Si apsauga turi biiti suteikta kiekvienam darbuo-
tojui, kurio padétis neuztikrinta.

1.8.1  Minétais europiniais pagrindais reikia uZtikrinti, kad
baty iSsaugotos darbo vietos ir perkamoji galia, kai tik tai
jmanoma, taip pat kad visi darbuotojai turéty teise mokytis ir
persikvalifikuoti. Siekiant ugdyti asmeninius jgudzius ir kelti
bendrajg laivy statykly darbo jégos kvalifikacija, reikia jgyven-
dinti laivy statykly darbuotojy mokymo ir perkvalifikavimo
programas.

Konkrecios Komiteto rekomendacijos ir pasiiilymai

1.9 Europos lygmeniu reikéty imtis aktyvesniy veiksmy
siekiant sudaryti salygas nedelsiant atnaujinti laivyng, kad jis
atitikty aplinkos apsaugos reikalavimus. Siuo tikslu svarbu pasi-
naudoti galimybémis, nustatytomis 2008 m. Valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai Bendrijos gairése. Tarptautiné jiry organiza-
cija pirmumo tvarka turéty tarptautiniu lygiu spresti su aplinkos
apsauga susijusius klausimus. Sis procesas jau pradétas.
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1.10  Valstybés narés ir ES privalo spresti nuolatines laivy
finansavimo problemas. Todél kartu su EIB reikéty sukurti
Europos finansing priemong, skirtg laivy statybai. Pramong, poli-
tikos karéjai ir EIB privalo istirti, kokiu badu bty galima laivy
statybos sektoriui skirti EIB 1ésy ,ekologiskoms technologijoms*
ir §variam transportui skatinti.

1.11  Reikia griez¢iau kontroliuoti laivy savininky verslo
praktika, kad jie nepirkty laivy i§ ne ES veikianciy laivy statykly
europinés ir nacionalinés pagalbos léSomis.

1.12  Reikéty remti ir skatinti seny laivy iSmontavimg ir
modernizavima (modifikavimg) ekologiniu pozZitriu, kad tuo
uzsiimancios laivy statyklos atitikty Europos kokybés reikala-
vimus.

1.13  Komitetas remia LeaderSHIP 2015 iniciatyva kaip gera
struktlirg visiems suinteresuotiems subjektams bendrai kurti
sektoriui skirta politika. Sig struktiirg reikéty isplésti ir i ja
jtraukti kitus pramonés sektorius.

1.13.1  Pagal LeaderSHIP 2015 turi biiti parengtas dinamiskas
ir ryZtingas veiksmy planas, kuriuo siekiama stiprinti Europos
laivy statybos pramone, i$saugoti aukstos kvalifikacijos darbo
vietas ir spresti su laivy statybos pramone susijusias aplinkos
apsaugos problemas. Labai svarbu, kad pasitlymus, parengtus
pagal LeaderSHIP 2015, jgyvendinty visi suinteresuotieji
subjektai, ypa¢ ES institucijos ir valstybés narés.

1.14 Kol tesiasi $i krizé, Komitetas socialiniams partneriams
rekomenduoja pasinaudoti socialinio dialogo teikiamomis gali-
mybémis rengti bendras ateities strategijas. Socialinis dialogas
yra gera platforma bendroms idéjoms ir sprendimams, kaip
jveikti esamas ir biisimas laivy statybos sektoriaus problemas.
Todél taip pat bitina suderinti ir jgyvendinti Europos laivy
statybos pramoneés darbuotojams skirtus socialinius standartus.

1.141  Komiteto nuomone jmoniy socialinés atsakomybeés
principas turéty padéti $iam sektoriui tvariai vystytis.

1.14.2  Komitetas ragina taikyti konkrecias priemones siekiant
islaikyti darbuotojo ry$j su imone ilgais menkos paklausos laiko-
tarpiais (darbo jégos rezervas, subsidijuojamas mokymas ir kt.).

1.14.3  Reikéty dar kartg apsvarstyti galimybe laivy statybos
sektoriui laikinai skirti dalj ,socialinés“ (ESF (*), ERPF, Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondy) paramos.

1.15  Komitetas pritaria, kad baty nedelsiant jsteigta laivy
statybos sektoriaus uzimtumo ir specialiy jgiidziy taryba
remiantis naujgja Komisijos strategija, kurioje numatyta kurti
tokias struktiras.

(*) Europos socialinis fondas.

1.16  Kadangi $ios pramonés $akos islikimas labai priklauso
nuo aplinka tausojan¢iy gamybos metody ir energija taupanciy
laivy, batina uztikrinti, kad laivy statybos bendrovés, mokslo
jstaigos ir valdzios institucijos mokymo ir perkvalifikavimo
programomis skatinty bei ugdyty atitinkamus jgadzius ir gebé-
jimus, kad baty galima sékmingai pereiti prie mazai aplinka
tersian¢iy ir energija taupanciy laivy gamybos. Komitetas
pritaria sitlymui, kad visi Sio sektoriaus darbuotojai igyty
,ekologing kvalifikacija“.

1.16.1  Laivy statybos sektoriuje reikéty skatinti juduma,
didinti konkurencinguma bei naSumg Europos profesinio
mokymo kredity sistemos (ECVET), Europos profesinio
mokymo kokybés uztikrinimo orientavimo sistemos (EQARF)
ir Europos kvalifikacijy sistemos (EQF) priemonémis.

1.17  Laivy statybos pramone reikéty raginti i$plésti tikslus ir
veikla (jiry aplinka, akvakultiira, energijos gamyba atviroje
juroje, Arkties sritis ir kt.).

1.18  Technologiniy priemoniy reikéty skirti ir naujoms
sritims (jskaitant mokslinius tyrimus) bei padidinti technologijy
platformy (pavyzdziui, Waterborne) vaidmenj ir sustiprinti jy
bendradarbiavimg.

1.19  Reikéty paraginti Komisija didinti paramg ir skubiau
imtis priemoniy, kad baty galima pradéti trumpy atstumy
jury laivyba, eksploatuoti jiry greitkelius ir jais plaukti galin¢ius
laivus, atitinkan¢ius Europos aplinkos apsaugos ir energijos
naudojimo reikalavimus.

1.20  Komitetas yra jsitikings, kad ieskodami Europos laivy
statykloms tinkamy sprendimy negalime nekreipti démesio
su jomis tiesiogiai susijusiy laivy irangos gamintojy vertinima.
Padétis Siame sektoriuje yra kur kas geresné nei laivy statykly
(todél kad, be kita ko, jmonés gali paprasiau perkelti savo
veikla j kitg vietg). Todél verta istirti, kodél padétis Siuose sekto-
riuose taip skiriasi, ir padaryti iSvadas, | kurias bhity galima
atsizvelgti ieSkant veiksmingy sprendimy Europos laivy staty-
kloms.

Komitetas ketina parengti pranesima dél $io sektoriaus ir jo
poveikio laivy statybos sektoriui.

2. Ivadas. Nuomonés pagrindimas ir tikslai

2.1  Dabartiné¢ krizé itin skaudziai paliet¢ Europos laivy
statybos pramong (°) dél Siy priezasCiy:

— Sio sektoriaus finansiniy léSy poreikiai yra didesni nei kity
sektoriy,

() Sio termino apibréztis nurodoma nuomonés pabaigoje pateikiamame
terminy Zodynélyje.
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— jis labai jautriai reaguoja i pasaulio prekybos poky¢ius, o
kalbant apie statomy laivy paklausg, tai ji $iuo metu smar-
kiai mazéja didele dalimi dél to, kad komerciniy laivy skai-
¢ius pasaulyje rekordiskai iSaugo, o jy pertekliniai pajégumai
aiskiai vir§ija vezimo jira poreikio augima,

— vyksta konkurencija, visy pirma su tomis valstybémis, kurios
vykdo intervencing politika laivy statybos pramoneés
atzvilgiu ir laiko $j sektoriy strategiskai svarbiu,

— krizé prasidéjo tuo metu, kai visame pasaulyje akivaizdziai
buvo susidargs perteklinis fizinis kapitalas, kuris gerokai
virsijo poreikius,

— krizé prasidéjo kaip tik tada, kai daug Europos laivy statykly
buvo pradéjusios atsigauti po sudétingo ir daznai skaus-
mingo restruktiirizavimo, modernizavimo ir technikos
vystymo proceso (tokios padéties pavyzdys — Lenkijos
laivy statyklos),

— dél sio sektoriaus ypatumy (didziulés investicijos, ilgi
gamybos ciklai, prototipy bei prekiy gamyba, kuri nieckada
nebiina masing, ir kt.) laivy statyba daugeliu atzvilgiy yra
neiSvengiamai ir i§ esmeés nelanksti pramonés 3Saka. Gilios
krizés salygomis imamasi krastutiniy priemoniy, pavyzdziui,
uzdaromos laivy statyklos.

2.2 Gresia realus pavojus, kad bus prarasta Europos laivy
statykly gamybos pajégumams iSlaikyti bitina kritiné masé (°).
[ tai reikéty atsizvelgti vertinant galimg tokio praradimo Zzalg
Europos ateiciai ekonominiu, socialiniu, technologiniu ir strate-
giniu poZiiiriais.

2.3 Minétos priezastys paskatino Komiteta parengti Sig
nuomong, kurioje pagrindinis démesys skiriamas pirmiausia
krizés pasekméms laivy statybos pramonei. Nuomonéje nagri-
néjami ekonominiai ir socialiniai (uZimtumas, aukstos kokybés
darbo vietos ir poveikis regionams), technologiniai ir strateginiai
Sio klausimo aspektai.

2.4 Sioje nuomonéje Komitetas taip pat pateikia iniciatyvos
LeaderSHIP 2015 vidurio laikotarpio apZvalga bei jos jgyvendi-
nimo vertinima ir stengiasi atsakyti j klausimus, kaip bty
galima uztikrinti sékme ir i§vengti nesékmiy, kaip biity galima
atnaujinti $ig iniciatyva atsizvelgiant | naujus ekonomikos krizés
atskleistus faktus.

(%) Kad laivy statybos sektorius galéty ir toliau veikla vykdyti Europos
Sajungoje, valstybiy nariy laivy statyklose biitina uZztikrinti minimaly
bendros gamybos lygi.

3. Ypatingos krizés pasekmeés laivy statybos pramonei

3.1  Atsizvelgiant j laivy statybos pramonés specifinj pobadj,
svarbu pabrézti, kad jame susikaupusios finansinés problemos,
susidariusios tiek dél nuolatiniy Sio sektoriaus sunkumy gauti
finansavima (), tiek dél nepalankios ekonominio ciklo fazés,
taip pat dél investuotojy atsiimty 1éSy uz anksciau pateiktus
uzsakymus (ir nuolat auganti prekyba nenaujais laivais (%))
kelia didele grésme, ypa¢ turint omenyje, kad i pramonés
Saka visada turéjo daugiau finansavimo problemy nei kiti sekto-
riai.

3.1.1  ES laivy statybos sektorius ir ypa¢ didelius bei vidutinio
dydzio laivus statanciy laivy statykly pasektoris sunkumy patiria
ir dél nevienody salygy bei iStisus de$imtmecius trunkancios
nesaziningos kity pasaulio krasty konkurencijos. Sektoriuje vis
dar nesukurta prekybos taisyklés, kurios teisiskai privalomos
visame pasaulyje. Be to, biitina atsizvelgti | tai, kad kilus krizei,
tapo akivaizdiis pertekliniai gamybos pajégumai tose Salyse,
kurios beatodairiskai siekia nuolat finansuoti nacionaling
gamybg valstybés 1éSomis.

3.1.2  Dabar, kai vienu metu susiklost¢ daugelis pirmiau
nurodyty neigiamy aplinkybiy, ko niekad anks¢iau néra buve,
sektoriaus patiriamas problemas reikia laikyti ne paprasciausiu
Jistorijos kartojimusi, o nauju didelio masto i$8tkiu. Svarbu
atkreipti démesj j tai, kad Sie sunkumai yra labiau finansinio,

o ne pramoninio (struktiirinio) pobidzZio.

3.1.3  Vis deélto, per $ig krize¢ taip pat atsivéré galimybé imtis
priemoniy i8laikyti ir uZtikrinti kriting masg, biiting aukstosioms
technologijoms i$saugoti Siame sektoriuje, kuris, nors jam gresia
zlugimas, yra labai svarbus jiry transportui. Deja, Europos laivy
statykloms iskilo pavojus prarasti $ig kriting mase.

3.2 Laivy statybos pramonei biidinga tendencija véliau
reaguoti | ekonomikos pagyvéjima. Dél $io nepalankaus mecha-
nizmo sektoriui gali bati padaryta nepataisoma Zala, jeigu jis
nebus remiamas arba jeigu laikiny paramos priemoniy jgyven-
dinimas bus per anksti nutrauktas.

3.2.1 Laivy statybos pramonés augimo laikotarpj pakeité
nuosmukio laikotarpis. Tokios tendencijos laivy statybos pramo-
néje stebimos jau ne vieng deSimtmetj, ir ES savo sektoringje
politikoje turéty i§ anksto numatyti ekonominio ciklo poveiki.

3.3 Svarstant Sio sektoriaus sunkios padéties prieZastis ir
pasekmes, reikia paminéti specifines tokiy 3aliy kaip Lenkija ir
Rumunija aplinkybes.

(’) Finansavimg gauti vis sunkiau, nes labai mazos pelno marzos
(Europos Sajungos laivy statytojy asociacijy komitetas (CESA)).

(%) Pertekliniai laivy pajégumai labai virsija vezimo jura poreikio
augima. Jeigu visus naujus laivus pri§vartuotume isilgai vienas prie
kito, jy eilé nusidriekty daugiau nei per 60 jurmyliy (Bloomberg ir
Clarkson Research Services duomenimis).
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Dramatiska padétis Lenkijoje, kur neseniai sustabdyta gamyba
dviejose didelése Gdynés ir Scecino laivy statyklose, susiklosté
vienu metu sutapus keletui pragaistingy aplinkybiy, kurios
nebuvo numatytos kelerius metus j priekj. Tai buvo sio sekto-
riaus reformos ir restruktfirizavimo nutraukimas, visy pirma dél
2002-2003 m. priimto atitinkamo politinio sprendimo, ir nesu-
gebéjimas pasinaudoti palankia ekonomine padétimi Europos ir
tarptautinéje rinkoje 2003-2008 m.

3.4 Laivy statybos pramoné yra pati savaime strategiskai
svarbi, kaip ir jos poveikis kitiems sektoriams bei uzimtumui.
Tai ypa¢ akivaizdu ir verta démesio dabartinés krizés salygomis.
Sj fakta pripazista pati Komisija ir, reikia tikétis, Siuvo metu ES
pirmininkaujanti valstybé. Todél jos galéty ir turéty imtis atitin-
kamy politiniy veiksmy. Deja, iki $iol sulaukta mazai aiskios
paramos i§ daugumos valstybiy nariy, turinciy laivy statybos
sektoriy.

3.5  Krizés socialinis poveikis laivy statybos pramonei yra
labai didelis regionuose. Nedarbo lygio augimas laivy statybos
regionuose ir didelés regioninio BVP dalies praradimas gali bati
drastiSkesnis negu nacionalingje pramongéje, kuriai skirtos
paramos priemonés jgyvendinamos nacionaliniu mastu.

3.6  Kartg uzdarius laivy statykla, ji paprastai daugiau nebea-
tidaroma. Tokiu atveju negriztamai prarandama praktiné patirtis
ar pazangiosios technologijos. Visi laivy statybos pramonés
gaminiai yra arba eksperimentiniai gaminiai, arba prototipai,
abu — su skirtingais MTTP elementais. Jeigu Europa jy netekty,
tuomet aplinka tausojancio ir mazai anglies dioksido i aplinka
isskiriancio transporto —$variy laivy“ — ateitis atsidurty kitose
nepatikimose rankose. Be to, netekus kritinés masés grésty
pavojus, kad i§ vandenyny bus gaunama maziau energijos bei
zaliavy ir sumazés mineraliniy iStekliy gavyba jiroje.

3.7  Remonto pasektoris nepatiria krizés, ta¢iau pradeda jausti
laivy statykly, kei¢ianciy profilj  remonto jmones, konkurencija.
Pastaruoju metu pasitaiké atvejy, kai laivy remonto jmonés is
laivy statykly isigijo (ar i§sinuomavo) tam tikrus gamybinius
jrenginius i§ laivy statykly ir jdarbino uzdaryty laivy statykly
kvalifikuotus darbuotojus.

3.8 Laivy statyba bei remontas ir Siose srityse naudojama
pazangiy technologijy jranga ir medZiagos ypa¢ svarbis
Europos gynybai, saugumo bei aplinkos baklés gerinimui ir
technologijy perdavimui kitoms pramonés $akoms. Tai svarbus
argumentas ieskoti bady jveikti sektoriy apémusig krize.

3.9  Apibadindami laivy statybos sektoriaus ir ypa¢ laivy
statykly padéti, negalime pamirsti jvertinti su jais tiesiogiai susi-
jusio laivy jrangos gamybos sektoriaus padéties. Siame Europos
sektoriuje yra beveik du kartus daugiau darbuotojy nei laivy
statybos sektoriuje (be jachty ir pramoginiy laivy statybos sekto-

riaus darbuotojy, kuriy yra pusantro karto daugiau nei tradici-
niame laivy statybos sektoriuje). ES laivy jrangos gamybos
sektoriui tenka kur kas didesné pasaulinés pazangiyjy technolo-
gijy jrangos gamybos dalis nei ES laivy statybos sektoriui, kurio
dalis sudaro 36 proc. (atitinkamo Azijos sektoriaus dalis — 50
proc., kuriai priklauso Zemesnés klasés gaminiai). Todél laivy
jrangos tiekéjy padétis nepalyginamai geresné nei laivy statykly.

310  Taigi verta istirti, dél kokiy priezas¢iy skiriasi $iy
sektoriy padétis, ir padaryti i$vadas, | kurias baty galima atsiz-
velgti ieskant Europos laivy statykloms tinkamy sprendimy.
Laivy jrangos sektoriui taikomi sprendimai ir $io sektoriaus
betarpiskas rySys su laivy statyklomis gali sukurti visam laivy
statybos sektoriui naudingg sinergijg. Taliau taip pat nereikéty
pamirsti prognozés, kad Europos laivy jrangos gamybos sekto-
riaus padétis labai pablogéty, jei Europos laivy statyklos netekty
kritinés masés.

4, Siilomi veiksmai ir sprendimai dabartinei sektoriaus
krizei jveikti

4.1  Reikia skubiai didinti viso sektoriaus gaminiy ir paslaugy
(iskaitant remonta) paklausg. Komitetas yra jsitikings, kad
siekiant 3io tikslo svarbu teisinémis ir ekonominémis priemo-
némis skatinti modernizuoti (modifikuoti) ekologiniu pozitriu
senus, nesaugius ir aplinkg terSiancius laivus.

41.1  Siekdamos i$spresti prastos $io sektoriaus rinkos padé-
ties problemg, ES ir valstybés narés galéty, be kita ko, remti
(finansuoti) ES prekybinio laivyno tobulinima ekologiniu ir
energijos taupymo pozidiriais, kartu pateikdamos subrangovams
uzsakymus atitinkamai pramonés (laivy) jrangai tiekti.

4.1.2  Europos laivy statyklos turéty specializuotis laivy staty-
boje, t. y. statyti specializuotus aukstos kokybés moderniy tech-
nologijy laivus (°), nes §i sritis turi lyginamajj pranasuma.

4.2 Reikéty apsvarstyti galimybe taikyti specialias ,vidines*
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
priemones, kurios padéty Sio sektoriaus darbuotojams iSsaugoti
ju praktine patirtj Sioje ekonominio ciklo nuosmukio fazéje (19).
Sias priemones reikéty remti per socialinio dialogo dalyviy
derybas ir specialiomis valstybés pagalbos priemonémis.

(°) Galime nurodyti nei§samy tokiy laivy sgra3g — keleiviniai laivai,
kruiziniai laivai, jachtos, pramoginiai laivai, tarnybiniai laivai,
konteineriniai laivai ir cheminiy medziagy tanklaiviai, suskystintas
gamtines dujas pervezantys, suskystintas etileno dujas, suskystintas
naftos dujas pervezantys laivai, jiriniai laivai, lengvieji ledlauZiai,
plaukiojantys viesbuciai, Zuvy apsaugos laivai, jarines platformas
apripinantys laivai, greZimo platformos, jiros véjo jégainés, kariniai
laivai, dvejopos paskirties laivai, Siuolaikiniai kombinuoty kroviniy
laivai, vilkikai ir mokslo tiriamieji laivai.

(%) Laikotarpis, kurio metu pasireiskia krizés ir nuosmukio poveikis
(labai mazas uzsakymy skaicius).
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4.2.1  Galima dar kartg apsvarstyti ir $iam sektoriui pritaikyti
tam tikras struktfirinés paramos regionams priemones. Kai
kurios 3iy priemoniy galéty bati finansuojamos ERPF (1)
lésomis.

4.3 1ki Siol pastangos uztikrinti vienodas salygas konkuruo-
jant rinkoje dél laivy statybos ir remonto uzsakymy nebuvo nei
rimtos, nei teisingos. Europoje batina uZtikrinti laisva konku-
rencija, taciau Sis sektorius, turintis atlaikyti viso pasaulio
konkurenty spaudimg, turi biti apsaugotas ne menkiau nei jo
konkurentai uz ES riby.

4.3.1 Jeigu norime, kad laivy statybos sektorius bty
laikomas strategiskai svarbiu, sprendziant su ES nepriklausanciy
Saliy konkurencija susijusias problemas reikéty imtis panasiy
veiksmy, kokie jgyvendinami, pavyzdziui, varikliniy transporto
priemoniy sektoriuje. Nepaisant to, paskutiniajame susitarime su
Koré¢ja nereikalaujama, kad ji vykdyty net savo naujausiy ir
ankstesniy jsipareigojimy. Tai néra rimtas pozidris.

4.3.2  Kor¢ja privalo jgyvendinti savo jsipareigojimg nustatyti
,normalias rinkos kainas“ ir nedotuoti laivy statykly. Biitent tai
Komisija turéty rekomenduoti OECD susitikime, skirtame dery-
boms dél naujojo laivy statybos susitarimo.

4.4 Sio sektoriaus ateiiai taip pat svarbi su gynyba susijusi
laivy statyba. Sioje srityje reikéty atsizvelgti i Europos gynybos
agentiiros veiksmus, kuriuos reikéty laikyti perspektyviais. Cia
baty tikslinga paminéti, kokias galimybes Siam pasektoriui
atverty dvejopos paskirties technologijos.

4.5  Svarbu didinti technologijy platformos ,Waterborne*
pajéguma bei galimybes, susijusias su laivy statybos sektoriumi,
igyvendinant Septintaja bendraja MTTP programa, aktyviau
bendradarbiauti su kitomis technologijy platformomis ir taip
padéti stiprinti vieng svarbiausiy S$io sektoriaus pranaSumy —
mokslinius tyrimus, technologijy plétra ir inovacijas.

4.6 Sios Europos pramonés S$akos kriting mase islaikyti
bitina, kad masy laivai bty saugis, ,Svariis“ ir tausoty energija
- nuo to i§ esmés priklausys jiry aplinkos apsauga ateityje,
bendros visy rasiy transporto iSlaidos ir Europos transporto
apsauga bei prieziira energijos tiekimo poZitriu (pakranciy
laivai, platformos, naftos platformy darbuotojy apriipinimas,
jiros véjo jégainés ir kt.). Be to, tai yra susije su idéja organi-
zuoti aplinkg tausojantj susisickima (trumpy atstumy jiiry
laivybg, jary greitkelius ir kt.).

4.6.1 2008 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bend-
rijos gairése (2008/C82/01) aiskiai nurodoma, kad reikia skatinti
ekologisky laivy jsigijima. Sias gaires reikia jgyvendinti skubiai ir
nebiurokratiskai.

(") Europos regioninés plétros fondas.

4.7 Turint omenyje dabartinius i§3tikius, reikéty, kad bendra
paramos sistema, numatyta masinés gamybos sektoriams skir-
tose pagrindy programose, atitikty laivy statybos sektoriaus
poreikius ir uztikrinty, kad Sios programos bity taikomos auks-
tyjy technologijy laivy statybos sektoriuje, kuriame paprastai
gaminami prototipai arba mazZos apimties serijos.

4.8 2003 m. Europos finansiné programa, taikoma valstybés
pagalbai laivy statybos sektoriui ('?), kurig parengé Europos
Komisija, atne$¢ naudos ir turéty bati pratesta galioti po
2011 m. siekiant uZtikrinti patikimas inovacijy diegimo salygas.
Atnaujinti principai turéty veiksmingiau atitikti specifinius
naujausius sektoriaus poreikius ir uztikrinti didesnj jo stabilumag.

5. Iniciatyva LeaderSHIP 2015. K3 daryti, kad ji padéty
sektoriui jveikti krize ir iSvengti Zlugimo?

5.1  2002-2003 m. laikotarpiu, kai nagrinégjamame sektoriuje
buvo parengta iniciatyva LeaderSHIP 2015 (toliau — LS 2015) ir
jai pritaré ES sprendimus priimancios institucijos, Europos laivy
statybos pramonés ateitis atrodé gana nitiri. Sumazéjo naujy
uzsakymy, o naujy laivy statybos kainos buvo mazos ir toliau
mazéjo dél labai iSaugusio Azijos gamybos pajégumo.

5.1.1  Siuo metu jpuséta jgyvendinti strategija LS 2015, bet
sektoriaus padétis nepasikeité arba dél visuotinés krizés tapo dar
blogesné nei Sios iniciatyvos pradzioje.

5.1.2  Prie§ SeSerius metus buvo manoma, kad iniciatyva LS
2015 - tai vizija, pagrista tikéjimu Europos jiry sektoriy
gamybos bei inovacijy diegimo potencialu ir ryztu kovoti uz
ju ateitj. Atrodo, kad toks pozidris tinka ir dabar, taciau bitina
pakeisti pacia iniciatyvg, kad ji atitikty dabarting padétj, ir visy
svarbiausia padaryti jos rengimo bei jgyvendinimo laikotarpio
iSvadas.

5.2 Laivy statybos sektoriaus socialiniai partneriai iniciatyva
LS 2015 vertina taip:

a. Didziausi pasiekimai:

— pasikeité sektoriaus dalyviy mastysena,

— pasikeité sprendimus priimanciy asmeny ir visuomenés
pozitris | §j sektoriy,

— pozitris | sektoriy tapo politiskai nuoseklus,

— i iniciatyva yra europinio pobiidzio,

() OL C 317, 2003 m,, p. 11.
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— padaryta konkreti pazanga atskirose wveiklos srityse
(naujoviy diegimo, socialinio dialogo, intelektinés nuosa-
vybés teisiy, gamybos proceso techniniy principy).

b. DidZiausi trikumai:

— nejgyvendinti keli konkretiis pasitilymai (LPF (%), finansa-
vimo),

— nebuvo deramai atsizvelgta | tam tikrus klausimus (dél
pramonés struktiros).

5.2.1  Trumpai tariant, socialiniai partneriai mano, kad batina
keisti ilgalaikj poZidrj taikant krizés salygomis tinkamas
priemones.

5.3  Prie§ dvejus metus parengtame dokumente, kuriame
Komisija i§désté savo pozilirj | iniciatyvos LS 2015 igyvendi-
nimo pazanga, ji pateiké tokig galuting nuomone: ,Iniciatyva
LeaderSHIP 2015 toliau isliecka tinkama struktiira jos [Komi-
sijos] politikai jgyvendinti laivy statybos sektoriuje. Si iniciatyva
turéty bati toliau plétojama ir spartinama, jei yra galimybiy,
ypa¢ laivy finansavimo srityje. Taciau taip pat reikia paZymeéti,
kad visgi daugelyje sri¢iy atéjo eilé imtis priemoniy paciai
pramonei (pavyzdziui, pramonés struktiiros srityje) arba valsty-
béms naréms.” Komisija pareiské, kad lieka jsipareigojusi jgyven-

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

(") LeaderSHIP platformos finansavimas.

dinti strategija LeaderSHIP 2015 ir toliau sieks uZztikrinti, kad ES
lygmeniu baty kuriamas ir taikomas geriausias politikos sri¢iy
derinys.

5.4  Nepaisant nei minéto vertinimo turinio, nei jo tiksly,
reikia aiskiai pripazinti, kad per dvejus metus nuo dokumento
parengimo (daugiausia dél krizés sukelty sektoriaus pokyciy)
atsirado poreikis jg nedelsiant atnaujinti ir jtraukti | naujai
taikomy priemoniy programga, nors ir neatrodo, kad svarbiau-
sios $io sektoriaus priemonés apskritai baty netekusios aktu-
alumo.

5.4.1  Atrodo, jog pagrindiné sékmingo iniciatyvos LS 2015
jgyvendinimo kliditis yra tai, kad suplanuoti veiksmai néra efek-
tyviai jgyvendinami ir kad kai kurios, ypa¢ nelabai seniai | ES
istojusios valstybés narés iniciatyvai neskiria pakankamai
démesio.

5.5 Iniciatyvos LS 2015 poveikis uzimtumui laivy statybos
pramongje kai kuriy eksperty buvo ivertintas gana skep-
tiskai ('4). Ji kritikuojama dél konkretaus jgyvendinimo triikumo.
Pabréziama, kad ja igyvendinant pasiekta daugiausia vien tik
kokybiniy poky¢iy, susijusiy su mnaujais darbuotojy
igidziais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(") PraneSimas ,Programos LeaderSHIP 2015 poveikio uzimtumui laivy
statybos sektoriuje jvertinimas (angl. Assessment of the impact of the
LeaderSHIP 2015 programme on employment in the shipbuilding sector)*,
Jerzy Bielifiski, Renata Ploska, Gdansko universitetas (Lenkija).
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— Laivy statyba (jskaitant laivy remontq ir perstatymg): apima didesnius (daugiausia jarinius) laivus, skirtus preky-
biniams ar komerciniams tikslams, o taip pat ir karinius laivus. Siam sektoriui priskiriami ir $iy laivy (jfiriniy ir vidaus
vandeny) statybai, perstatymui ir prieziiirai tiekiami gaminiai ir teikiamos paslaugos (). Laivy statybos pramonéje
galima iSskirti du pasektorius (?):

— Laivy statyba
— Laivy jranga

— Laivy statyba: apima didesniy prekybiniy jariniy laivy statyma, remontg (ir perstatyma). Jai priklauso ir didZiyjy
burlaiviy pasektoris.

— Laivy jrangos: sektoriui priskiriami visi laivy (jariniy ir vidaus vandeny) ir jariniy statiniy statybai, perstatymui ir
priezitirai tiekiami gaminiai ir teikiamos paslaugos. Jis apima technines paslaugas projektavimo, montavimo ir
eksploatacijos srityse ir laivy priezitirg (jskaitant remonta) (3).

Faktai ir skaiciai
Laivy statyklos

Europoje veikia apie 150 stambiy laivy statykly, i kuriy apie 40 veikla vykdo pasaulingje dideliy jiriniy prekybiniy laivy
rinkoje. ES laivy statyklos (statancios naujus ar remontuojancios tiek civilinés, tiek ir karinés paskirties laivus) yra tiesiogiai
jdarbinusios apie 120 000 darbuotojy. Europa, kuriai tenka apie 15 proc. visos rinkos, vis dar varzosi su Ryty Azijos
Salimis dél pirmosios vietos pasaulyje pagal pagaminty civilinés paskirties laivy verte (15 milijardy EUR 2007 m.) (¥).

Laivy jranga

Laivy jrangos sektoriuje tiesiogiai dirba daugiau nei 287 000 asmeny, o netiesiogiai — apie 436 000. Apskaiciuota, kad
2008 m. sektoriaus metiné apyvarta buvo apie 42 milijardus EUR (°). Beveik 46 proc. pagamintos produkcijos skirta
eksportui. Laivy jrangos sektoriuje veikia trecia pagal dydj jiry sektoriaus subjekty grupé po laivybos ir Zuvininkystés (%).

(") http:/|ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_en.htm

(%) ECORYS, ,Europos statybos pramonés konkurencingumo tyrimas“ (angl. Study on Competitiveness of the European shipbuilding Industry),
Roterdamas, 2009 m. spalio meén.

() http:/|www.emec.eu/marine_equipment/index.asp

(*) http:/[ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_en.htm

() Europos jiiry energijos centro (EMEC) nariai: Kroatija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Lenkija, Svedija, Nyderlandai,
Norvegija, Turkija ir Jungtiné Karalysté.

(%) http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_en.htm
http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_en.htm
http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiamas (-i) diskusijy metu atmestas (-i) pakeitimas (-ai), uZ kurj (-iuos) buvo atiduota ne maZiau kaip 1/4 balsy:

1.11 punktas

I$braukti:

Balsavimo rezultatai:
Uz: 65
Pries: 108

Susilaikeé: 18
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo tendencijy (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 18/08)

Pranes¢jas Jose Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo tendencijy.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 23 d. priémé savo nuomoneg.

462-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 137 nariams balsavus uz, 52 — pries ir 11

susilaikius.

1. Santrauka. ISvados ir rekomendacijos

Sioje nuomonéje nagrinéjamos jvairiy Europos organizacijy
siilomos jvairiy savarankisko darbo risiy apibréztys. Pagrindinis
démesys skiriamas i$samiai naujausiy tendencijy, susijusiy su
kvazi priklausomu darbu, kuris kitaip vadinamas ,ekonomiskai
priklausomu savarankisku darbu, analizei“. Ekonomiskai priklau-
somo savarankisko darbo klausimas svarstomas norint geriau
suvokti kintantj savarankisko darbo pobadj, kuris, veikiamas
esminiy ekonominiy ir socialiniy permainy, jau neatitinka tradi-
ciskai Europoje pripazinty savarankisko darbo raisiy. Nauja
dirbanciyjy kategorija, kuri uzima tarping vietg tarp samdomuyjy
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny, teisiskai pripazis-
tama tik nedaugelyje Europos $aliy. Pagrindinis Siose Salyse
galiojanciy teisés akty tikslas — geriau apsaugoti kai kuriy kate-
gorijy dirbanciuosius nepriskiriant jy samdomiesiems darbuoto-
jams. Salyse, kurios pripazista tarping samdomuyjy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorija, ekonominé priklau-
somybé sudaro pagrindg pripaZinti specialias teises, kurios nesu-
teikiamos kitoms savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijoms,
bet kurios néra tokios placios kaip samdomuyjy darbuotojy.
Ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanéiy asmeny
apsauga Salyse labai skirtinga. Ekonomiskai priklausomy sava-
rankiskai dirbanciy asmeny teisés gali sietis su socialine apsauga.
Jos gali priklausyti ir nuo garantijy, kurias dirbantiesiems
suteikia darbo teisé. Siuo poziiiriu jos gali biiti taikomos indi-
vidualiems dirbanciyjy ir jy klienty santykiams (minimalios
pajamos, darbo trukmé ir kt) ir kartu paskatinti pripazinti
ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanc¢iy asmeny teise
jungtis i organizacijas ir veikti kolektyviai siekiant ginti ir puose-
léti savo profesinius interesus.

Ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo teisinio pripazi-
nimo problemy kyla ne tik dél skirtingy jvairiy 3aliy ekono-
miniy ir socialiniy realijy, bet ir dél nacionaliniy teisés akty
jvairovés. Toks tarpinis statusas gali sukelti teiséty abejoniy.
Kyla nuoggstavimy, kad net ir tuo atveju, jei bus aiskiai
apibréztos Sios teisinés kategorijos, ekonomiskai priklausomo

savarankiSko darbo pripazinimas paskatins samdomiems
darbuotojams suteikti ekonomiskai priklausomy savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny statusg, ypa¢ turint omenyje imoniy jgyven-
dinamas eksternalizacijos strategijas. Todél, tiesa, ekonomiskai
priklausomo savarankisko darbo pripazinimo analizé i tikryjy
negali buti visiSkai atsieta nuo ,tariamo savarankisko darbo®,
kuris egzistuoja kai kuriose ES 3Salyse. Tai visy pirma taikytina
statyby sektoriui, kuriame ypa¢ daznai susiduriama su nelega-
laus darbo praktika, todél visiskai pagrista atrodo $io sektoriaus
Europos socialiniy partneriy neseniai priimta bendra pozicija.
Akivaizdu, kad yra darbuotojy, kurie formaliai yra savarankiskai
dirbantys (pagal tai, kaip abi 3alys apibiidina savo santykius),
taciau savo veikly vykdo tokiomis paciomis salygomis kaip
samdomieji darbuotojai. Sie atvejai patvirtina hipoteze, kad
darbdaviai, siekdami netaikyti darbo teisés ir (arba) socialinés
apsaugos teisés akty, ju darba jvardija kaip savarankisky. I3
tikryjy daugeliu atvejy prie ekonomiskai priklausomo savaran-
kiskai dirbancio asmens statuso pereinama ne savanoriskai, o
veikiau dél iSoreés veiksniy, pavyzdziui, dél gamybos eksternali-
zavimo ar jmonés pertvarkymo dél kuriy darbdaviai priversti
atleisti darbuotojus.

Ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo pripazinimas,
neatsizvelgiant i su juo susijusig rizikg, atitinkamose Salyse
suteikia galimybe uztikrinti didesng¢ teising apsauga asmenims,
kurie teisiniu pozifiriu yra ne samdomieji darbuotojai, o sava-
rankigkai dirbantys, bent jau tokiu atveju, kai jie negali pasinau-
doti ekonomine apsauga, kuria jie galéty uzsitikrinti dirbdami
didesniam skai¢iui uzsakovy. Todél ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo pripazinimas ne tik uZztikrinty socialing
apsaugg ir uzimtumo statusa, bet ir bity viena galimybiy
stiprinti verslumo dvasia. Be to, ekonomiskai priklausomo sava-
rankisko darbo pripazinimas, siekiant dirbanciojo asmens ir
uzsakovo sutartiniy santykiy pusiausvyros, leisty sumazinti
dirbanciojo asmens patiriamg ekonominj spaudimg ir sudaryty
palankesnes salygas teikti geresnés kokybés paslaugas galutiniam
vartotojui.
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Vystantis tarptautinio pobiuidzio paslaugoms, skirtingi Sioje
srityje taikomi teisés aktai — tai visai ES aktualus klausimas.
Vis délto, sukurti ekonomiskai priklausomo savarankisko
darbo apibréztj ir suvienodinti uZimtumo statusus Bendrijos
lygiu yra nelengvas uzdavinys. Svarstant §j klausima bitina
atsizvelgti | skirtingus nacionalinius teisés aktus ir praktika:
pagal Europos socialinés teisés aktus darbuotojo ir jmonés
valdytojo apibréztys nustatomos nacionaliniu lygiu.

Tadiau negalime paneigti, kad batina geriau suprasti pokycius
savarankisko darbo srityje. PrieSingu atveju tose Salyse, kuriose
ekonomiskai priklausomi savarankiskai dirbantys asmenys neap-
ibréziami kaip samdomieji darbuotojai, vis didesniam skaiciui
Europos dirbanciyjy kils pavojus likti be apsaugos.

1.1  Plétoti priemones, leidzianlias realiai statistiSkai
jvertinti ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo
padétj Europos Sajungoje.

1.2 Skatinti vykdyti tyrimus, kurie padéty tiksliai jver-
tinti Saliy patirtj ekonomiskai priklausomo savarankisko
darbo srityje.

1.3 I Integruotas ekonomikos augimo ir darbo viety
kirimo gaires aiSkiai jtraukti ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo klausima.

1.4  Skatinti Europos socialinius partnerius jtraukti
ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo klausimg |
jvairius sektorius apimancias ir atskiry sektoriy darbo
programas. 2007 m. spalio mén. paskelbtas bendras Europos
socialiniy partneriy tyrimas (') rodo, kad Europos socialinio
dialogo dalyviams labai svarbus profesinio statuso klausimas.
Todél reikéty jvertinti galimybes plétoti Europos socialiniy
partneriy ir savarankiskai dirbantiems asmenims atstovaujanciy
organizacijy (visy pirma nacionaliniy) rySius.

1.5 Remiantis turima informacija ir pagal pirmiau
pateiktas rekomendacijas atlikty tyrimy rezultatais, i$skirti
jvairioms Europos Sgjungos valstybéms naréms bidingus
aspektus, kurie padéty parengti samdomojo darbuotojo
apibréztj. Tokia apibréztis padéty ne tik teisingai taikyti su
darbo teise susijusias Europos direktyvas, bet ir geriau pasirengti
didésianciam darbuotojy judéjimui Europoje. Be to, ji padéty
gauti informacijos, kuri reikalinga norint geriau suprasti, ka
apima ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo savoka.
Norint geriau valdyti savarankisko, ta¢iau ekonomiskai priklau-
somo darbo reiskinj, i§ tikryjy bitina pirmiausia parengti kuo
tikslesnes ir aikesnes samdomuyjy darbuotojy apibréztis.

(") Pagrindiniai Europos darbo rinkai iSkylantys i3stkiai. Bendras
Europos socialiniy partneriy tyrimas.

2. ]zanga

Tiesiogine prasme savarankiskai dirbanciu laikomas toks asmuo,
kuris dirba sau, o ne kazkam kitam, nuo kurio jis priklauso.
Nors i§ paziiiros tai atrodo paprasta, su savarankisko darbo
savoka susijusios labai jvairios socialinés ir ekonominés aplin-
kybés, kurios negali bati vertinamos vienodai. Savarankisko
darbo rasiy jvairové budinga visoms ES valstybéms naréms.
Sioje nuomonéje pagrindinis démesys skiriamas priklausomiems
savarankiskai dirbantiems asmenims. Nuomonés tikslas —
apzvelgti savarankisko darbo raisis ir jvertinti, kokiomis aplinky-
bémis iskyla tokio asmens ekonominés nepriklausomybés klau-
simas. Todél siame dokumente nebus svarstomos nedeklaruoto
darbo ar tariamai savarankisko darbo temos, nors, be abejonés,
Sie du reiskiniai kai kuriais atvejais gali bati tiesiogiai ar netie-
siogiai siejami su savarankiko, taciau ekonomiskai priklausomo
darbo reiskiniu.

Visy pirma, ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas —
svarbus ir aktualus Europos Sgjungos klausimas (1). Antra, kai
kuriuose Europos valstybése ekonomiskai priklausomas darbas
teisiSkai pripaZintas, nustatytos su tuo susijusios apibréztys ir
numatytos konkrecios apsaugos priemonés (2). Galiausiai,
bitina gerai suprasti su ekonomiskai priklausomu savarankisku
darbu susijusius dalykus (3).

3. Ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas - aktu-
alus Europos Sgjungos klausimas

3.1 Nauja savarankiskai dirbanciyjy asmeny kategorija naujoms
ekonominéms ir socialinéms realijoms

3.1.1 Naujos savarankiskai dirbanciy asmeny, vykdanciy
veiklg, a priori besiskirian¢ig nuo, tradiciskai savarankiskai
dirbantiems asmenims priskiriamos veiklos (tikininkai arba lais-
vyjy profesijy atstovai) (3 kategorijos susiformavimg nulémé
keletas veiksniy:

— jmoniy strategijos, visy pirma, darby eksternalizacijos stra-
tegija,

— nauji socialiniai poreikiai, kuriems susiformuoti jtakos turéjo
demografiniai pokyciai ir gyventojy senéjimas,

— su darbo jéga susije pokyciai, pavyzdziui, aukstesnis gyven-
tojy i$silavinimo lygis,

— i8auges motery skaiCius darbo rinkoje ir batinybé suteikti
uzimtumo galimybiy paZeidziamoms grupéms priklausan-
tiems asmenims,

(3 Zr. Europos darbo santykiy prieziiiros tarnybos (EIRO) parengta
ataskaitg ,Self-employed workers: industrial relations and working condi-
tions* (,Savarankiskai dirbantys asmenys. Darbo santykiai ir darbo
salygos®), 2009 m.
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— turintiems sunkumy patekti j darbo rinkg. Visiems $iems
asmenims savarankiska veikla kai kuriais atvejais gali tapti
galimybe i$vengti bedarbysteés,

— kai kuriy darbuotojy noras geriau derinti profesinj ir Seiminj
gyvenimg,

— paslaugy sektoriaus i$siplétimas ir naujos informaciniy ir
rys$iy technologijy suteikiamos galimybés.

3.1.2  Atsizvelgiant | Siuo pokycius ir remiantis sukaupta
patirtimi, akademinéje literatiroje bandyta nustatyti jvairias
savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny kategorijas. DaZniausiai
skiriamos $ios kategorijos (?):

— verslininkai, turintys savo jmone¢ ir samdantys darbuotojus,

— tradiciniy“ laisvyjy profesijy atstovai (%), kurie norédami
vykdyti veiklg privalo laikytis tam tikry nacionaliniais teisés
aktais nustatyty reikalavimy (turéti diploma, laikytis profe-
sinés etikos kodekso reikalavimy ir pan.). Nors jie gali
samdyti darbuotojus, paprastai veikly vykdo individualiai
arba kartu su kolegomis. Siai kategorijai priskiriami advo-
katai arba gydytojai,

— amatininkai, prekiautojai ir tkininkai — tai pagrindiniai tradi-
ciniy savarankisko darbo rasiy atstovai. Jiems gali padéti jy
Seimos nariai ir (arba) keletas nuolatiniy arba laikiny
darbuotojy,

— ,naujieji savarankiskai dirbantys asmenys®, vykdantys veikla
specializuotose srityse, taciau kuriy profesijos ne visose
Salyse yra reglamentuojamos ne taip, kaip pirmiau minétos
veiklos sritys,

— savarankikai dirbantys asmenys, vykdantys tiek aukstos
kvalifikacijos, tiek kvalifikacijos nereikalaujancia veiklg ir
nesamdantys darbuotojy. Si kategorija atsirado jmonéms
pardéjus taikyti eksternalizacijos strategijas.

3.1.3  Be pirmiau pateikto savarankiskai dirbanciy asmeny
skirstymo | kategorijas, remiantis Eurostato darbo jégos tyrimais
savarankiskai dirbantys asmenys gali bati skirstomi j $ias kate-
gorijas:

— darbdaviai, savarankiska pelno siekiancig veikla vykdantys
asmenys (turintys jmoneg, laisvosios profesijos atstovai,
tikininkai) ir samdantys bent vieng darbuotojg,

() Zr. 2 pastaboje paminéta EIRO ataskaita.
() 2005 m. rugséjo 7 d. Direktyvos 2005/36/EB 43 konstatuojamoje
dalyje pateikiama laisvyjy profesijy apibréztis.

— ,dirbantys sau“ (angl. own account workers) (savarankiskai
dirbantys asmenys, nesamdantys kity darbuotojy), vykdantys
savarankiska pelno siekiancig veiklg (turintys jmone, laisvo-
sios profesijos atstovai, dkininkai), taciau nesamdo kity
asmeny. 2008 m. ES 27 Siai kategorijai priklausé¢ 36 mili-
jonai asmeny, t. y. apie 16 proc. visy dirbanciy asmeny,

— padedantys Seimos nariai (angl. family workers), t. y. asmenys,
padedantys tam tikrg veikla (prekyba arba dkininkavimas)
vykdanc¢iam $eimos nariui, kurie negali bati priskirti darbuo-
tojy kategorijai.

3.1.4 D¢l Sios jvairovés ypac sunku kiekybiskai jvertinti
ekonomiskai priklausoma savarankiska darbg. Tik tos Salys,
kurios teisiskai pripazino $ig darbuotojy kategorija, pateikia tiks-
lesng savarankiskai, taciau ekonomiskai priklausomy dirbanciy
asmeny apibréztj. Vis délto, galima daryti prielaidg, kad dalis
pagal statistika priskiriamy savaranki$kai dirbanc¢iy asmeny
grupei, yra ekonomiskai priklausomi, kadangi jy veikla priklauso
nuo klienty arba uzsakovy.

3.1.5 Remiantis turimais Europos duomenimis apie savaran-
kisko darbo mastg, (°) galima daryti iSvada, kad 2007 m. kiek-
vienoje valstybéje naréje kity asmeny nesamdantys savarankiskai
dirbantys asmenys sudaré ne maziau kaip 50 proc. visy sava-
rankiskai dirbanc¢iy asmeny. Kai kuriose valstybése narése Sis
skaicius dar didesnis (sickia 70 proc. ir daugiau). Konkreciai
biity galima paminéti Cekija, Lietuva, Portugalija, Slovakijg ir
Jungting Karalyste. Vertinant ekonominius ir socialinius poky-
Cius, kurie paskatino naujy savarankisko darbo riisiy atsiradima,
ir Saliy, kuriose Sios darbo rii§ys yra reglamentuojamos, patirtj,
bty galima teigti, kad didelé Sio gausios ,sau dirbanciy“ asmeny
grupés dalis yra ekonomiskai priklausomi darbuotojai.

3.1.6  Pagal pastaryjy desimtmeciy tendencijas galima teigti,
kad Europoje vis daugiau savarankiskai dirbanciy asmeny tampa
oficialios uzimtumo sistemos dalimi, kartu daugéja nesavaran-
kisko darbo rasiy, kuriy juridinis statusas yra uz darbo sistemos
riby. Todél reikia nustatyti ekonominés priklausomybés krite-
rijus ir sukurti statistikos mechanizmus, kurie leisty apskaiciuoti
tokj darbg dirbanciy asmeny skaiciy.

3.2 Ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas — Europos lygio
klausimas

3.2.1  Europos Sgjunga jau keleta mety svarsto savarankiskai
dirban¢iy asmeny apsaugos klausimg. Pavyzdziui, 2003 m.
vasario 18 d. Taryba priémé rekomendacija 2003/134/EB dél

(°) Tyrimai atlikti dirbanciuosius skirstant pagal Eurostato pateiktas
kategorijas.
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savarankiskai dirbanciy asmeny sveikatos apsaugos ir darbo
saugos gerinimo (°). Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apsaugos
klausimai svarstomi ir $iuo metu vykstanciose diskusijose dél
direktyvos projekto dél vienodo pozifirio j savarankiskai dirban-
¢ius vyrus ir moteris principo taikymo.

3.2.2  Be to, didelis démesys skirtumui tarp samdomojo
darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens skiriamas $iuo
metu vykstanciose diskusijose dél pasitlymo i§ dalies keisti
Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

3.2.3  Ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo klau-
simas Europos Sgjungoje buvo keliamas ne kartag. 2000 m.
Alain Supiot parengé ir Europos Komisijai pateiké pranesima ('),
kuriame pripazjstama, kad susiformavo nauja grupé, kuriai
priklausantys dirbantieji nors ir negali biiti laikomi samdomais
darbuotojais, yra ekonomiskai priklausomi nuo uzsakowvy, kartu
teigiama, kad bitent §i priklausomybé uztikrina jiems galimybe
naudotis socialinémis teisémis.

3.2.4 2006 m. paskelbtoje Zaliojoje knygoje ,Darbo teisés
modernizavimas ~ jgyvendinant ~ 21-ojo  amZiaus  uzdavinius® (%)
Europos Komisija pabrézé, kad ,savarankiskas darbas taip pat
padeda spresti restruktiirizavimo problemas, mazinti tiesiogines
arba netiesiogines darbo i8laidas ir lanksciau tvarkyti iSteklius,
derinantis prie nenumatyty ekonominiy aplinkybiy. Jis taip pat
rodo j paslaugas orientuota verslo modelj, kai klientams teikiami
gatavi projektai. Daugeliu atveju savarankiska darba galima
vertinti kaip laisvg pasirinkima sutikti su Zemesniu socialinés
apsaugos lygiu mainais | tiesioging jdarbinimo ir atlyginimo
salygy kontrole.” Remdamasi $iuo pagrindu ,Europos Komisija
taip pat teigé, kad ,savarankiskam ekonomiskai priklausomam
darbui“ priskiriamos situacijos, tiksliai neatitinkan¢ios nei
priklausomo darbo, nei nepriklausomo savarankisko darbo
nusistovéjusiy sgvoky. Tokie darbuotojai néra jdarbinami pagal
darbo sutartj. Jiems netaikomos darbo teisés nuostatos, nes
patenka j ,pilkaja zong“ tarp darbo teisés ir komercinés teisés.
Nors oficialiai jie yra ,savarankiskai dirbantys®, $ie asmenys licka
ekonomiskai priklausomi nuo vieno pagrindinio atstovaujamojo

(%) Kai kurios rekomendacijoje pateiktos pastabos glaudziai siejasi su
Sioje nuomonéje svarstoma tema:

— rekomendacijoje pripazjstama, kad vienoje darbovietéje bendrai
gali dirbti savarankiskai dirbantys asmenys ir samdomieji darbuo-
tojai (4 ir 5 konstatuojamosios dalys),

— apskritai, rekomendacijoje tvirtinama, kad asmenims, vykdan-
tiems profesing veikla neturint darbo santykiy su darbdaviu
netaikoma apsauga (5 konstatuojamoji dalis),

— pabréziama, kad savarankiskai dirbantys asmenys gali susidurti su
tokia pacia rizika sveikatai kaip ir samdomieji darbuotojai (6
konstatuojamoji dalis).

— Galutinése rekomendacijose pabréziama batinybé imtis prie-
moniy geriau informuoti savarankiskai dirbancius asmenis per
jiems atstovaujancias organizacijas.

() ,Permainos uzimtumo srityje ir darbo teisés ateitis Europoje* (,Trans-
formation of labour and future of labour law in Europe), Europos Komi-
sija, 1999 m.

(8 Zalioji knyga ,Darbo teisés modernizavimas igyvendinant 21-ojo
amziaus uzdavinius“ (COM(2006) 708 galutinis).

arba kliento (darbdavio), nuo kurio priklauso jy pajamos. Sj
reiskinj reikéty aiskiai atskirti nuo samoningai klaidingo jy
priskyrimo savarankiskai dirbantiems asmenims."

3.2.5  EESRK nuomonéje dél minétos Zaliosios knygos (%) taip
pat svarstomas $is klausimas.

4. Ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas - kai
kuriy ES Saliy teisiné realybé

4.1 Teisiniu poZiiiriu tarpiné kategorija tarp samdomyjy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny

4.1.1  Ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo sgvokos
teisinis vertinimas galéty lemti, kad $iai kategorijai priklausantys
asmenys uzimty tarping vietg tarp samdomy darbuotojy ir sava-
rankiskai dirbanciy asmeny.

4.1.2  Iki Siol tik keletas valstybiy nariy skirtingais badais ir
priemonémis teisiskai pripazino ekonomiskai priklausomo sava-
rankiSkai dirbancio asmens savokg ir bando jg apibrézti. Siai
tarpinei kategorijai — tarp samdomy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny — priklausantys asmenys skatina naujy, taciau skirtingos
aprépties ir jvairaus turinio uzimtumo rasiy atsiradimg. Reikéty
paminéti Sias 3alis: Vokietija, Austrija, Ispanija, Italija, Portugalija
ir Jungting Karalyste. Italijoje vartojama ,para subordinacijos”
savoka, kuri taikoma darbuotojams, jdarbinamiems pagal
testinio ir suderinto bendradarbiavimo sutartis, ir darbuotojams,
jdarbinamiems konkretaus projekto tikslais. Jungtinéje Karalys-
téje skiriamos ,worker ir ,employee” kategorijos. ,Worker* katego-
rijai priskiriamo asmens padétis skiriasi nuo samdomo darbuo-
tojo (.employee®) tuo, kad jis atlicka darbg nevadovaujamas darb-
davio. Austrijoje teisés aktuose pripazistami specifiniai sutarciy
tipai, atspindintys bendra tendencija apibréiti ekonomiskai
priklausomg savarankiska darbg, tai visy pirma pasakytina apie
laisvai samdomy asmeny paslaugy teikimo sutartis (angl. free
service contracts). Pagal Sio tipo sutartj dirbancio asmens padétis
nuo samdomojo darbuotojo skiriasi tuo, kad jis néra pavaldus
darbdaviui, nors dazniausiai jj samdo vienas asmuo ir jis dirba
pagal nustatyta grafika. Vokietijoje sutinkama sgvoka ,j
samdomus darbuotojus panasis darbuotojai“ (vok. arbeitnehme-
rdhnliche Person, angl. employee-like person). Siai kategorijai priski-
riami asmenys (teisiSkai apibréZiami skirtingai negu samdomieji
darbuotojai), kurie dirba pagal komercing arba paslaugy teikimo
sutartj ir kurie patys tiesiogiai atlieka darba nesamdydami kity
darbuotojy, bei kurie daugiau kaip 50 proc. savo pajamy gauna
teikdami paslaugas vienam klientui. Naujausias ir sékmingiausias
bandymo apibrézti ekonomiskai priklausoma darbg pavyzdys —
Ispanijoje. 2007 m. priimtame Savarankiskai dirbanciy asmeny
statute nustatyti keli ekonomiskai priklausomg asmenj apibadi-
nantys kriterijai: tai asmuo, kuris sieckdamas pelno paprastai
uzsiima individualia, tiesiogine fikine ar profesine veikla, kuri
jam yra pagrindiné ir kuria jis vykdo vieno juridinio arba fizinio

(°) 2007 m. geguzés 30 d. EESRK nuomoné dél zaliosios knygos
,Darbo teisés modernizavimo igyvendinant 21-ojo amzZiaus uzdavi-
nius®, praneséjas D. Retureau (OL C 175, 2007 7 27, p. 65), 3.1.4
punktas.
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asmens, t. y. kliento, naudai ir yra nuo jo ekonomiskai priklau-
somas, kadangi vykdydamas $ig veikla jis gauna ne maziau kaip
75 proc. savo pajamy. Toks statusas nesuderinamas su civili-
némis ar komercinémis bendrovémis (19).

4.1.3  Apzvelgus nacionalines sistemas, teisiskai pripaZinusias
naujg kategorija, galima pateikti keletg i§vady. Visais pirmiau
minétais atvejais kalbama apie naujos kategorijos, kuri skiriasi
tick nuo samdomyjy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny, tiek nuo, a fortiori, tikrojo jmonés savininko kategorijy,
sukiirimg. Siose Salyse sickiama ne paversti savarankiskai dirban-
Cius, taCiau ekonomiskai priklausomus asmenis samdomais
darbuotojais, bet suteikti jiems specialy statusa, kuris, atsizvel-
giant j jy ekonominj priklausomuma, uZtikrinty jiems specialia
apsauga. Dél Sios priezasties visais pirmiau minétais atvejais
savarankiskai dirbantys ekonomiskai priklausomi asmenys
teisiniu pozitriu néra susaistyti darbdavio ir darbuotojo paval-
dumo santykiais, tuo tarpu tokie santykiai yra pagrindinis
samdomojo darbuotojo teisinés apibrézties aspektas daugelyje
ES valstybiy nariy. Samdomasis darbuotojas — tai asmuo, kuris
dirba vadovaujamas ir kontroliuojamas kito asmens, t. y. darb-
davio. Siai situacijai biidingi tam tikri poZymiai: darbuotojas
jpareigotas asmeniskai atlikti tam tikrg darba, dirba vienam
asmeniui tam tikrg laikotarpj, neatsako uz jmonés finansing
rizika, dirba kito asmens naudai ir pan. Atsizvelgiant i Siuos
pozymius galima teigti, kad visi samdomieji darbuotojai yra
ekonomiskai priklausomi, ta¢iau ne visi savarankiskai dirbantys
ekonomiskai priklausomi asmenys yra samdomi darbuotojai.

4.1.4  Vis délto batina apibrézti ekonominés priklausomybés
kriterijus. Kaip rodo kai kuriy $aliy reglamentavimo praktika,
nors §i uzduotis ir sudétinga, ja atlikti jmanoma. Pirmiausia
reikéty apibréZti tiesiogiai su paciu dirbanciu asmeniu susijusius
kriterijus. Atitinkamai (pavyzdziui, Ispanijoje), ekonomiskai
priklausomas savarankiskai dirbantis asmuo yra toks asmuo,
kuris atitinkama darbg atlicka asmeniskai, nesamdydamas kity
asmeny. Kiti kriterijjai, papildantys pirmaji, siejasi su pacia
ekonomine priklausomybe. Vienas jy galéty bati tam tikra
dalis pajamy, kurias ekonomiskai priklausomas darbuotojas
gauna dirbdamas tik vienam klientui (tokiu atveju reikia nusta-
tyti tikslig pajamy dalj, kuri reiksty ekonoming priklausomybe),
kitas — darbuotojo ir kliento darbo santykiy trukmé (kuo ilgiau
trunka darbo santykiai, tuo didesné darbuotojo ekonominé
priklausomybé nuo kliento). Pastarasis kriterijus taikomas Itali-
joje siekiant pripazinti darbine veiklg, paremta testiniu ir sude-
rintu bendradarbiavimu. Kai kuriais atvejais § klausima tyre
ekspertai sifilo taikyti papildoma kriterijy. PavyzdZiui, profeso-
riaus Adalberto Perulli ('!) nuomone, asmens ekonominé
priklausomybé gali biiti pripazjstama tik tuo atveju, jei jo gamy-
binés veiklos organizavimas priklauso nuo kliento veiklos. Kitais
zodziais tariant, asmuo tiesiogiai negali patekti i rinka, kadangi
visa gamyba organizuojama (visy pirma turint omenyje naudo-
jamas medziagas ir technologijas) siekiant patenkinti tik vieno
kliento poreikius.

(19 Zr. 2007 m. liepos 11 d. Ispanijos jstatymo dél savarankisko darbo
statuso 11 straipsni.

(") A. Perulli ,Ekonomiskai priklausomas darbas ir (arba) kvazi priklau-

somumas. Teisiniai, socialiniais ir ekonominiai aspektai“ (Travail

économiquement dépendant | parasubordination : les aspects juridiques,

sociaux et économiques), praneSimas Europos Komisijos praSymu,

2003 m.

N

4.2 Ekonomiskai  priklausomy  savarankiskai dirbanciy asmeny
apsauga

42.1  Pastebéta, kad Salyse, kuriose pripazistama tarpiné
darbuotojy kategorija tarp samdomuyjy ir savarankisky darbuo-
tojy, ekonominé darbuotojo priklausomybé neatsiejama nuo
specifiniy teisiy pripazinimo; Sios teisés neuztikrinamos kity
kategorijy savarankiskiems darbuotojams, net jei jos yra
mazesnés, nei taikomos samdomiesiems darbuotojams. Savaran-
kisky ekonomiskai priklausomy darbuotojy teisés gali sietis su
socialine apsauga. Jos gali bati paremtos ir darbo teisés darbuo-
tojams teikiamomis garantijomis. Sivo poziiiriu jos gali biiti
taikomos individualiems dirbanciyjy ir jy klienty santykiams
(minimalios pajamos, darbo trukmé ir kt.) ir kartu paskatinti
pripazinti savarankisky ekonomiskai priklausomy darbuotojy
teis¢ jungtis | organizacijas ir veikti kolektyviai siekiant ginti ir
puoseléti savo profesinius interesus. Tai rodo, kad priklauso-
mybé nuo kito asmens — net jei yra ne teising, o tik ekonominé
— pagrindzia specifinés apsaugos biitinybe.

4.2.2  Kalbant apie socialing apsauga, minétose Salyse gali
bati taikoma Siek tiek didesné negu savarankiskai dirbanciy
asmeny, t. y. tarpinio lygmens socialiné apsauga. Italijoje tokia
socialiné apsauga numatyta asmenims, jdarbintiems konkre¢iam
projektui. Jiems suteikiamos néstumo, ligos, nelaimingy atsiti-
kimy darbe ir pensinés garantijos, kurios vis labiau prilygsta
samdomiesiems darbuotojams suteikiamoms garantijoms. Panasi
padétis yra ir Jungtinéje Karalystéje, kur workers turi teise i ista-
tymais numatytg pasalpa dél ligos.

4.2.3  Kalbant apie profesing veiklg reglamentuojancias taisy-
kles, ekonomiskai priklausomam savarankiskai dirbanciam
asmeniui, kuris nors ir néra samdomasis darbuotojas, paprastai
i§ dalies suteikiama samdomiesiems darbuotojams taikoma
apsauga.

424  Zinoma, tai tik bendri pastebéjimai. Ekonomiskai
priklausomy savarankiskai dirbanéiy asmeny apsauga Salyse
labai skirtinga. Jungtingje Karalystéje apsauga, suteikiama
Jworkers, uztikrina minimaly atlyginima, nustatytas darbo
valandas ir atostogas. Ispanijoje siekiama kur kas aukstesniy
tiksly. 2007 m. priimtame statute pripaZistamos Sios ekono-
miskai priklausomo savarankiskai dirbancio asmens teisés:

— su profesine veikla susijusios teisés: teisé j poilsj ir mokamas
atostogas,

— teisés, kai klientas nutraukia sutartj. Tai sektinas pavyzdys,
kadangi tokiu badu klientui iskeliamas reikalavimas nenu-
traukti sutarties be pagristos priezasties. Jei klientas nenu-
rodo priezasties, tokiam asmeniui suteikiama teis¢ |
kompensacija.



2011119

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 18/49

4.2.5  Be kity apsaugos rusiy, skirty ekonomiskai priklauso-
miems savarankiSkai dirbantiems asmenims, reikéty uztikrinti
batiniausig socialing apsaugg — socialinj draudimg, profesinj
mokymg arba profesinés rizikos prevencija — visiems ES sava-
rankigkai dirbantiems asmenims, kaip sitiloma 2003 m. vasario
18 d. Tarybos rekomendacijoje. Tai uztikrinty pagrinding socia-
ling apsauga visiems dirbantiesiems, nepriklausomai nuo jy
veiklos teisinio statuso.

5. Su ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo pripa-
Zinimu susije i$Sukiai

5.1 Samdomasis darbas ir ekonomiskai priklausomas savarankiskas
darbas: konkurencija ar papildomumas?

5.1.1  Kaip jau minéta pirmiau, nedaugelis Europos Sajungos
valstybiy nariy teisinése sistemose pripazZista ,ekonomiskai
priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny“ kategorija.
Teisétas jy abejones dél Sios tarpinés kategorijos darbuotojy
statuso pagrindzia ne tik ekonominiy ir socialiniy realijy jvai-
rove Salyse, bet ir tai, kad kitos Salys neskuba jos pripazinti.
Todél kyla nuogastavimai, kad net ir tuo atveju, jei bus aiskiai
apibréZtos Sios teisinés kategorijos, ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo pripazinimas paskatins samdomus darbuo-
tojus pereiti j ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorija, visy pirma turint omenyje jmoniy jgyvendi-
namas eksternalizacijos strategijas. Italijos patirtis i§ dalies
pagrindzia Siuos nuoggstavimus. 2003 m. leisdama sudaryti
darbo sutartis pagal konkrecius projektus, Italijos vyriausybé
visu pirma sieké, kad tariamai savarankiskai dirbantys asmenys
turéty mokama darba. Taigi, 2003-2005 m. pastebimai iSaugo
kvazi priklausomy darbuotojy skaicius. Sie nuogastavimai paais-
kina, kodél daugelio Europos valstybiy nariy vyriausybés ar
socialiniai partneriai grieztai priestarauja, kad biity pripazintas
tarpinis statusas — tarp samdomojo darbuotojo ir savarankiskai
dirban¢io asmens. DidZiosios Britanijos profesiniy sajungy
konfederacija 2009 m. kongrese priemé rezoliucijg, kurioje
rekomenduojama  Jungtinéje Karalystéje apsiriboti  dviem
uzZimtumo statusais: samdomojo darbuotojo ir savarankiskai
dirbancio asmens.

5.1.2  Negalima paneigti, kad diskusijos dél ekonomiskai
priklausomo savarankisko darbo pripazinimo yra visiskai nesu-
sijusios su tarfamai savarankisko darbo klausimu. Pastarasis
klausimas aktualus daugeliui Europos Sajungos 3aliy. Tai visy
pirma taikytina statyby sektoriui, kuriame ypa¢ daznai susidu-
riama su nelegalaus darbo praktika, todél visiskai pagrista atrodo
Sio sektoriaus Europos socialiniy partneriy neseniai priimta
bendra pozicija. Akivaizdu, kad yra asmeny, kurie formaliai
yra savarankiskai dirbantys (atsizvelgiant j 3aliy jvardytus santy-
kius), taciau savo veikly vykdo tokiomis paciomis salygomis
kaip samdomieji darbuotojai. Sie atvejai skatina daryti prielaidas,
kad asmenys naudojasi savarankisko darbo galimybémis, kad

galéty netaikyti darbo teisés ir (arba) socialinés apsaugos teisés
nuostaty. Atsizvelgdama i $ig padétj, TDO rekomendacijoje Nr.
198 (1?) praso Saliy vyriausybiy savo teisés aktuose nustatyti
aiskesnius darbo santykius apibréziancius kriterijus, kad bty
galima spresti tariamo savarankisko darbo problema. Tai, be
abejonés, vienas prioritetiniy klausimy, taciau reikéty jj skirti
nuo ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo, kuris teisiniu
pozitriu (jskaitant ir Salis, kurios pripazista $ig darbo riisi)
gerokai skiriasi nuo samdomojo darbo. Kitais ZodZiais tariant,
ckonomiskai priklausomam savarankiskam darbui statusa
galima suteikti tik aiSkiai jj atskyrus nuo samdomojo darbo.
Labai svarbus vaidmuo tenka ir teisinio pavaldumo kriterijui.
Jei asmuo dirba samdomajam darbuotojui taikomomis saly-
gomis, jis neturéty bati laikomas ekonomiskai priklausomu.
Tod¢l, atsizvelgiant { TDO rekomendacijas, biitina nacionalinés
teisés aktuose kiek galima aiskiau ir tiksliau apibrézti samdomajj
darbg. Taigi, ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas ir
samdomasis darbas turi bati aiskiai atskirti, o tam bitinos tiks-
lios siy dviejy uzimtumo kategorijy apibréztys. Kartu reikalingos
veiksmingos jstatymy vykdymo kontrolés priemonés. Tik uztik-
rinus visas $ias salygas ekonomiskai priklausomo savarankiskai
dirbancio asmens teisinio statuso pripazinimas gali padéti geriau
apsaugoti tikrai savarankiskai, o ne tariamai savarankiskai
dirbancius asmenis ir papildyti samdomojo darbuotojo statusa.

5.1.3  Jei bus pripazintas ekonomiskai priklausomo savaran-
kiskai dirbancio asmens statusas, pagristai galima nerimauti, kad
kliento ir ekonomiskai priklausomo savarankiskai dirbancio
asmens verslo santykiai taps ilgalaikiai ir toks asmuo praktiskai
vykdys nuolating veikla savo kliento naudai. Todél pradzioje
buve tik verslo santykiai gali ilgainiui sudaryti sglygas ir gali-
mybes ekonomiskai priklausomam savarankiskai dirban¢iam
asmeniui tapti samdomuoju darbuotoju, dirbanciu buvusiam
klientui, savo ruoZtu tapusiam jo darbdaviu.

5.2 Galimybeés, kurias suteikia ekonomiskai priklausomo savarankisko
darbo pripaZinimas

5.2.1  Ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy
asmeny statuso pripaZinimas kai kuriose valstybése narése
suteiké galimybe uZtikrinti didesne teising apsauga nesamdomie-
siems darbuotojams, t. y. tikrai savarankiskai dirbantiems asme-
nims, negalintiems pasinaudoti ekonomine apsauga, kurig jie
galéty uzsitikrinti dirbdami didesniam skai¢iui uzsakovy. Todél
ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo pripazinimas ne
tik uztikrinty socialing apsaugg ir uzimtuma, bet ir biity viena
galimybiy stiprinti versluma ir laisve uzsiimti verslu. Be to, bity
galima numatyti galimybe ekonomiskai priklausomam savaran-
kiskai dirban¢iam asmeniui suteikti specialia pagalba veiklai
plétoti (pvz., konsultacijos, finansiné parama), kuri jam padéty
vystyti savo versla ir galiausiai tapti ekonomiskai nepriklau-
somam.

(2 TDO, Rekomendacija Nr. 198 dél darbo santykiy 2006 m.



C 18/50

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011119

5.2.2  Galiausiai diskusijose dél ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo bitina atsizvelgti ir | vartotojy interesus.
Teikiant paslaugas vartotojams labai daznai susikuria subrangos
grandinés, kuriose dalyvauja savarankiskai dirbantys asmenys ir
savarankiSkai dirbantys, tadiau ekonomiskai priklausomi
asmenys. PavyzdZiui, kai vartotojas kreipiasi i didele jmone dél
jrangos darby (dujy, elektros, telefono rysio, skaitmeninés tele-
vizijos ir pan.) arba praSydamas pataisyti ar patikrinti jrengini,
dazniausiai atlikti uzduoties jmonés vardu atvyksta savarankiskai
dirbantis asmuo, turintis prisiimti visa atsakomybe uz suteiktos
paslaugos kokybe. Oligopolinémis salygomis, rinkose domi-
nuoja didZiosios bendrovés, o tai joms suteikia galimybe
primesti labai nepalankias sglygas subrangovams. Taigi, subran-
govai priversti susitaikyti su gerokai mazesne negu jprasta pelno
marza. Tokiomis aplinkybémis savarankiskai dirbantis asmuo
turi dvi galimybes: pasiekti bating pelno ir nuostolio pusiaus-
vyra, arba teikti kokybiska paslaugg. Tokiomis aplinkybémis
ekonomiskai priklausomo savarankisko darbo pripaZinimas
siekiant sutartiniy rangovo ir uzsakovo santykiy pusiausvyros
leisty sumazinti rangovo patiriama ekonominj spaudima ir
sudaryti palankesnes salygas teikti geresnés kokybés paslaugas
galutiniam vartotojui.

2010 m. balandZio 29 d., Briuselis

5.3 Ekonomiskai priklausomas savarankiskas darbas — isSiikis Europai

5.3.1 Uzimtumo statusy jvairové skirtingose ES valstybése
narése negincijamai turi jtakos Europos rinkos veikimui, visy
pirma turint omenyje paslaugas, teikiamas kitoje Salyje. Pavyz-
dziui, vienoje i§ valstybiy nariy paslauga teikia kitos valstybés
narés savarankiSkai dirbantis asmuo, kuris, biidamas nesam-
domu darbuotoju, laikosi savo kilmés Salies taisykliy (13).
Tokia padétis i§ tikryjy yra Europos lygio problema.

5.3.2  Apibendrinant galima remtis 2007 m. spalio mén.
paskelbtu bendru Europos socialiniy partneriy tyrimu (4),
kuris patvirtina, kad vykstant poky¢iams gamybos organizavimo
stityje, daugiausiai zmoniy dirba paslaugy sektoriuje. Sis tyrimas
leidzia manyti, kad Siuolaikiskos darbo ir gamybos organiza-
vimo formos turéty paskatinti i§ naujo pazvelgti ne tik j teising
pavaldumo koncepcija, bet ir | pavaldumo darbe savoka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(13) Zr. Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 87 konsta-
tuojamgja dalj.

(') Pagrindiniai Europos darbo rinkai iSkylantys is3ukiai. Bendras
Europos socialiniy partneriy tyrimas.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip %4 balsy:
1.2 punktas
Isbraukti:

,Skatinti vykdyti tyrimus, kurie padéty tiksliai jvertinti Saliy patirtj ekonomiskai priklausomo savarankisko
darbo srityje. Tokie vertinimai sudaryty galimybes nustatyti ekonomiskai priklausomy darbuotojy apsaugos prioritetus,
jvertinti problemas, kurios gali kilti teisiskai pripazinus nauja dirbanciyjy kategorija, ir apibrézti kolektyvinio atstovavimo
ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny interesams taisykles.

Balsavimo rezultatai

Uz 101
Pries 93
Susilaiké 5

1.6 punktas
I$braukti punkta:

,Apibrézti visy Europos Sagjungos dirbanliyjy - samdomyjy darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny -
bendras pagrindines teises. Remiantis pagrindinémis teisémis biity galima sukurti skirtingas apsaugos sistemas atsiz-
velgiant j dirbanciojo priklausomumo lygj pagal uZimama vietg darbo santykiy skaléje nuo tikrai ekonomiskai neprik-
lausomumy iki samdomyjy darbuotojy, kurios tarpinéje padétyje atsidurty teisiniu poZitriu savarankiskai dirbantys
asmenys, taciau priklausomi ekonominiu pozitriu. Pastebima, kad jau dabar Sios strategijos laikosi valstybés, pripazinusios
tarping dirbanciyjy kategorijg. Europos Komisija galéty parengti Siam klausimui skirtag komunikatg.“

Balsavimo rezultatai

Uz 108
Pries 88
Susilaiké 7

2 punktas (]Zanga)
1§ dalies pakeisti taip:

,Tiesiogine prasme savarankiskai dirbanciu laikomas toks asmuo, kuris dirba sau, o ne kazkam kitam, nuo kurio jis
priklauso. Nors i§ paZitros tai atrodo paprasta, su savarankisko darbo savoka susijusios labai jvairios socialinés ir
ekonominés aplinkybés, kurios negali biiti vertinamos vienodai. Savarankisko darbo rusiy jvairové badinga visoms ES
valstybéms naréms. Sioje nuomonéje pagrindinis démesys skiriamas priklausomiems savarankiskai dirbantiems asmenims.
Kai kurios naujos savarankisko darbo riisys arba tendencijos labai i$siskiria i§ kity, tai visy pirma pasakytina apie asmenis,
kurie, nors teisiskai niekam nepavaldiis, yra ekonomiskai priklausomi nuo klienty ir (arba) uzsakovy. Sioje nuomonéje
pagrindinis démesys bus skiriamas naujajai veiklos rtsiai, kurig Siuo metu sutarta vadinti ekonomiskai priklausomu darbu.
Nuomonés tikslas — apZzvelgti savarankisko darbo rasis ir jvertinti, kokiomis aplinkybémis iskyla tokio asmens ekono-
minés nepriklausomybés klausimas. Todél $iame dokumente nebus svarstomos nedeklaruoto darbo ar tariamai savaran-
kiskai dirbanciy asmeny temos, nors, be abejoneés, Sie du reiskiniai kai kuriais atvejais gali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai
siejami su savarankisko, taciau ekonomiskai priklausomo darbo reiskiniu.”

Balsavimo rezultatai

Uz 105
Pries 92
Susilaiké 10

5.1.3 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

JJei bus pripazintas ekonomiskai priklausomo savarankiskai dirbancio asmens statusas, pagristai galima nerimauti, kad
kliento ir ekonomiskai priklausomo asmens verslo santykiai taps ilgalaikiai ir ekonomiskai priklausomas asmuo praktiskai
vykdys nuolating veikla savo kliento naudai. Todél pradzioje buve tik verslo santykiai gali ilgainiui sudaryti salygas ir
galimybes ekonomiskai priklausomam asmeniu tapti samdomuoju darbuotoju, dirbanciu buvusiam klientui, savo ruoztu
tapusiam jo darbdaviu. Galima tokia situacija, kad sudarant keleta komerciniy sutarciy i§ eilés su tuo paciu klientu per tam
tikrg laikotarpj gali tekti perkvalifikuoti Saliy santykius i darbo santykius. Tai gali tapti batinybe, kadangi daugeliu atveju
prie savarankiskai dirbancio, taciau ekonomiskai priklausomo asmens statuso pereinama ne savanoriskai, o veikiau dél
iSorés veiksniy, pavyzdziui, dél gamybos perkélimo ar jmonés pertvarkymo, kai darbdaviai priversti atleisti darbuotojus.

Balsavimo rezultatai

Uz 105
Pries 92
Susilaiké 5
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5.2.2 punktas
I8braukti punkta:

,Be to, ekonomiskai priklausomo darbo pripazinimas galéty bati viena galimybiy naujos kategorijos savarankiskai
dirbantiems asmenims burtis j vieng grupg ir bendrai atstovauti savo interesams. Savarankiskai dirbantys asmenys daznai
yra atskirti ir jy specifiniams profesiniams interesams ne visada atstovauja valstybése narése veikiancios profesinés
organizacijos.”

Balsavimo rezultatai
Uz 106
Pries 91
Susilaiké 5
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

462-0J1 PLENARINE SESIJA, 2010 M. BALANDZIO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Bendrosios
zuvininkystés politikos reforma“

(COM(2009) 163 galutinis)
(2011/C 18/09)

Pranes¢ja Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Bendrosios Zuvininkystés politikos reforma*
COM(2009) 163 galutinis.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 25 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 141 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Svarbiausia Komisijos Zaliosios knygos ,Bendrosios zuvi-
ninkystés politikos reforma“ isvada: tokia BZP, kokia ji yra
Siandien, nei$sprendé 2002 m. reformos metu nustatyty prob-
lemy. Padaryti pakeitimai nedavé apliuopiamy rezultaty spren-
dziant tokias problemas, kaip laivyny perteklinis pajégumas,
istekliy pereikvojimas ir suZvejojamy Zzuvy kiekio mazéjimas.
Kaip pabrézia Komisija, naujuoju pasitlymu dél reformos
siekiama panaikinti fragmentinj ir laipsniskg“ ankstesniy
reformy pobudj.

1.2 EESRK rekomenduoja priimtas priemones taikyti taip,
kad jos padéty iSsaugoti darbo vietas ir teritoring sanglauda, o
strateginiai tikslai leisty iSlaikyti ekonominio, socialinio ir
aplinkos pusiausvyrg uztikrinant bei skatinant atsakinga ir tvarig
visy Zuvininkystés grandinés dalyviy veikla.

1.3 Vykdant bisima BZP reforma daugiau démesio reikia
skirti Siems klausimas (jie apZvelgiami toliau pateikiamame
konkrec¢iy pastaby skyriuje):

— atskiros nedideliems priekran¢iy regiony laivynams skirtos
zvejybos sistemos sukiirimas;

— socialiniams aspektams skirto skyriaus, kuris padéty sude-
rinti Zvejy darbo salygas, jtraukimas;

— rinkos ir prekybinés veiklos salygy gerinimas;

— BZP suderinimas su jiiry aplinkos politika tuo tikslu atlie-
kant daugiau ir i§samesniy, su Zuvininkystés politika susi-
jusiy tyrimy;

— visiskas BZP integravimas j tarptautiniy organizacijy (T,
MZUO) veikla.

2. Teisinés aplinkybés

2.1  Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 3 straipsnio 1
dalies d punkte teigiama, kad, ,Sgjunga turi i§imting kompeten-
cija [...] biologiniy jury iStekliy apsaugos pagal bendrg Zuvinin-
kystés politika“ srityje. Kad visi dalyviai laikytysi nustatyty
taisykliy politikoje, kuri bus nustatyta pasibaigus konsultacijoms
dél 7zaliosios knygos, buty naudinga atsizvelgti  nacionaliniy
vyriausybiy ir suinteresuotyjy subjekty nuomone.
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2.2 Isigaliojus Reglamentui (EB) 2371/2002, Komisija laips-
niskai tobulino tam tikrus Zuvy iStekliy apsaugos ir tausaus
naudojimo aspektus priimdama valdymo ir atgaivinimo planus
bei parengdama kontrolés ir jgyvendinimo reglamentus. Komi-
sija taip pat paskelbé labai svarbiy komunikaty, tarp kuriy visy
pirma reikéty paminéti komunikatg COM(2007) 73, kuriame
nurodomos Zvejybos teisémis grindziamos valdymo priemonés
ir nagrinéjamos dabartinés nacionalinés sistemos bei tiriama
galimybé padidinti jy veiksminguma taikant geraja praktika.

3. Zaliosios knygos analizé ir atsakymai i joje pateiktus
klausimus

3.1 Spresti struktilrines BZP problemas

3.1.1 Laivyny perteklinis pajégumas. Uztik-
rinti pelningumo ir tvaraus uZimtumo
pusiausvyra

3.1.1.1 EESRK tam tikru poziGiriu pritaria Komisijos
pateiktam padéties jvertinimui ir pripazista, kad islieka stipri
Europos Zvejybos laivyny perteklinio pajégumo (visy pirma
atsizvelgiant j techning pazanga) tendencija, kurios iki $iol nepa-
vyko i§ esmés pakeisti. Vis délto negalima vertinti apibendrintai
ir reikéty susvelninti pernelyg neigiamas Komisijos iSvadas,
kadangi kai kurioms valstybéms naréms pavyko — skirtingu
lygiu — sumazinti laivyno pajégumus. Bet kuriuo atveju bitina
atnaujinti turimus duomenis apie dabarting valstybiy nariy
laivyno padéti.

3.1.1.2  EESRK pritaria pasitlymui teisés aktais apriboti
laivyny pajéguma ir pabrézia batinybe valstybiy nariy ir ES
bendrai finansuojamuose prisitaikymo planuose nustatyti priva-
lomas valdymo ir kontrolés priemones. Pirmenybe reikéty teikti
pajégumy mazinimui, kuris leisty islaikyti Zvejybos galimybiy,
aplinkos ir socialiniy kriterijy pusiausvyra. Siekiant tokios pu-
siausvyros, didzZiausig démesj butina skirti aplinkos ir sociali-
niams kriterijjams, pavyzdziui, atsisakyti neselektyvia arba
aplinkos nesaugancius jrenginius naudojanciy laivy, kurie suvar-
toja daug energijos arba kuriuose yra mazai darbo viety, paly-
ginti su sugaunamu Zuvies kiekiu. Be to, deréty atsargiai vertinti
pasitilyma dél vienkartiniy i$moky uZz | metalo lauza atiduo-
damus laivus. Laivy atidavimas j metalo lauzg turi socialiniy
pasekmiy, i kurias reikéty atsizvelgti. Dél Zvejybos laivy atida-
vimo | metalo lauza daznai prarandamos darbo vietos, samdo-
miems Zvejams nepateikiama jokiy alternatyviy darbo pasia-
lymy. EESRK nepriestarauja Komisijos sitlomoms vienkartinéms
laivy atidavimo | metalo lauzg iSmokoms, kurios galéty bati
naudingos, kadangi jomis galéty pasinaudoti ne tik laivy savi-
ninkai, bet ir Zvejai, susiduriantys su darbo viety praradimo
grésme. Bendrijos fondas teikdamas paramg turéty numatyti
socialines priemones, pavyzdziui, paramg profesiniam mokymui
ir perkvalifikavimui, kad biity i$vengta visisko darbo viety prara-
dimo. Todél EESRK pritaria pasitlymui ateityje uZztikrinti $io
sektoriaus ekonominj gyvybingumg ir jo nepriklausomumg
nuo valstybés subsidijy, kurios turéty bati skiriamos laikinai,
kol nei§sprestos sektoriaus struktiirinés problemos.

3.1.1.3  EESRK pripazista, kad rinkos priemoniy, pavyzdziui,
perleidziamy Zvejybos teisiy, taikymas gali padéti mazinti

laivyny perteklinj pajéguma. Komitetas pripazista, kad toks
valdymo budas tam tikrais atvejais leido sumazinti Zvejybos
pajégumus kai kuriose Salyse ir kalbant apie kai kurias konkre-
Cias zvejybos riiSis, taciau mano, kad Komisija turi tinkamai
pagristi $ig priemong ir i§samiau nurodyti, kokiy saugos ir
apsaugos priemoniy ketina imtis sickdama i§vengti bet kokiy
nepageidaujamy pasekmiy uzimtumo ir teritorijy planavimo
pozitriu ir kartu neleisti, kad Zvejybos teisés buty sutelktos |
keleto dideliy jmoniy rankas tokiu bidu pazeidziant maZesniy
zvejy bendruomeniy interesus.

3.1.2 Strateginiy tiksly tikslinimas

3.1.2.1  EESRK jsp¢ja, kad zuvininkystés sektoriaus tvaraus
vystymo strateginiy tiksly nereikéty skirstyti pagal svarba, prie-
Singai, rekomenduoja laikytis subalansuoto pozifirio, kuriuo
vadovaujantis ilguoju laikotarpiu ekonomikos, socialiné ir
aplinkos sritys yra laikomos vienodai svarbiomis. EESRK noréty
atkreipti démesj j tai, kad Zaliojoje knygoje, kaip ir 2002 m.
reformoje, labai mazai démesio skiriama biisimosios BZP socia-
liniam matmeniui ir aiskiai nenurodoma, kad tai yra vienas
pagrindiniy strateginiy tiksly.

3.1.2.2  Nuolatinis gamtos istekliy baklés gerinimas ir stabi-
lizavimas iSlaikant tausy istekliy naudojimo lygj turéty bati
vykdomi atliekant socialinius ir ekonominius poveikio verti-
nimus, kuriy tikslas — skatinti finansinés paramos $iam sektoriui
priemones, visy pirma skirtas inovacijoms ir vystymui bei profe-
siniam mokymui. Be to, biologinés ramybés laikotarpiu Zvejams
baty uztikrintos deramos pajamos.

3.1.3 Sprendimy priémimo sistemos tiksli-
nimas

3.1.3.1  EESRK visiskai pritaria pasitlymui persvarstyti spren-
dimy priémimo procesg, kurio tikslas aiskesné ir veiksmingesné
politika ir mazesnés sanaudos. Reikéty atskirti pagrindinius
principus ir tikslus, kuriuos kartu su Europos Parlamentu
apibrézia Taryba, ir jy jgyvendinima, kuris pavestas valstybéms
naréms, Komisijai arba decentralizuotoms sprendimus priiman-
¢ioms struktiiroms (galbfit naujai jkurtoms), atstovaujancioms
visiems vietos lygio suinteresuotiesiems subjektams. Vietos ir
regiony valdzios institucijy itraukimas pasitelkus sprendimy
techniniais klausimais priémimo (mikrovaldymo) decentraliza-
vimg, atrodyty, vykdomas teisinga kryptimi. Suprasdamas, kad
bendrai naudojami Zuvy iStekliai ir ekosistemos uzima dideles
geografines zonas, EESRK palankiai vertina pasitilyma, kad vals-
tybés narés glaudziai bendradarbiaudamos jiiry regiony lygiu
uztikrinty, kad biity laikomasi svarbiausiy BZP principy ir stan-
darty.

3.1.3.2  Sprendimy priémimo procese reikéty veiksmingiau
pasinaudoti konsultaciniy struktiiry, pavyzdZiui, Zuvininkystés
ir akvakultiiros patariamojo komiteto (ZAPK) ir regioniniy pata-
riamyjy taryby (RPT), parengtomis papildomosiomis nuomo-
némis. Be to, reikéty atsizvelgti | Sektorinio socialinio dialogo
jury Zvejybos klausimais komiteto iniciatyvas ir nuomones.
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314 Didesné¢ sektoriaus atsakomybé

3.1.4.1  EESRK pritaria pasitlymui suteikti sektoriaus daly-
viams didesn¢ atsakomybe, pavyzdziui, sukuriant iStekliy
valdymo sistema, kurios pagrindg sudaryty perleidziamos kolek-
tyvinés arba individualios Zvejybos teisés — atsiZvelgiant j vietos
aplinkybes, taciau bet kokiu atveju laikantis 3.1.1.3 punkte
isdéstytos pozicijos.

3.1.5 Ugdyti taisykliy laikymosi kultdrg

3.1.5.1  EESRK mano, kad turéty bati aktyviau plétojamos ir
finansiskai remiamos duomeny rinkimo sistemos, kuriy tikslas —
uztikrinti, kad biity laikomasi taisykliy. Zvejybos sektorius
galéty atlikti pirmaeilj vaidmenj taikant $ig priemone (Zr. 3.1.4
punktg). Be to, siekiant veiksmingumo, kontrolés mechanizmus
bendrai turéty jgyvendinti valstybés narés, Komisija ir Bendrijos
zuvininkystés kontrolés agentiira ir j §j procesa turéty bati
jtraukta kuo daugiau suinteresuotyjy subjekty. Todél Komitetas
pritaria, kad biity jvesta sistema, kuri susiety veiksmingg kont-
rolés isipareigojimy vykdyma ir teis¢ gauti Bendrijos finansa-
vima (1).

3.2 Tolesnis ES Zuvininkystés valdymo tobulinimas

3.2.1  EESRK susipazino su Zaliojoje knygoje nurodytomis
galimybémis tobulinti ES Zuvininkystés valdyma ir noréty
pateikti Sias svarbias bendro pobadzio pastabas:

3.2.1.1  EESRK pritaria pasitlymui, siekiant kuo geriau i$nau-
doti zZuvy iSteklius, $iy iStekliy valdyma suderinti iki 2015 m. su
didziausio tausig Zvejyba uztikrinancio suzvejoty zuvy kiekio
(angl. MSY) tikslu, taciau mano, kad nedelsiant reikéty nustatyti
ne tokius grieztus valdymo tikslus, kuriy jgyvendinimas leisty
sumazinti zuvy iStekliy pereikvojimo pavojy ir uZztikrinty
pelningesng Zvejyba. Tai taikytina ir miSriajai Zvejybai, Sioje
srityje jvedant lankstesnes ekonominiy ir socialiniy nuostoliy
leidziancias i§vengti priemones. Be to, Komitetas pritaria
visiskam ir laipsniskam Zuvy iSmetimo | jirg nutraukimui.

3.2.1.2  EESRK noréty ispéti, kad nereikéty skubotai keisti
istekliy valdymo bado, kurio pagrindg sudaro bendras
leidziamas suzvejoti kiekis (BLSK) ir kvotos. Si sistema turi
trikumy, taciau jg ne taip lengva pakeisti. Jei i§ anksto nebus
atliktas i§samus socialinio ir ekonominio poveikio vertinimas,
jrodantis, kad istekliy valdymo pagrinda reikia keisti, nebus
galima taikyti kity alternatyvy, t. y. teikti pirmenybe valdymui,
kurio pagrinda sudaryty Zvejybos pastangy kontrolé arba
zvejybos teisiy jvedimas.

() OL C 277, 2009 11 17, p. 56.

3.2.1.3  Jei Zzvejybos pastangos bus mazinamos ribojant
zvejybos veiklai skirty dieny skaiciy, Komitetas noréty priminti,
kad tokios sistemos jvedimas turi nepriimtiny triikumy, kadangi
darbuotojai konkrediais laikotarpiais bus priversti dirbti pernelyg
ilgas darbo valandas, o tai savo ruoZtu gali tapti nuovargio
priezastimi ir kartu padidinti nelaimingy atsitikimy rizika.

3.2.1.4 Komitetas taip pat noréty pareiksti abejoniy dél
zvejybos teisiy jsigijimo, jei jos biity jsigyjamos komerciniais
tikslais, kadangi Zuvininkystés iStekliai i§ esmés yra visos visuo-
menés nuosavybé. Bhty galima numatyti galimybe perleisti
zvejybos teises kasmet ar kas kelerius metus, su salyga, jei ir
toliau bus laikomasi principo, kad kvotas administruoja valdzios
institucijos. Atsizvelgiant i vietos salygas, galimybé naudoti iste-
klius galéty biiti nustatoma vadovaujantis aplinkos ir socialiniais
kriterijais. Bet kokiu atveju, perleidziant tiek kolektyvines, tiek ir
individualias Zvejybos teises reikéty vengti, kad jos netapty
nuolatinémis arba jomis nebiity spekuliuojama.

3.2.1.5 Kvotas virdijantis sugauty Zuvy kiekis turéty biti
isskai¢iuotas i§ sekanciy mety kvotos, o pajamos uz Sig
parduotg produkcijg turéty atitekti Zvejams, norintiems perleisti
dalj savo kvotos, taip uZtikrinant, kad bus atsizvelgta | virSyta
sugautos Zuvies kieki.

3.2.1.6  EESRK mano, kad salyginis stabilumas turéty ir toliau
biiti vienas pagrindiniy BZP principy. Vis délto EESRK pabréZia,
kad batina §j principg i§ naujo persvarstyti atsizvelgiant j poky-
¢ius, jvykusius nuo 1983 m., kai jis buvo nustatytas. Bet kuriuo
atveju, $ios sistemos keitimas turéty biiti aptartas su valstybémis
narémis. Regiony ir vietos bendruomenéms lengvatinés teisés
zvejoti galéty bati suteikiamos remiantis socialiniais ir aplinkos
kriterijais.

3.2.1.7  Reikéty skatinti jtraukti BZP i integruota jiiry politika
(P). EESRK siiilo jteisinti konsultavimasi su Zuvininkystés ir
akvakultiiros sektoriumi planuojant jiry erdve ir bisimoje
BZP numatyti kompensavimo mechanizmus zvejybos jmonéms
ir jy darbuotojams, kurie gali prarasti Zvejybos galimybes. Visy
pirma reikia aktyviai skatinti profesinj mokyma — netgi uztik-
rinti kompleksinj mokymo kursa — ir ugdyti bendras Zinias apie
jiry aplinka, kad baty kuriamos tvarios darbo vietos ir vykty
perkvalifikavimas jry sektoriaus jmoniy grupése.

3.2.1.8  Sickiant geriau pazinti jiry aplinka, turéty bati
skiriama daugiau léSy moksliniams tyrimams. Be to, deréty
geriau pasinaudoti Zvejy sukauptomis Ziniomis.
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3.2.1.9  EESRK mano, kad su finansine parama susij¢ BZP
tikslai nebuvo pasiekti. Reikéty toliau siekti ekonomikos
tvarumo tikslo, taciau turi bati i§ esmés persvarstytas rinkos
organizavimas. Be to, valstybés léSos turéty biti naudojamos
paremti Europos Zuvininkystés ir Zuvies perdirbimo sektoriy
peréjimui prie tvarios zvejybos veiklos skiriant derama démesj
restruktfirizavimo proceso socialinéms ir ekonominéms pasek-
méms. Galiausiai EESRK pritaria pasitilymui Bendrijos teikiama
finansavimg glaudziai susieti su valstybiy nariy strateginiy tiksly
igyvendinimu.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Ar atskira Zvejybos sistema padéty apsaugoti nedidelius pakranciy
regiony laivynus?

4.1.1  Nedideliuose pakranciy regiony laivynuose sukuriama
daug tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, be to jie atlicka
aktyvy vaidmenj struktdruojant socialing ir ekonoming
pakranciy sgranga ir suteikia jai dinamikos. Susiklos¢ius palan-
kioms aplinkybéms, jie galéty apsaugoti Zvejyba besiver¢iancias
bendruomenes nuo struktiirinés krizés ekonominiy ir socialiniy
pasekmiy. Todél EESRK pritaria pasiilymui $iam sektoriui
taikyti atskirg strategija, kuri uZtikrinty, kad nebus iskreipta
konkurencija ir bus atsizvelgta j jo ypatumus. Mazos apimties
prickrantés Zvejybos srityje teisés Zvejoti, 12 jurmyliy prie-
krantés zona ir kitos teisés turi bati deramai uZtikrinamos ir
ginamos, pavyzdziui, skiriant i$skirting nacionaliniy kvoty dali.
Vis délto EESRK noréty pabrézti, kad pirmiausia reikéty susitarti
dél kriterijy (apimties, jiroje praleisto laiko, atstumo nuo
kranto, sasajos su vietos bendruomene ir pan.), i kuriuos deréty
atsizvelgti apibréziant $ia labai skirtingg Zvejybos riisi. Jie turéty
bati nustatyti tinkamiausiu lygiu — vietos, regiony arba nacio-
naliniu. Komitetas mano, kad maZos apimties priekrantés
zvejyba tikslingiau apibrézti nacionaliniu arba vietos lygiu, nei
nustatyti vienoda apibréztj Bendrijos lygiu.

4.2 BZP atnaujinimas turi biiti vykdomas veiksmingai sprendZiant
socialinius klausimus

4.2.1  EESRK mano, kad apskritai zZaliojoje knygoje nepakan-
kamai atsizvelgta i socialinius BZP aspektus. Komisija tik
pareikia tvirta jsitikinima, kad uZimtumo nuosmukis, ypac
zvejybos  sektoriuje, yra neiSvengiamas reiskinys. Deréty
priminti, kad per pastaraji desimtmetj uzimtumas Zvejybos
sektoriuje sumazéjo 30 proc., o Zinant, kad darbo viety prara-
dimas $iame subsektoriuje nei§vengiamai turi neigiamos jtakos
uzimtumui sausumoje (perdirbimo sektoriui ir visai su gamybos
ciklo pradzia ir pabaiga susijusiai veiklai), reikia susirapinti dél
socialiniy pasekmiy.

4.2.2  EESRK nuomone, persvarstyta BZP turéty biiti grin-
dziama nuoseklia ilgalaike socialinj sektoriaus darnumg uztikri-
nancia strategija, kad socialiniai klausimai baty horizontaliai
integruoti i jvairius BZP skyrius. Komitetas noréty nurodyti
keletg aspekty, kuriuos reikéty apsvarstyti bandant spresti
Siam sektoriui kylancias socialines problemas:

— ki $iol jvairiose ES Salyse profesinés kvalifikacijos néra siste-
mingai pripaZijstamos. Taigi, Komisija galéty apsvarstyti
bendros kvalifikacijy ir diplomy pripaZinimo sistemos
taikymo klausima; tai galéty paskatinti darbuotojy juduma
ir padéti sustiprinti nelaimingy jvykiy pavojaus prevencija.

— Beje, Zuvininkysté yra viena pavojingiausiy profesiniy veikly
pasaulyje. Komitetas mano, kad, plétojant veiksmingg pavo-
jaus prevencijos kultlirg, tikslinga kaupti suderintus statisti-
nius duomenis apie nelaimingus atsitikimus ir jy priezastis,
kadangi tokiy duomeny 3iandien Bendrijos lygiu triiksta.
Tokia duomeny bazé padéty pasirinkti tinkama reglamenta-
vimo priemoneg, ypa¢ taikyting trumpesniems nei 15 m. ilgio
laivams, kurie iki $iol néra reglamentuojami. Be to, EESRK
apgailestauja, kad valstybés narés per mazai skatinamos rati-
fikuoti konvencijg dél jurininky rengimo, atestavimo ir
budéjimo normatyvy (RABN konvencija) ir Toremolino
konvencijos dél Zvejybiniy laivy saugumo protokola.

— Darbo salygy klausimu EESRK visy pirma noréty atkreipti
démesj i butinybe gerinti Sio sektoriaus jvaizdj uZztikrinant
kiek galima teisingesnj darbo uzmokestj. Uzdarbio pasidali-
jimo sistema (kai darbuotojai tiesiogiai prisideda prie jmonés
rezultaty) tose ES Salyse, kuriose ji buvo taikoma, pasitei-
sino. Be to, i sistema giliai jsiSaknijusi jiros Zvejy bendruo-
meneése. Vis délto ji darbuotojams neuZtikrina teisingy ir
reguliariy pajamy. Be to, kai kuriose ES Salyse Zvejai laikomi
savarankiskai dirbanciais asmenimis, kadangi dalis jy darbo
uzmokes¢io yra kintanti, todél jie nepriklauso socialinio
draudimo sistemai. EESRK praso Komisijos apibrézti Bend-
rijos pagrindo, kuris leisty suderinti Zvejy teises i teisingg ir
reguliary darbo uzmokestj bei veiksminga socialing apsauga,
gaires.

4.3 Bitinybé tobulinti rinkos ir prekybos praktikg

43.1  Kaip pabréziama Zaliojoje knygoje, Zuvininkystés sekto-
riui, ypa¢ smulkiosios Zvejybos, tenka tik nedidelé pinigy,
kuriuos vartotojai sumoka pirkdami Zuvis, dalis. Dabartiné
rinka néra gerai organizuota ir tai lemia labai Zemg sektoriaus
pelningumg. EESRK mano, kad reikéty taisyti padétj pardavimo
sektoriuje, kuriame yra pernelyg daug smulkiy veiklos vykdytojy
ir didelé centriniy supirkimo jstaigy, diktuojanciy kainas gamin-
tojams, koncentracija. Prie pirmiau minéty nesklandumy prisi-
deda ir politinés valios stoka siekiant prekybos jiros produktais
skaidrumo ir atsekamumo. EESRK pabrézia, kad svarbu laikytis
taisykliy ir uztikrinti teisingg ES ir importuoty Zuvininkystés ir
akvakultiros produkty identifikavimg bei vengti vartotojy klai-
dinimo ir garantuoti, kad jiems bus suteikta reikalinga informa-
cija, leidzianti samoningai pasirinkti produktus. Galiausiai,
EESRK praso skirti daugiau istekliy 3aldyty sausumos, jiry ar
oro transportu importuojamy produkty kontrolei ir jy Zenkli-
nimo taisykliy taikymo stebésenai (atsizvelgiant | Sioje srityje
priimta reglamentg).
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4.4 Aplinka ir moksliniai tyrimai

441  BZP priklauso nuo kity politikos sriciy, kurios daro
didele jtaka Zuvininkystés sektoriui, ir kurios taip pat nedavé
laukty rezultaty. Reikéty paminéti Direktyva 2008/56/EB nusta-
tyta jiry aplinkos strategija, kurios pagrindinis tikslas — parengti
ES jary aplinkos politikos Bendrijos veiksmy programa, reika-
linga ne tik dél laivy ,Erika“ ir ,Prestize” sukelty naftos issilie-
jimo katastrofy, bet ir dél miesty nuoteky bei vis gausesniy
statyby ir kity poky¢iy pakranciy zonose.

4.42  Klimato kaita taip pat veikia jiros aplinkg: atsilimas,
tarSa ir besikeiCiancios jliros srovés — tai veiksniai, turintys
jtakos Zuvy istekliy atk@rimui ir trukdantys iStekliy biologinés
ramybés laikotarpiu pasiekti laukiamy rezultaty.

4.43  Kadangi aplinkos politika yra horizontalioji Bendrijos
politika, ja reikia jtraukti j BZP. EESRK jau ne kartg pabrézé, kad
biitina integruoti visas ES politikos sritis. Siuo poZitiriu
akivaizdu, kad BZP gali atlikti vaidmenj jgyvendinant integruota
jury aplinkos apsaugos strategija.

4.4.4  Mano, kad rodikliai, leidziantys jvertinti jiry aplinkos
apsaugos rezultatus (?), nustatyti tinkamai. Jy stebésena turéty
biti vykdoma tarptautiniu lygiu plétojant mokslininky bendra-
darbiavima Europos aplinkos agentiiroje arba Tarptautinéje jiiry
tyrinéjimo taryboje.

4.45 Informacija yra svarbiausia sé¢kmingos jury aplinkos
apsaugos priemoné, todél svarbu i$nagrinéti nacionaliniu lygiu
surinktus duomenis. EESRK supranta, kodél biitina spartinti Sios
srities mokslinius tyrimus, ir pritaria tam, kad baty kuriamos
priemongs, stiprinan¢ios mokslininky, Zvejybos sektoriaus ir
atsakingy ES institucijy rysius. Komitetas taip pat pripazista
komunikato ,Europos jury ir jurininkystés moksliniy tyrimy
strategija“ () svarbg ir mano, kad $iai strategijai jgyvendinti
reikalinga finansiné parama, kadangi tik bendrosios programos
lésy nepakaks.

44.6  EESRK laikosi nuomonés, kad jary ir jarininkystés
moksliniams tyrimams reikalingos ne tik 1é3os, taip pat bitina
skatinti jaunus mokslininkus dirbti Siose srityje ir nustatyti
mechanizma, kuris padéty kaupti gergja praktiky, kuria galéty
pasinaudoti kompetentingos institucijos, visy pirma — regioninés
Zuvininkystés valdymo organizacijos (RZVO), kad galéty
parinkti kiekvienam jiriniam regionui tinkamiausiag praktika.
Siuo metu kai kurios valstybés narés deda dideles pastangas
stiprinti tvarig Zuvininkyste ir jary aplinkos atkirimo procesa.

() OL C 85, 2003 4 8, p. 87-97.
() COM(2008) 534.

4.5 Tarptautinis atsakingos BZP matmuo

4.5.1 Igyvendinant atnaujinta BZP reikéty skatinti atsakinga
ir tausig Zuvininkyste ne tik ES vandenyse. Aktyviai dalyvau-
dama igyvendinant tarptautiniy organizacijy (JTO, FAO) ir
regioniniy Zuvininkystés valdymo organizacijy (RFMO) priimtus
sprendimus, ES turi atlikti svarby vaidmenj, visy pirma — uztik-
rinti veiksmingesng operacijy atviroje jiroje kontrole, kova su
neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zvejyba.

4.5.2  Kalbant apie RFMO, EESRK mano, kad BZP visas $ias
organizacijas turéty skatinti tvariai valdyti Zvejybos veikla ir
didZiausig démesj skirti esminiams aspektams: taisykliy laiky-
muisi, pajéegumy ir istekliy valdymui, administracinio valdymo
stiprinimui $iuo tikslu parengiant ilgalaikius valdymo planus ir
ekosistemy apsaugos strategijas.

4.5.3  Zuvininkystés partnerystés susitarimy (ZPS) klausimu
EESRK noréty, kad teikiama finansiné parama ir techniné
pagalba padéty stiprinti Saliy partneriy pajéguma plétoti tvarig
zuvininkystés politika ir kartu sugrieztinti susijusiy regiony
vandeny stebéjimg bei kontrole. Siuo poZiiriu treciyjy Saliy
partneriy valdzios institucijos turéty prisiimti atsakomybe uz
efektyvy Europos mokes¢iy mokétojy pinigy panaudojimg ir
uztikrinti veiksmingg ZPS nustatyty tiksly kontrole. EESRK
rekomenduoja, siekiant tinkamesnio  teikiamos paramos
valdymo, nustatyti konkrety paramos pobidi, taip uZtikrinant,
kad lésos biity panaudojamos tam tikslui, kuriam buvo skirtos.
Tai padéty 3alyse partnerése pagerinti socialines ir darbo sglygas.

4.5.4  EESRK praso nesieti ES tolimojo plaukiojimo laivyno
zvejojimo sanaudy, kurias patiria Zvejybos veiklos vykdytojai ir
kurios sudaro atitinkama suzvejoty zuvy vertés dalj, ir pagal
7PS vystomajai pagalbai skiriamo finansinio indélio. Teikiant
$ig pagalbg turi biiti pripazjstama, kad Zvejybos sektorius atlieka
svarby vaidmenj mazinant skurdg.

4.5.5 EESRK ragina pakeisti ZPS sandarg ir juose deramai
atsizvelgti | socialinius aspektus. Ilgalaikés trukmeés laikotarpiu
visy pirma reikéty uztikrinti Bendrijos ir treciyjy Saliy darbuo-
tojy nediskriminavimg darbo salygy, darbo uzmokescio ir gali-
mybiy mokytis pozidriu. Be to, Komitetas noréty, kad jdarbi-
nant ne Bendrijos 3aliy Zvejus biity taikoma socialinio dialogo ir
kolektyviniy deryby praktika, kad Europos laivy jguly nariams
biity uztikrintos vienodos gyvenimo ir darbo sglygos. Sis
praSymas Komitetui ypa¢ svarbus, kadangi zvejy darbo uzmo-
kescio srityje Tarptautiné darbo organizacija (TDO) nenustaté
konkreciy bitiniausiy standarty.
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4.5.6  EESRK atkreipia démesj j tai, kad nors i ZPS ijtraukta
socialiné nuostata, kurios sieké Europos socialiniai partneriai, ir
rodo didele pazanga, padaryta pripazistant vietos darbuotojy
teises ir tikraja jy darbo verte, dél Sios nuostatos veiksmingumo
vis dar kyla abejoniy. Bitina jvertinti Sios nuostatos jgyvendi-
nimo rezultatus. Todél EESRK noréty, kad biity geriau apibrézta
ir sustiprinta $ios nuostatos teisiné galia.

4.6 Tvarios akvakultiiros plétojimas

4.6.1  EESRK mano, kad akvakultiira turéty tapti labai svarbia
atnaujintos BZP dalimi, kad $is sektorius jveikty dabartinj akva-
kultiiros gamybos sasting] Europos lygiu. Todél reikia skatinti
priemones, didinancias akvakultiiros sektoriaus konkurencin-
gumg, kad jis vél tapty ekonomiskai gyvybingas, jame biuty

2010 m. balandzio 28 d., Briuselis

kuriamos kokybiskos darbo vietos kartu laikantis jiry aplinkos
apsaugos taisykliy, taikomy vietos vandeny kokybés, rety risiy
nykimo, Zvejybos (kuri vykdoma zuvy milty bei Zuvy tauky
gamybos tikslais) tvarumo ir kitose srityse. Be to, ypatinga
démesj reikeéty skirti akvakultiiros produkty kokybei tuo tikslu
taikant rinkos priezifiros taisykles. Bet kuriuo atveju reikéty
atsizvelgti | Siuo klausimu rengiamg EESRK nuomong
(NAT/445).

4.6.2  EESRK mano, kad butina gerinti akvakultiiros ir Zuvi-
ninkystés bei atitinkamy perdirbty produkty jvaizdj, todél jis
rekomenduoja organizuoti visy pirma Europos vartotojams
skirtas informavimo, §vietimo ir komunikacijos kampanijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Darnios akvakultiiros ateities kiirimas. Naujas postiimis jgyvendinti Europos
akvakultiiros darnios plétros strategija“

(COM(2009) 162 galutinis)
(2011/C 18/10)

Prane$éjas José Maria ESPUNY MOYANO

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Darnios akvakultiiros ateities kiirimas. Naujas postiimis

igyvendinti Europos akvakultiiros darnios plétros strategijg*

COM(2009) 162 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavima, 2010 m. kovo 25 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 150 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK dar kartg reiskia savo susiriipinima, jau iSdéstyta
nuomonéje dél 2003 m. strategijos ('), kad dél netinkamos regu-
liavimo sistemos mazéja ES akvakultiros konkurencingumas.
Akvakultiirai be reikalo taikomos jvairiy sriiy taisyklés, kurios
dar labiau apsunkina $io sektoriaus plétojima.

1.2 Todél EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir
mano, kad jis parengtas tinkamu laiku.

1.3 Europos akvakultira turi sugrizti | tvaraus plétojimo
kelig, kuris leisty patenkinti maistingy, sveiky ir saugiy akvakul-
tiros produkty poreikj. Tinkamai plétojama akvakultiira taps
postimiu vietoviy, kuriose ji kultivuojama, socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi, kadangi padidés stabiliy ir kokybisky
darbo viety pasidla ir tai padés uZztikrinti ty vietoviy gyventojy
séslumg.

1.4 EESRK dar kartg pabrézia, kad bendrgja rinka laiko vienu
i§ pagrindiniy ES privalumy. Todél reiskia susiripinima, kad
valstybiy nariy teisés aktams triiksta dermés ir nuoseklumo,
visy pirma akvakultiiros produkty Zenklinimo arba ES aplinkos
apsaugos teisés akty, pavyzdziui, tinklui Natura 2000 taikomy
teisés akty arba Vandens pagrindy direktyvos, aiskinimo srityse.

1.5  Kadangi pakrantés vis tankiau gyvenamos, reikia skatinti
tarpusavyje deranciy veiklos riisiy, jskaitant ir aplinkos apsauga,
sinergijg. Akvakultiirai skirlamy ploty mazéjimas yra viena
pagrindiniy $iandieninio ES akvakultfiros sastingio priezas¢iy.
EESRK rekomenduoja tobulinti ir lengvinti leidimy ir licencijy

() OL C 2008, 2003 9 3, p. 89-93.

i8davimo akvakultiros jmonéms tvarka bei nustatyti paprastesne
ir lankstesng svarstymo tvarks, kad sutrumpéty sprendimy
priémimo laikas.

1.6 EESRK reigkia susirtipinimg dél dabartinio netinkamo
akvakultiros produkty Zenklinimo prekybos vietose, kadangi
tai trukdo pirkéjui pirkinius pasirinkti atsakingai ir remiantis
turima informacija. Dél $ios prieZasties pirkéjui, pavyzdziui,
sunku atpazinti ES pagamintus ir importuotus akvakultiiros
produktus arba $viezius akvakultiros produktus atskirti nuo
atsildyty.

1.7  EESRK kelia nerimg tai, kad importuoti akvakultiiros
produktai neatitinka ES taikomy sanitarijjos standarty. Ypac
neramina tai, kad taikomi skirtingi atsekamumo, kuris yra
esminis maisto saugos veiksnys, reikalavimai. Taip pat kyla klau-
simas, kokiomis darbo ir socialinémis salygomis Sie produktai
gaminami (galbit darbg atlieka nepilnameciai arba dirbama
beveik vergovinémis sglygomis).

1.8 Akvakultiiros sektorius kokybiskiems maisto produktams
gaminti naudoja vandens aplinkg ir yra nesuderinamas su
nuniokota arba uZterSta aplinka. Todél reikia uZtikrinti gera
ES vandeny biikle.

1.8.1  Aplinkos apsauga yra vienas i§ ES prioritety. Taciau
aplinkos apsauga neturi tapti kliitimi plétoti su ja suderinama
veikla. Europos Komisija turéty pasistengti paaiskinti pagrindi-
nius aplinkos apsaugos standartus, ypac taikomus tinklui Natura
2000, turint omenyje Sio tinklo sgsajas ir derme su akvakultira.
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1.8.2  EESRK rekomenduoja skatinti ekologinj akvakultiiros
produkty Zenklinima. Toks Zenklinimas leisty i$skirti ekologiniu
pozitiriu nepriekaistingus akvakultiros produktus, pagamintus
tinkamai tvarkomose ir j tvary vystymasi orientuotose jmonése,
ir juos reklamuoti.

1.9  Turédamas omenyje novatoriska Europos akvakultiiros
pobiidj, EESRK pabrézia, kad batina skatinti su akvakultira
susijusius mokslinius tyrimus ir technologijy plétra. Neseniai
sukurta Europos akvakultiiros technologijy ir inovacijy plat-
forma tam suteikia puikia galimybe.

1.10  Kalbant apie gyviiny sveikata, EESRK reiskia susirtpi-
nimg dél riboto akvakultiroje naudojamy leidziamy veterina-
riniy vaisty pasirinkimo.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komunikatu noréta nustatyti ES pastebimo akvakultiiros
sastingio priezastis ir paskatinti $io sektoriaus plétojima. Tuo
tikslu Komisija parengé pasitlyma, kurio pagrindg sudaro
veiksmai trimis kryptimis: konkurencingumo skatinimas, tvaraus
akvakultiiros augimo salygy sukdrimas ir sektoriaus jvaizdzio ir
valdymo gerinimas.

2.2 Komisija siilo skatinti ES akvakultiiros produkcijos
konkurencingumg vystant konkurencingg ir jvairove pasizy-
mintj akvakultfiros sektoriy, kuriame biity diegiamos inovacijos.

2.2.1  Tvarus akvakultiiros plétojimas turéty bti grindziamas
moksliniais tyrimais ir inovacijomis. Tuo tikslu Komisija skatins
MTTPN iniciatyvas, moksliniy tyrimy infrastruktiros optimiza-
vimg ir skirs tam reikiamy lésy.

2.2.2  Komisija sitlo déti pastangas, kad akvakultira kaip
lygiaverté partneré konkuruoty su kitomis veiklos riisimis dél
vietos, ir skatinti jvairiy veiklos rasiy sinergija.

2.2.3  Europos akvakultiira turi bati pajégi tenkinti vartotojy
poreikius, prisitaikyti prie kintanciy rinkos reikalavimy ir kaip
lygiaverté partneré sgveikauti su kitais prekybos grandinés
subjektais. Tuo tikslu Komisija atsizvelgs i sektoriaus poreikius,
visy pirma susijusius su gamintojy organizacijomis, tarpprofesi-
némis organizacijomis, vartotojy informavimu ir rinkodaros
priemonémis.

2.2.4  Akvakultiiros tarptautinis matmuo susijusiems sekto-
riams turi suteikti plétros ir eksporto galimybiy. Tuo tikslu

Komisija skatins darnios akvakultiros plétojimg treciosiose
Salyse.

2.3 Komisija yra uzsibréZusi tikslg sukurti darnaus akvakul-
tiros augimo salygas kartu uZtikrinant auksto lygio aplinkos
apsauga. Europos Sajungoje pagaminti arba j j3 importuojami i§
vandens gyviny pagaminti maisto produktai turés atitikti
grieztus vartotojy sveikatos apsaugos ir saugumo uZtikrinimo
standartus. Bendrija dés pastangas, kad uztikrinty gyviny svei-
katos ir gerovés auksto lygio apsauga.

2.3.1  Bus privalu uztikrinti, kad akvakultira deréty su
aplinka. Tuo tikslu Komisija ir toliau pabrés aplinkosaugos
pozitriu darnios akvakultiiros vystymo svarbg.

2.3.2  Kita vertus, akvakultfirai bitina $vari aplinka ir auks-
¢iausios kokybés vanduo, kad baty uZztikrinta gyviny sveikata ir
produkty, ypa¢ moliusky, sauga.

2.3.3  Optimaliai gamybai ir augimui biitina sukurti efektyvy
vandens gyviny auginimo sektoriy, kuriam baty badingos
puikios zootechninés salygos. Komisija uztikrins, kad Direktyva
2006/88/EB (?) dél gyviiny sveikatos reikalavimy, taikomy akva-
kultGros gyviinams, biity tinkamai jgyvendinama.

2.3.4  Gyviny gerové ripi ir vartotojams, ir teisés akty leidé-
jams, ir gamintojams. Komisija kreipsis rekomendacijy dél zuvy
gerovés ir ragins pasirenkant strategija atsizvelgti | riisi.

2.3.5  Viena pagrindiniy akvakultiros sektoriaus problemy -
ribotas leidZiamy vartoti veterinariniy vaisty prieinamumas.
Todél Komisija skatins jgyvendinti Veterinariniy vaisty prieina-
mumo darbo grupés 2007 m. ataskaitoje pateiktas rekomenda-
cijas.

2.3.6  Akvakultiiros plétojimas ir toliau labai priklauso nuo
aukstos kokybés ir tausiu biddu pagaminty paSary pasitlos.
Komisija padidins Zuvy paSarams reikalingy priedy pasitlg ir
persvarstys Salutiniams produktams taikomus teisés aktus.

2.3.7  Komisija privalo uztikrinti vartotojy sveikatos apsauga
ir pripazinti i§ vandens gyviny pagaminty maisto produkty
nauda sveikatai. Komisija toliau dés pastangas, kad i§ vandens
gyviiny pagaminti maisto produktai (ir vietiniai, ir importuoti)
baty saugts vartotojui. Todél imdamasi veiksmy ir toliau vado-
vausis moksliniais duomenimis ir atsargumo principu. Taip pat
jvertins, kokia naudg sveikatai duoda Zuvies vartojimas.

() OL L 328, 2006 11 24, p. 14.
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2.4 Reikia gerinti sektoriaus jvaizdj ir valdymo salygas
sudarant vienodas salygas ES lygmeniu.

2.41  Valstybéms naréms geriau jgyvendinant ES teisés aktus,
tkinés veiklos vykdytojams turéty bati uZtikrintos vienodos su
akvakultliros plétojimui svarbiais sprendimais susijusios salygos.
Tuo tikslu Komisija i§samiau paaiskins, kaip jgyvendinama jos
aplinkos apsaugos politika, ypa¢ susijusi su tinklu Natura 2000,
ir stebés, kad bity tinkamai jgyvendinami ES gyviny sveikumo
ir vartotojy apsaugos teisés aktai. Kalbant apie treciasias $alis,
stebés, kad joms bty taikomos tokios pat salygos, kaip Bend-
rijos Salims.

2.42  Sickiant skatinti akvakultiiros plétojima, svarbu suma-
zinti administracing nasta, ypa¢ tenkancia mazoms ir viduti-
néms jmonéms. Tuo tikslu Komisija imsis veiksmy teisinei
bazei supaprastinti ir administracinei nastai ES sumazinti.

2.43  Komisija skatins suinteresuotyjy S$aliy dalyvavima ir
tinkama visuomenés informavima rengdama plataus masto
konsultacijas ir teikdama skaidrig informacija. Tai padés uztik-
rinti geresnj reglamentavimg ir valdyma bei pagerinti akvakul-
tiros jvaizdi.

2.44  Komisija imsis veiksmy, kad bty uZtikrinta tinkama
akvakultliros sektoriaus stebésena, kadangi oficiali ES akvakul-
tiros statistika $iuo metu yra gana ribota. Taip pat plétos savo
informacijos apie kainas baze, kad sukurty kainy visoje
prekybos grandinéje stebésenos sistema.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Akvakultiiros sektorius $iuo metu pagamina 47 proc.
pasaulyje suvartojamy akvakultiros produkty. Be to, sio sekto-
riaus papildomo augimo pajégumai yra ypac geri turint omenyje
tai, kad akvakultiira gali tapti vienu i§ pagrindiniy strateginés
apsirtipinimo maistu politikos, skirtos patenkinti basimus
maisto poreikius, elementy.

3.2 Per pastaruosius 10 mety gyventojy skaiCius pasaulyje
padidéjo 12 proc., tuo tarpu Zuvy suvartojama 27 proc.
daugiau. Tai i§ dalies lémé omega 3 riigsciy, kuriy ypa¢ gausu
zuvyse, nauda sveikatai. ES yra svarbiausia pasaulyje akvakul-
tiros produkty rinka. Joje per metus suvartojama daugiau
negu 12 mln. tony ir pastebimos negincijamos augimo tenden-
cijos. Vietoje pagaminama vos 35 proc. reikiamos produkcijos.
Importuojama 65 proc. suvartojamy akvakultiros produkty, ir
$i procentiné dalis vis didéja.

3.3 Europos akvakultiira yra neatskiriama nuo Bendrosios
zuvininkystés politikos (BZP), skirtos uztikrinti darny gyvyjy
vandens istekliy naudojima tinkamai atsizvelgiant | aplinkos
apsaugos, socialinius ir ekonominius aspektus. Reformuotoje
BZP reikia skirti derama démesj akvakultiros ypatumams ir
sukurti veiksmingas paramos sektoriams ir rinkos priemones.
BZP pavadinimg siiilome pakeisti ir $ig politikg vadinti Bendrgja
zuvininkystés ir akvakultiiros politika (BZAP).

3.4 Siuo metu ES akvakultiira tam tikrose pakranéiy ir Zemy-
ninése vietovése yra svarbi ekonominés veiklos rasis, apimanti
ne tik moliusky, bet ir Zuvy — ir gélavandeniy, ir jariniy —
gamyba.

3.5  ES akvakultira nebéra smulkus verslas, pragjusio amziaus
astuntajame deSimtmetyje ji tapo modernia, dinamiska, novato-
riska, su technologijomis glaudziai susijusia pramone, kurios
jmonés daugeliu atveju yra vertikaliai integruotos.

3.6 ES akvakultiira yra uzimtumo Saltinis atokiose prie upiy
esanciose ir pakranciy vietovése, kuriose paprastai biina sudé-
tinga padétis ir mazai darbo alternatyvy. Ar kalbétume apie
$eimynines jmones, ar apie MV], darbas akvakultiros sektoriuje
yra susijes su specializacija, reikalauja techninés kvalifikacijos ir
yra stabilus.

3.7 2002 m. Komisija komunikate COM(2002) 511 pristaté
Europos akvakultiiros darnios plétros strategija, kurios tikslai
turéjo bati Sie:

a) kurti saugias darbo vietas, visy pirma nuo Zvejybos ypac
priklausanciose vietovése;

b) uztikrinti sveiky ir saugiy Zuvininkystés produkty pasiala
rinkai reikiamais kiekiais;

¢) skatinti, kad sektorius nedaryty Zalos aplinkai.

3.8 Komisija pripazino, kad nuo 2002 m. ES akvakultiros
produkcija nedidéjo kaip buvo numatyta, netgi pastebétas
sastingis tiek kalbant apie moliuskus, tiek apie Zuvis (Europoje
beveik néra véziagyviy ar dumbliy akvakultiiros), o tai i§ esmés
skiriasi nuo $ios veiklos padéties likusioje pasaulio dalyje, kur
uzfiksuotas aukstas jos augimo lygis. Todél buvo nuspresta, kad
baty tikslinga persvarstyti strategija ir apibendrinti dabarting
Europos akvakultiiros padéti.

4. Konkrecios pastabos

4.1  ES akvakultira nepakankamai i$naudoja turimg turty ir
darbo viety kirimo potencialg. Bendros akvakultiros gamybos
apimtys nepakito nuo 2002 m. ir nepajégia kompensuoti suma-
zéjusio zvejybos laivy sugaunamy zuvy kiekio, todél atitinkamai
iSaugo uzsienio prekybos deficitas. Visa tai, nepaisant Europos
turimy privalumy: tinkamy geografiniy ir gamtiniy salygy, auks-
tyjy technologijy ir investuotojy. Kita vertus, sektorius jrodé
turjs pakankamai Ziniy ir priemoniy, kad bity tvaria aplinkos
apsaugos poziariu veiklos ra$imi ir pajégty tiekti sveikus,
saugius ir kokybiskus produktus.

4.2 Dél sudétingos ES reguliavimo sistemos, léty administra-
ciniy procediiry, patekimo j valstybei priklausancius plotus,
apribojimy ir pernelyg didelés administracinés nastos nukencia
Europos akvakultiros produkcijos konkurencingumas ir nesiryz-
tama investuoti.
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4.3 Daugelis Europos akvakultiiros plétojimui iskylanciy
problemy tiesiogiai priklauso nuo nacionaliniu arba regiony
lygiu vykdomos politikos ir veiksmy. Nacionalinés ir regioninés
valdZios institucijos turéty tai jsisgmoninti ir sukurti savo paciy
atitinkamg sistemg. Yra valstybiy nariy, kuriose per pastaruosius
penkiolika mety nebuvo i§duota naujy akvakultiros licencijy.
Kartais iSkraipymai atsiranda dél nacionaliniy ir regioniniy
valdzios institucijy ES teisés akty aiSkinimo, kaip kad, pavyz-
dziui, tinklo Natura 2000 atveju, | kurj kai kurios administra-
cijos nepagristai nejtrauké akvakultdros. Be to, ir valstybés narés,
ir kompetentingi regionai turi derinti savo teisés aktus, kad
laisvajai rinkai Europos Sgjungoje nebity kuriamos dirbtinés
kliatys.

4.4  Kad sustipréty gamintojy organizacijos, biitina atlikti
bendro zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organiza-
vimo, kuris turéty stabilizuoti rinkas ir uztikrinti akvakultiiros
gamintojy pajamas, reforma.

4.5  Ankstesniame komunikate COM(2002) 511 buvo
pernelyg daug démesio skiriama su aplinkos apsauga susijusiems
akvakultiiros aspektams, nuosalyje paliekant ekonominj ir socia-
linj darnumo aspektus. Dabartiniame komunikate COM(2009)
162 uztikrinama geresné trijy darnumo ramsciy — aplinkos
apsaugos, socialinio ir ekonominio — pusiausvyra. PripaZjstama,
kad biatina tvarios aplinkos salyga — konkurencingos ir
pelningos jmongés.

4.6 Dauguma ES akvakultiros jmoniy yra nasios ir galéty
bati pakankamai konkurencingos, jei joms bty suteikiamos
tokios pat galimybés kaip importuotiems produktams. Siuo
metu lygios galimybés neuztikrinamos nei gamybos, nei
prekybos etape. Kalbant apie gamyba, ES akvakultiiros gamin-
tojai privalo laikytis griezty standarty, susijusiy su paSary sudé-
timi, veterinariniy vaisty vartojimo apribojimais, aplinkos
apsaugos arba socialiniais aspektais, negaliojanciy tre¢iyjy Saliy
akvakultiiros gamintojams, kurie, beje, gali savo produktais
laisvai prekiauti bendrijos rinkoje (taip pat ir produktais, kuriuos
gaminant buvo naudojama vaiky darbo jéga arba pazeidziama
teis¢ i tinkama padory darbg ir teisingg darbo uzmokestj).
Kalbant apie prekyba reikia pabrézti, kad yra Saliy, kurios teikia
nenuolating paramg savo gamintojy akvakultiiros produkcijai,
kuri véliau parduodama Europos Sajungoje.

4.7 Nepilna vartotojo gaunama informacija apie perkamy
akvakultiros produkty savybes jam trukdo tinkamai jvertinti
kokybeés ir kainos skirtumus. Todél rimtai nukencia Europos
gamintojai, kuriy produkty pridétiné verté paprastai yra didesné
negu importuoty produkty. Minétos klaidingos informacijos
pavyzdziu gali bati netiksli produkty kilmés Salies nuoroda
arba netikslus produkto bendrinis pavadinimas. Tai ypal pasa-
kytina apie prekybos vietoje atsildomg i§ tolimy — daZniausiai
Azijos — Saliy jvezama Zuvies filé. Sios filé prekybos vietoje
atsiduria greta i3 tiesy $vieZiy filé, o pirkéjas néra aigkiai infor-
muojamas apie jy skirtumus ir tuomet kaina tampa vieninteliu
pirkéjo atskaitos tasku. Tokiu atveju gali netgi kilti problemy
visuomenés sveikatai, jei Zuvis bus pakartotinai suSaldyta.

4.8  Atsizvelgdamas | tai EESRK rekomenduoja supaprastinti
zenklinimg, kad bty pateikiama aiskesné informacija apie
kilmés 3alj arba regiong, taip pat sustiprinti sieny priezidiros ir
kontrolés mechanizmus.

49 Reikia ne tik tinkamai identifikuoti akvakultaros
produktus, bet ir imtis mokymo bei informavimo veiksmy
visoje platinimo ir prekybos grandinéje, kad bty pasiekti ir
vartotojai. Visy pirma reikéty pabrézti, kad produkte yra
omega 3 riigiciy ir konkreciai — EPA ar DHA tipo.

410  EESRK rekomenduoja organizuoti informavimo kampa-
nijas, kurios pagerinty akvakultiros, jos produkty ir procesy
jvaizdj. Nustatyti, kokia informacija reikia skleisti, turéty
konkreti tyrimo grupé, kuriai baity pavesta sidlyti iniciatyvas
bendradarbiaujant su sektoriumi. Tuo tikslu rekomenduojama
rengti tarptautines kampanijas, kurias batinai koordinuoty
Europos Komisija.

4.11  Europos akvakultiira yra novatoriska, su technologi-
jomis tampriai susijusi veiklos rasis, reikalaujanti nuolatiniy
moksliniy tyrimy. Dabartiné 7-0ji bendroji programa, kuri
apima visas su moksliniais tyrimais susijusias bendrijos inicia-
tyvas, lyginant su ankstesnémis programomis suteikia maziau
galimybiy vykdyti mokslinius tyrimus akvakultiros srityje.
Tokiomis salygomis bus sunku pagerinti Europos sektoriaus
novatoriskumg ir konkurencinguma. Profesionalus Europos
akvakultiiros sektorius neseniai sukiir¢ Europos akvakultiros
technologijy ir inovacijy platforma, kurig pasitelkus numatoma
apibréZti sektoriaus prioritetus MTTPN srityje ir jy jgyvendinimo
strategijg.

4.11.1 Reikia toliau ieskoti alternatyviy, saugiy ir aplinkai
nekenkian¢iy paSary sudedamyjy daliy, kurios atitikty Zuvy
mitybos ir biologinius reikalavimus ir leisty uZztikrinti, kad galu-
tiniame produkte nebus prarastos atitinkamos maistinés
savybés.

4.11.2  Reikia ir toliau gerinti dabartines gamybos sistemas,
visy pirma tas, kurios turi neabejotiny plétros ateityje galimybiy,
pavyzdziui, akvakultlirg atviroje jiroje ir sausumos recirkulia-
cijos sistemas.

412 Veterinariniy vaisty prieinamumas yra rimta kliatis
akvakultiiros plétrai. Siuo metu Europos akvakultiira turi nepa-
kankamai veterinariniy preparaty, pavyzdZiui, anestetiky,
vakciny arba antibiotiky. Tokia padétis kelia grésme sektoriaus
gyvybingumui ir turi jtakos ne tik gyviiny sveikatai ir gerovei,
bet ir maisto saugai ir aplinkos apsaugai.
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413  Komisijos komunikate sitiloma akvakultiiros gamybos
technologijas eksportuoti j trecigsias Salis. Nors $i iniciatyva
grindZiama solidarumo siekiu, kurj be jokios abejonés reikia
remti, taCiau prie§ jai pritariant reikia apsvarstyti galimybe,
kad panaudojant Sias eksportuotas technologijas ateityje paga-
minta akvakultiros produkcija gali bfiti importuota i ES ir
konkuruoti su bendrijos gaminiais.

2010 m. balandZio 28 d., Briuselis

4.14  Komisijos komunikate iSsamiai apraSomos dabartinés
ES akvakultiiros sastingio priezastys. Vis tik $io dokumento
nereikéty laikyti galutiniu darbo rezultatu, veikiau — iSeities
tasku numatant ir vykdant konkrecius veiksmus, kurie leisty
uztikrinti tvary ES akvakultiros plétojima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintantiame pasaulyje vertinti“

(COM(2009) 433 galutinis)
(2011/C 18/11)

Praneséjas Josef ZBORIL

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugpjiicio
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,BVP ir kiti rodikliai paZangai kintanciame pasaulyje vertinti

COM (2009) 433 galutinis.

“

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 25 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 168 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ,BVP ir
kiti rodikliai pazangai kintanc¢iame pasaulyje vertinti® ir jame
trumpai i§déstytas iniciatyvas. Komitetas atkreipia démesj, kad
kol kas esame tik pradiniame $io proceso etape, todél pasirinkti
tinkamas priemones ir veikimo bidus bei juos integruoti j
pagrindinés politikos ir strategijy valdyma toli grazu nebus
paprasta.

1.2.  Komisijai tenka labai sunkus uzdavinys parengti bando-
maja visapusio aplinkos apsaugos indekso versijg. Be abejonés,
tai bus suvestinis rodiklis, todél turés biti atsizvelgta | atskiry
aplinkos elementy poveikio pusiausvyrg. Ji rengiant nuo pat
pradziy reikés konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais.

1.3.  Nustatyti visapusj gyvenimo kokybés ir socialinés
sanglaudos rodiklj bus dar sudétingiau. Sioje srityje, kurig Komi-
sija turéty laikyti viso projekto silpnaja vieta, bus biitina vykdyti
bandomuosius projektus. Taigi, $iuos bandomuosius projektus
reikéty pradéti nedelsiant.

1.4.  Strategijai ir politikos formavimui didelés reik§meés turi
pagrindiniy parametry ilgalaikés kitimo tendencijos. Todél
realiuoju laiku veiksniai turi bati pasirenkami atsizvelgiant i §j
aspekta. | pokycius reikéty reaguoti apgalvotai ir laiku.

1.5.  Net ir Bendrijai kaip visumai sistemos pagrindas turéty
bati duomeny rinkimas, vertinimas ir pavertimas rodikliais

nacionaliniu lygiu pagal aiskiai apibréztg ir bendra Bendrijos
sistemg. Juos vertinant batina laikytis visuotinio ir holistinio
pozitirio, kad biity apribotos priestaringo kai kuriy priemoniy
aiskinimo galimybés ir su tuo susijusi rizika.

1.6.  Darnaus vystymosi jvertinimas turi apimti tendencijas
dviejose pagrindinése srityse: 1) praleidZiamojo pajégumo jver-
tinimg ir 2) visuomenés valdymo raidos jvertinimg. Abu Komi-
sijos komunikate pateikti pasitilymai (dél rezultaty suvestinés ir
dél tersaly kritiniy riby stebéjimo) atitinka §j reikalavimg ir
EESRK tuo dZziaugiasi.

1.7.  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas
aplinkos apsaugos ir socialinius rodiklius jtraukti j nacionalines
saskaitas. 2010 m. pradzioje turi bati pristatyta aplinkos
apsaugos apskaitos vykdymo teisiné sistema. Sivo metu i$nau-
dojamos ne visos | nacionalines saskaitas jtraukty socialiniy
rodikliy galimybés. Galima tikétis, kad batinybé panaudoti
Siuos rodiklius bus vis labiau juntama rengiant kompleksinj ir
integruota pazangos kintan¢iame pasaulyje nustatymo ir jverti-
nimo metoda.

1.8.  Sis pokyciy, kuriems rengiamasi, procesas nebus nei
greitas, nei paprastas, todél ypatinga démesj reikéty skirti anali-
tiniam pasirengimui ir kiekvienos priemonés i$nagrinéjimui
remiantis jy tarpusavio saveikos analize ir nuodugniomis
konsultacijomis su susijusiais subjektais, kad baty lengviau jas
priimti platesniu tarptautiniu lygmeniu.
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1.9.  Tesiant darbg ir siekiant susisteminti tolesnius veiksmus,
reikés atsizvelgti | visus esamus svarstymus ir projektus. Esminis
kriterijus turéty bati kuo didesnis objektyvumas islaikant statis-
tikos duomeny nepriklausomuma ir jy kokybés reikalavimus.
EESRK yra pasirenges dalyvauti vertinant batinus pokyc€ius ir
deti pastangas, kad pilietiné visuomené juos priimty.

1.10  Komisija turéty parengti grafikg ir nustatyti jvairiy
sistemos elementy jdiegimo datas. Ji turéty pasistengti kai kurias
naujas priemones jtraukti j naujaja 2020 m. strategija ir darnaus
vystymosi strategija. Tikslas — 2011 m. turéti sistemg, kuri
uztikrinty galimybe teikti aiskius pasitlymus dél panasiy pasau-
linio masto veiksmy rengiantis 2012 m. JT pasaulio auk$¢iau-
siojo lygio susitikimui darnaus vystymosi klausimais.

2. lzanga

2.1  Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra populiariausias
makroekonominés veiklos matas (BVP = privatus vartojimas +
investicijos + valdzios sektoriaus vartojimas + (eksportas —
importas)). BVP apskaiCiavimo gairés ir taisyklés iSdéstytos
Europos nacionaliniy sgskaity sistemoje, kuri i§ esmés atitinka
Jungtiniy Tauty nacionaliniy saskaity sistema. BVP tapo rodikliu,
kuriuo visame pasaulyje remiasi politikos formuotojai ir kuris
daznai aptariamas visuomenés diskusijose. BVP — tai visos pini-
ginés ekonominés veiklos pridétinés vertés visuma. Jis apskai-
¢iuojamas pagal aiskia metodika, todél padaryty pazanga galima
lyginti tiek laiko, tiek Saliy ir regiony atzvilgiu.

2.2 Siuo metu BVP taip pat laikomas netiesioginiu visuome-
ninés raidos ir pazangos placigja prasme rodikliu. Svarbu
suprasti, kad BVP neatspindi ekologinio tvarumo ar socialinés
jtraukties. ] BVP ribotuma batina atsizvelgti naudojant BVP
duomenis politikos analizése ir debatuose. Sis ribotumas nese-
niai apzvelgtas 2008 m. Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen ir Jean-
Paul Fitoussi parengtame Ekonominés veiklos ir socialinés
pazangos vertinimo komisijos dokumente (http://www.minefe.
gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/090914mesure_perf_eco_
progres_social/rapstiglitz_francais.pdf).

2.3 Sis klausimas jvairiais lygiais svarstomas jau mazdaug
desimtj mety, o 2008 m. spalio mén. EESRK priémé nuomong
savo iniciatyva (1), kurioje pristatomos ir paaiskinamos dabar-
tinés moksliniy tyrimy gairés ir remiamos pastangos ieskoti
papildomy rodikliy, kurie padéty iSsamiau apibadinti visuo-
menés socialing raidg.

2.4 Todél siame komunikate nustatyti veiksmai, kuriy biity
galima imtis artimiausiu arba vidutinés trukmés laikotarpiu.
Bendrasis tikslas — nustatyti daugiau visapusiy rodikliy, kurie
suteikty patikimesniy Ziniy ir praversty tiek vieSose diskusijose,
tick formuojant politika. Siekdama nustatyti tokius rodiklius,
kurie bty pripazistami ir taikomi tarptautiniu mastu, Komisija
ketina bendradarbiauti su suinteresuotaisiais subjektais ir partne-
riais.

() Zr. OL C 100, 2009 4 30, p. 53.

3. Komisijos komunikato santrauka

3.1 Komisija sialo jgyvendinti penkis toliau i$vardytus
veiksmus. Juos bus galima persvarstyti ir papildyti atsizvelgiant
i 2012 m. planuojamos atlikti perziiiros rezultatus.

3.2 BVP susigjimas su aplinkos apsaugos ir socialiniais
rodikliais. Rodikliai, kuriais svarbi informacija iSreiskiama
vienu skaitmeniu, yra ypa¢ svarbi informavimo priemoné. BVP
ir nedarbo bei infliacijos rodikliai — gerai Zinomi tokiy suves-
tiniy rodikliy pavyzdziai. Ta¢iau jie neatspindi esamos padéties,
susijusios su aplinka ar socialine nelygybe. Siekdama pasalinti
$ig spraga, Komisija ketina nustatyti visapusj aplinkos apsaugos
indeksa ir patobulinti gyvenimo kokybés rodiklius.

3.2.1  Visapusis aplinkos apsaugos indeksas. Siuo metu néra
jokio visapusio aplinkos apsaugos rodiklio. I§ galimy varianty
Sioje srityje galima paminéti ekologinj ir anglies pédsaka, taciau
jy abiejy apimtis ribota (anglies dioksido i$metimo i aplinka
rodiklis rodo tik Siltnamio efektg sukelianciy dujy kieki). Ekolo-
ginis pédsakas apima ne visa poveiki, pavyzdZiui, neapima
poveikio vandeniui. Taciau be kity rodikliy, pagal kuriuos verti-
nama, kaip jgyvendinama teminé tausaus gamtos istekliy naudo-
jimo strategija ir biologinés jvairovés veiksmy planas, Komisija
isbando ir minétaji. 2010 m. Komisijos tarnybos numato
pateikti bandomaja poveikio aplinkai indekso versija. Sis rodiklis
apims $ias pagrindines aplinkos politikos kryptis:

— klimato kaitg ir energijos vartojima,

— gamtg ir biologing jvairove,

— oro tar$g ir poveikj sveikatai,

— vandens naudojimg ir tarsg,

— atlieky susidarymg ir iStekliy naudojima.

3.2.2  Gyvenimo kokybé ir gerové. Pajamos, vieSosios
paslaugos, sveikata, laisvalaikis, turtas, mobilumas ir $vari
aplinka — tai priemonés gyvenimo kokybei ir gerovei uZtikrinti.
Komisija atliko gerovés rodikliy pagristumo ir vartotojy i$pru-
simo tyrimus, o kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija — tyrima, kuriuo siekiama nustatyti, kaip
zmonés suvokia gerove.

3.3 Sprendimy priémimas remiantis beveik tikralaike
informacija. BVP ir nedarbo rodikliai skelbiami daznai, praéjus
kelioms savaitéms nuo vertinamojo laikotarpio pabaigos, o tai
priimant sprendimus leidZia remtis beveik tikralaike informacija.
Aplinkos apsaugos ir socialiniai duomenys daznai yra per daug
paseng, kad suteikty tinkamos informacijos, pavyzdziui, apie
sparciai kintancia oro ir vandens kokybe ar darbo modelius.


http://www.minefe.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/090914mesure_perf_eco_progres_social/rapstiglitz_francais.pdf
http://www.minefe.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/090914mesure_perf_eco_progres_social/rapstiglitz_francais.pdf
http://www.minefe.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/090914mesure_perf_eco_progres_social/rapstiglitz_francais.pdf

C 18/66

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011119

3.3.1 Kad politikos formuotojai visoje ES gauty kuo patiki-
mesn¢ informacija, Komisija sicks, kad naudojami aplinkos
apsaugos ir socialiniai duomenys bity kuo naujesni. Palydovai,
automatinés matavimo stotys ir internetas teikia vis daugiau
galimybiy stebéti aplinkg realiuoju laiku laikantis INSPIRE
direktyvos nuostaty (Direktyva 2007/2[EB) ir naudojant Pasau-
ling aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemg (GMES — angl.
Global Monitoring for Environment and Security, COM(2009) 223
galutinis).

3.3.2  Kai tik bus jmanoma, ketinama pateikti kuo naujes-
nius socialinius duomenis, pavyzdziui, igyvendinant naujg
Europos socialinés statistikos duomeny tyrimo moduliy
sistemos priemone.

3.4  Tikslesni duomenys apie veiksniy pasiskirstymg ir
nelygybe. Socialiné ir ekonominé sanglauda — visai Bendrijai
svarbus tikslas. Esami nacionaliniy saskaity duomenys, pavyz-
dziui, apie namy tkio pajamas, arba duomenys, gauti atlikus
socialines apklausas, pavyzdziui, ES ir SPGS (ES gyventojy
pajamy ir gyvenimo salygy statistika), jau leidZia analizuoti svar-
biausius su paskirstymu susijusius klausimus.

3.5 Europos darnaus vystymosi rezultaty suvestinés
rengimas. ES darnaus vystymosi rodikliai (zr. Eurostato statis-
tikos knyga ,Pazangos, padarytos siekiant tvaresnés Europos,
vertinimas, 2007 m.”) nustatyti bendradarbiaujant su valsty-
bémis narémis ir | juos atsizvelgiama rengiant Komisijos
dvimete pazangos ataskaita. Taciau $i stebéjimo priemoné nevi-
siSkai atspindi esamg padétj kai kuriose svarbiose srityse, kurios
dar néra iSsamiai apibiidinamos oficialiais statistiniais duome-
nimis (pvz., tausi gamyba ir vartojimas arba valdymo klausimai).

3.5.1  Todél Komisija kartu su valstybémis narémis nagrinéja
galimybes parengti darnaus vystymosi rezultaty suvesting. |
tokia ES darnaus vystymosi rodikliais grindziama suvesting
bity galima jtraukti ir kitg vieSai prieinamg kiekybing ir koky-
bing informacijg.

3.5.2  Darnaus vystymosi strategijoje keliamas pagrindinis
tikslas — atsizvelgti i planetos gamtos istekliy ribotumg, kitaip
tariant, i ribotg gamtos pajéguma teikti atsinaujinancius isteklius
ir absorbuoti tarsg. Svarbu suvokti ,pavojaus zonas®, kol padétis
kontroliuojama. Todél reikés nustatyti su pagrindiniais tersa-
lais ir atsinaujinandiais iStekliais susijusias kritines ribas ir
duomenis apie jas reguliariai atnaujinti taip politiniy debaty
dalyviams suteikiant daugiau informacijos ir prisidedant prie
tiksly nustatymo ir politikos vertinimo.

3.6  Aplinkos apsaugos ir socialiniy rodikliy jtraukimas i
nacionalines sgskaitas. Europos nacionaliniy saskaity sistema —
pagrindiné priemoné, pagrista ES ekonomine statistika ir
daugeliu ekonominiy rodikliy (jskaitant BVP). 2006 m. i$vadose
Europos Taryba paragino ES ir valstybes nares j nacionalines
saskaitas jtraukti pagrindinius darnaus vystymosi aspektus.
Komisija uztikrins, kad j $j uzdavinj bity atsizvelgta atliekant
tarptautinés nacionaliniy saskaity sistemos ir Europos naciona-

liniy saskaity sistemos perzitiras. Tikimasi, kad ilgainiui aplinkos
apsaugos, socialinés ir ekonominés apskaitos duomenys taps
pagrindu nustatant naujus ir labai kokybiskus rodiklius.

3.6.1  Integruota aplinkos apsaugos ir ekonomikos apskaita.
1994 m. savo komunikate Komisija pristaté pirmaja ,Zaliyjy
duomeny” strategija (COM(1994) 670). Nuo tada Eurostatas ir
valstybés narés, bendradarbiaudami su Jungtinémis Tautomis ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD),
parengeé ir iSbandé jvairius apskaitos metodus ir kai kurios vals-
tybés narés Siuo metu reguliariai teikia pirmuosius suderintus
aplinkos apsaugos apskaitos duomeny rinkinius. Po to galéty
bati nustatyti teiktini fiziniai aplinkos apsaugos duomenys,
susije su energijos suvartojimu ir atlicky susidarymu bei apdo-
rojimu, ir pinigy apskaitos duomenys, susije su aplinkai saugoti
skirtomis subsidijomis. Siekdama uZztikrinti duomeny suderina-
mumg, 2010 m. pradzioje Komisija ketina pasidlyti aplinkos
apsaugos apskaitos vykdymo teising sistemg.

3.6.2  Nacionalinése sqskaitose pateikiamy  socialiniy
rodikliy platesnis naudojimas. Europos saskaity sistema jau
apima rodiklius, kurie atspinti aktualius socialinius aspektus,
pavyzdziui, namy tkio disponuojamasias pajamas ir pakore-
guoty disponuojamyjy pajamy rodiklj, kuris nustatomas atsiz-
velgiant | socialinés apsaugos sistemy skirtingose Salyse skir-
tumus.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Politikos formuotojai ir placioji visuomené vis labiau
domisi, kaip nuosekliau jvertinti Zmonijos pazangg. Reikalingos
naujos strategijos, kurios demografing Zmonijos raidg ir ekono-
minj vystymasi leisty derinti su planetos ir jos istekliy ribotumu.

4.2 Sios strategijos ir nauji pazangos vertinimo metodai yra
bitini turint omenyje $iandiening socialing aplinka, kuri tampa
vis sudétingesné, kadangi leisty geriau apibrézti Zmoniy bend-
ruomeniy, tokiy kaip, pavyzdziui, Europos Sajunga, strateging
vizija. Jie yra svarbiis i§ dalies todél, kad leidzia apibendrinti,
kokiy istekliy reikia strateginiams tikslams pasiekti — visy pirma
tvaraus vystymosi tikslui —, nuo kuriy be kity dalyky priklauso
ir veiksminga klimato apsauga bei tausus visy istekliy naudo-
jimas.

4.3 Kitos dvi svarbios taikymo sritys yra Bendrijos pagrin-
diniy sriciy politikos nustatymas, kadangi bitina atsizvelgti |
visas svarbiausias pasckmes ir padarinius bei jy tarpusavio
saveikg, ir savaime aisku — minétos politikos jgyvendinimo verti-
nimas.

4.4  Todél EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg
,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje vertinti“
ir jame trumpai iSdéstytas iniciatyvas. Nors jau pradéta daug
projekty ir darby, Komitetas atkreipia démesj, kad kol kas
esame tik pradiniame $io proceso etape ir pasirinkti tinkamas
priemones bei veikimo budus ir juos integruoti j pagrindinés
politikos ir strategijy valdyma toli grazu nebus paprasta.
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4.5  Jei norime, kad kokia nors priemoné biity veiksminga, ji
turi biiti kuo paprastesné ir kuo lengviau taikoma, be to jai turi
pritarti suinteresuotieji subjektai. Numatyty rezultaty nepavyks
pasiekti, jei naudotojai ne visiskai jsisavino priemones ir jos
nesulauké visuotinio pritarimo. Savaime aisku, kad bet kokia
nauja priemoné, kuri bus pazangos vertinimo jrankis, sulaukty
pritarimo, prireiks laiko. Taciau né viena priemoné negali bati
savitiksle, jei kokia nors priemoné pasirodé esanti neveiksminga,
jos reikia atsisakyti.

4.6 Akivaizdu, kad paprasciausi dalykai tampa sudétingiau-
siais; vis tik jy sudétingumas neturéty uzgozti numatomos
naudos. Net ir Bendrijai kaip visumai sistemos pagrindas turéty
biti duomeny rinkimas, vertinimas ir pavertimas rodikliais
nacionaliniu lygiu pagal aiskiai apibréztg ir bendra Bendrijos
sistemg.

4.7 Visai Bendrijai suk@irus tokius suvestinius parametrus
turéty atsirasti galimybé koordinuoti ir suderinti priimamas stra-
tegijas ir jvairiy sri¢iy politikg, ir nacionaliniu, ir Europos
Sajungos lygiu, grieztai laikantis subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Taigi, bus ypa¢ svarbu atsizvelgiant | nustatytas
tendencijas imtis veiksmy Bendrijos lygiu, o pasirinktos prie-
monés turés leisti pakankamai anksti ir patikimai nustatyti net
ir pacius menkiausius Zenklus, pranasaujancius pavojy galincius
kelti poky¢ius.

4.8  Net ir turint omenyje visus jo trikumus, BVP islicka
isskirtine suvestine priemone, kurios latentinis laikotarpis
reaguojant | permainas yra trumpas. Nauja priemoneé, kurig
norima sukurti, taip pat baty suvestinis rodiklis, nustatomas
atsizvelgiant j socialinius ir aplinkosaugos aspektus, o tai bus
labai sudétinga. Todél EESRK laikosi nuomonés, kad reikia
apibréZti kriterijus, kurie nustatant jvairiy sri¢iy politikg leisty
pasirinkti skirtingus su jvairiomis sritimis susijusius parametrus
ir taip padéty uztikrinti darny vystymasi visame pasaulyje.

4.9 EESRK yra isitikings, kad individualios strategijos
jmanoma laikytis tik sukuriant atskirg tam skirta priemone.
Norint tokias priemones jvertinti ir veiksmingai jgyvendinti,
reikia laikytis visuotinio ir holistiniopozifirio, kad bty kiek
jmanoma iSvengta tam tikry priemoniy ir parametry priestara-
vimy. Jei tokie preStaravimai nebus iSspresti, jie gali pakenkti
politiniams ir strateginiams sprendimams.

4.10  Sis rengiamy permainy procesas nebus nei greitas, nei
paprastas, todél ypatinga démesj reikéty skirti analitiniam pasi-
rengimui ir kiekvienos priemonés i$nagrinéjimui remiantis jy
tarpusavio sgveikos moksliniais tyrimais ir nuodugniomis
konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais.

4.11  Vykstant Siam procesui reikés pasirinkti prioritetus ir
nustatyti kity etapy datas, apie kuriuos Komisijos komunikate
uzsimenama tik aptakiai. Komitetas taip pat primygtinai praso
Komisijos juos laiku jtraukti  naujos ES strategijos laikotarpiui
iki 2020 m. tikslus ir vertinimo mechanizmus ir taip pat i

ilgalaike tvaraus vystymosi strategija. EESRK apgailestauja, kad
kiti suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, atitinkami Komisijos
ekonomikos generaliniai direktoratai, nedalyvauja $iame pirma-
jame etape. Tokia radikali permaina neturéty biti rengiama vien
Aplinkos generalinio direktorato, Europos aplinkos agenttiros ir
Eurostato pastangomis.

412 Tesiant darbg ir siekiant susisteminti tolesnius etapus,
reikés pasinaudoti visais esamais svarstymais ir projektais, t. y.
auksto lygio Ekonominés veiklos ir socialinés pazangos verti-
nimo komisijos ataskaita (vadinamaja Stiglitz ataskaita), skel-
biama http:|[stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm, Ekosistemy ir
biologinés jvairovés ekonomikos iniciatyva (TEEB) (angly k.
The Economics of Ecosystems and Biodiversity), Zr. http://www.
teebweb.org/ (angly k.), Europos aplinkos agentiiros (EAA),
Eurostato ir visy, kurie prisideda prie $io sudétingo ir visuotinio
ES projekto, darbais. Lemiamas kriterijus turéty bati statistikos
duomeny nepriklausomumo ir jiems keliamy kokybés reikala-
vimy iSsaugojimas bei visuotinis $iy priemoniy aiskinamosios
galios pripaZinimas.

4.13  Jungtiniy tauty generaliné asambléja neseniai nusprendé
2012 m. surengti naujg pasauling konferencija ir joje jvertinti
per pastaruosius dvide§imt mety, praéjusiy po 1992 m. Rio
Jungtiniy tauty aplinkos ir plétros konferencijos, tvaraus vysty-
mosi srityje padaryta paZangg. Savaime aiSku, kad vienas svar-
biausiy klausimy bus, kaip sukurti mazai anglies dioksido |
aplinkg isskirian¢ig pasaulio ekonomikg. Todél baty pageidau-
tina, kad iki 2011 m. Europa sukurty aiskia jos pacios padarytos
pazangos vertinimo sistemg ir tokiu badu 2012 m. tarptautinei
bendruomenei galéty pateikti iSties konkreciy pasialymy.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Konkre¢iy pastaby skyriuje laikantis 3 skyriuje pasi-
rinktos tvarkos bus aptartos penkios pagrindinés veiklos sritys
bei atitinkamos jy sudétinés dalys.

5.2 Komisijai tenka labai sunkus uzdavinys parengti bando-
maja visapusio aplinkos apsaugos indekso versija. Ji jsipareigojo
§i rodiklj parengti iki 2010 m. ir akivaizdu, kad tai bus suves-
tinis rodiklis, kurj jvertinant turés biti atsizvelgta j visy aplinkos
elementy poveikio pusiausvyra. Ekologinis pédsakas ir anglies
pédsakas tokie, kokie jie yra dabar, susideda i§ specifiniy aplin-
kosaugos ir iStekliy naudojimo sudétiniy daliy. Atsirado kity
savoky, pavyzdziui, ,vandens pédsakas “ ir , misko peédsakas®,
bet né viena jy negali visiSkai atstoti blisimo rodiklio. Rengiant
§i rodiklj nuo pat pradziy reikés konsultuotis su suinteresuotai-
siais subjektais ir kuo atidZiau nustatyti kiekvieno $io visapusio
rodiklio veiksnio vertinimo koeficientus.

5.3 Gyvenimo kokybés ir gerovés rodiklius (3) taip pat bus
sudétinga nustatyti, nors ir yra tyrimy, taip pat ir galimybiy
studijy, kuriuose nagrinéjamas $is klausimas. Sie rodikliai i3
esmés grindziami subjektyviu pozifiriu, o ne tiksliais matavi-
mais. Ta proga reikia pabrézti, kad ir BVP nepasizymi tobulu
tikslumu.

() OL C 100, 2009 4 30, p. 53.
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5.4  Aplinkos kokybés valdymui ir priimant sprendimus dél
intervenciniy veiksmy socialingje srityje biitina beveik tikralaike
informacija. Sprendziant strateginius klausimus ir formuojant
politika i§ esmés vadovaujamasi pagrindiniy rodikliy raidos
tendencijomis. Todél turint omenyje §j skirtuma bus pasirinkti
realivoju laiku stebimi dydziai ir tai leis i$vengti pavieniy
duomeny, kurie galéty nepagristai apsunkinti sprendimy
priemimo procesa. Atsizvelgiant | tai, reikia déti daugiau
pastangy apgalvotai ir laiku reaguoti  pokycius. Stebésena
taikant GMES sistemg visy pirma bus susijusi su operatyviu
valdymu. Jei baty pastebétos ilgalaikés tendencijos, tuomet,
savaime aisku, remiantis Sia stebésena biity galima formuoti
politika.

5.5  Bendrijos politikai, reikalaujanciai bendry pastangy,
nustatyti batina tinkamo lygio informacija apie nacionalinius
ir regioninius neatitikimus ir skirtumus. Tikslas yra panaikinti
pagrindinius  skirtumus vykdant tinkamg politikg, kuriai
lemiamg reikSme¢ turi duomeny tikslumas. Minétos politikos
sekmé priklausys nuo to, ar ji sulauks visuotinio pritarimo ir
kiek ji bus palaikoma, o tai i§ esmés nejmanoma, jei bus paste-
béta, kad salygos néra vienodos. Démesys Siam aspektui lems
pilie¢iy pozitrj | Bendrijg.

5.6  Tvaraus vystymosi vertinimas yra labai sudétingas klau-
simas. Tvarus vystymasis yra bendra ilgalaiké strategija, kuri is
esmés neturi ir negali turéti konkreciy tiksly, susiety su konkre-
Ciais terminais. Taigi, turi biiti nustatomi pakankamai bendro
pobiidzio tikslai. Vertinant tvary vystymasi visy pirma reikia

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

nustatyti dviejy pagrindiniy krypciy tendencijas: 1. ekosistemy
absorbcijos gebos ir neatsinaujinanciy bei atsinaujinanciy
istekliy naudojimo vertinimo, 2. visuomenés valdymo raidos
vertinimo. Siy dviejy pagrindiniy veiksniy raida lems, ar pasau-
lyje — taigi, tuo paciu ir Europos Sgjungoje — vyks tvarus vysty-
masis ar ne. Komisijos komunikate pateikti pasitlymai (dél
rezultaty suvestinés ir dél terSaly kritiniy riby stebéjimo) $iuo
pozitiriu yra tinkami ir EESRK tuo dZiaugiasi.

5.7 EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas
aplinkos apsaugos ir socialinius rodiklius jtraukti i nacionalines
saskaitas. Pakankamas kiekis patikimos ir tinkamai struktd-
ruotos informacijos, kurig suteikty nacionalinés saskaitos, galéty
labai palengvinti pageidauting racionaly iSorés sagnaudy interna-
lizavima tose srityse, kur biity disponuojama pakankamu kiekiu
patikimy duomeny ir nekilty pavojus rinky pusiausvyrai. Sios
saskaitos jau dabar teikia labai vertingy duomeny, bet skirtingy
valstybiy nariy duomenis palyginti gali bati sudétinga. Todél
ypa¢ svarbios suinteresuotyjy subjekty pastangos sukurti opti-
malig duomeny ir jy rinkimo sistema, kuri batina siekiant
kaupti fizinius aplinkos apsaugos apskaitos duomenis. Sioje
srityje Komisija prisiémé sunkig uzduotj 2010 m. pradzioje
pasidlyti aplinkos apsaugos apskaitos vykdymo teising sistema.
Siuo metu nepasinaudojama visomis i nacionalines sgskaitas
jtraukty socialiniy rodikliy teikiamomis galimybémis. Galima
tikétis, kad batinybé panaudoti Siuos rodiklius bus vis labiau
juntama rengiant kompleksing ir integruota pazangos kintan-
¢iame pasaulyje nustatymo ir vertinimo strategija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Europos Sgjungos ir Afrikos partnerystés tikslas - susieti Afrikg ir Europa
sustiprinant bendradarbiavima transporto srityje“

COM(2009) 301 galutinis
(2011/C 18]12)

Prane$éjas Jan SIMONS

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birzelio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos Sgjungos ir Afrikos partnerystés tikslas — susieti Afrikg

ir Europg sustiprinant bendradarbiavimg transporto srityje”

COM(2009) 301 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2010 m. kovo 24 d. priémé savo nuomoneg.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone vieningai.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komisijos paskelbtu komunikatu siekiama daugiau nei
atitikti dabar jgyvendinama politika. Komunikato tikslas —
pradéti svarstymus, kaip bhity galima pagerinti Zemyny rysius
remiantis ES sukaupta patirtimi, kurig baty galima pritaikyti
Afrikoje.

1.2 EESRK pritaria glaudesniam ES ir Afrikos bendradarbia-
vimui, grindZiamam ne paramos teikéjo ir jos gavéjo santykiais,
kaip buvo anks¢iau, o partneryste, kai abi Salys naudojasi
lygiomis teisémis ir vykdo tokius pacius jsipareigojimus.

1.3 Komitetas pabrézia, kad infrastruktiros ir transporto
sistemos batinos socialinei ir ekonominei regiono integracijai,
jos teikia daugiau galimybiy jsidarbinti, naudotis ivairesnémis
sveikatos priezifiros ir $vietimo paslaugomis, taigi labai padeda
kovoti su skurdu.

1.4  Komitetas apgailestauja, kad komunikate neskiriama
pakankamai démesio galimybéms susieti jvairias Komisijos poli-
tikos sritis, visy pirma Vystymosi ir Prekybos generaliniy direk-
toraty darba. Sutelkus pastangas bty galima vykdyti nuose-
klesng ES ir Afrikos bendradarbiavimo politika.

1.5  EESRK dziaugiasi, kad 2009 m. spalio 21-22 d. Nea-
polyje vykusioje konferencijoje ,TEN-T dienos 2009“ nuspresta,
jog Europos Sgjunga, bendradarbiaudama su Afrikos partneriais,
parengs veiksmy plang.

1.6 Sis veiksmy planas bus parengtas iki neoficialaus forumo
transporto klausimais jgyvendinant US ir Afrikos partneryste ir
bus paskelbtas jam pasibaigus, 2010 m. rudenj. Komitetas
pritaria, kad reikéty atidZiai stebéti $io veiksmy plano igyvendi-
nimo pazangg ir $iuo tikslu jsteigti jungtinj komiteta.

1.7  Komitetas rekomenduoja veiksmy plane aiskiai nurodyti,
kad pirmenybé turi bati teikiama kovai su korupcija ir pirata-
vimu Afrikoje.

1.8 Kalbant apie transporto infrastruktiiros tinklo planavima
ir finansavimg bei bendrgjj veiksmy plang, EESRK nuomone,
reikéty apsvarstyti, kokj vaidmenj galéty atlikti Kotonu susita-
rima jgyvendinantys socialiniai ir ekonominiai partneriai.

1.9  Komitetas mano, kad baty labai naudinga, jei Afrikos
Sajungos ekonominé, socialiné ir kultiros taryba jvertinty
veiksmy plane pateiktus pasitlymus ir pateikty savo nuomong
apie juos.

1.10  Komitetas pabrézia, kad ES léSos turéty biti skiriamos
tik su salyga, kad jgyvendinant finansuojamas programas dirbs

1.11  Komiteto nuomone, jgyvendinant transeuropiniy trans-
porto tinkly (TEN-T) planus ir programas svarbu vadovautis
transporto sistemy sgveikos principu, taip pat svarbu pasinau-
doti kiekvienos transporto rasies privalumais ir atsizvelgti i ES
taikyto jvairiy transporto rasiy derinimo galimybes.
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1.12  Be to, Komiteto nuomone, igyvendinant bendradarbia-
vimo susitarimus reikéty skirti daug démesio $vietimui, darbo
salygoms, socialiniams, aplinkos, tvaraus vystymosi ir saugumo
klausimams.

1.13  Keliy infrastruktiiros kiirimas ir vystymas turéty padéti
dinamiskai valdyti urbanizacijos tendencijas vadovaujantis
tinkamai parengta vieSojo transporto sistema.

1.14  Turéty bati nustatytos ir nuolat taikomos aiskios lésy
naudojimo atsekamumo ir kontrolés taisyklés. Tai pagrindiné

salyga.

1.15  Komitetas mano, kad ES turi nepamirsti, jog Kinija jau
keleta desimtmeciy taip pat vykdo politika Afrikoje ir kad jos
politikos tikslai skiriasi. EESRK laikosi nuomonés, kad reikia
siekti trisalio ES, Kinijos ir Afrikos bendradarbiavimo vadovau-
jantis principu, kad visi veiksmai ir léSos bty skirti pagrindi-
niam tikslui — didinti uzimtuma Afrikoje.

2. Jzanginé Komisijos komunikato santrauka

2.1 2009 m. birzelio 24 d. Europos Komisija paskelbé
komunikatg, COM(2009) 301 galutinis, kuriame kalba apie
Europos Sajungos ir Afrikos partneryste transporto srityje.

2.2 Siame komunikate Komisija pabrézia, kad transportas ir
transporto infrastruktiira yra nepaprastai svarbiis socialinés ir
ckonominés integracijos veiksniai, be kuriy nejmanomas
zmoniy ir prekiy judéjimas.

2.3 Taip pat reikéty atsizvelgti | nuolat didéjancig Afrikos
urbanizacija: $iuo metu miestuose gyvena 40 proc. Afrikos
gyventojy. Jeigu nebus imamasi veiksmy, iki 2030 m. $is skai-
Cius turéty padvigubéti.

24 ES ir Afrikos bendradarbiavimo transporto srityje
pamatas yra 2006 m. uzmegzta partnerysté infrastruktiros
srityje, kurios pagrindinis tikslas — pagerinti Afrikos infrastruk-
tiros tinkly jungtis ir taip prisidéti prie regiono integracijos,
taigi ir prie Afrikos gyventojy gerovés.

2.5  Afrikos transporto infrastruktiiros projektus daugiausia
finansuoja Europos plétros fondas, Siems projektams skiriantis
30 proc. reikiamy lésy.

2.6 Komisija komunikate pazymi, kad ES ir Afrika bendra-
darbiauja ne tik fizinés infrastruktiiros, bet ir teisékiros, regla-
mentavimo ir administravimo srityse. Gerinant infrastruktiirg

skatinamas ne tik prekybos ir ekonomikos augimas, bet ir
uZimtumas, taip pat padedama spresti skurdo problema.

2.7  Tai viena i§ priezasciy, dél kuriy Taryba 2009 m.
geguzés 18 d. priémeé keletg i$vady, raginanciy remti regioninés
infrastruktiros plétrg ir naujos infrastruktiros karimag Afrikos
Salyse i pietus nuo Sacharos.

2.8  Nagrinéjamas komunikatas atitinka planus jgyvendinti
2007 m. uzmegzta Europos Sajungos ir Afrikos Sajungos stra-
teging partneryste infrastruktiros srityje.

2.9 Konkretus $io komunikato rezultatas turéty biti Europos
Sajungos ir Afrikos Sgjungos atstovy konsultacijy pradzia. Per
Sias konsultacijas turéty biti parengtas planas, apibréZiantis
prioritetinius veiksmus ir atitinkamas finansavimo galimybes;
visa tai turéty bati i§déstyta bendroje abiejy Saliy deklaracijoje.

3. Bendrosios pastabos
3.1 Bendrosios nuostatos

3.1.1  EESRK pritaria glaudesniam, lygiomis teisémis ir vieno-
dais isipareigojimais pagristam ES ir Afrikos bendradarbiavimui,
net jeigu ES ir Afrikoje reali padétis labai skiriasi ir j tai reikia
atsizvelgti. Sis siekis ir jo jgyvendinimo béidai numatyti 2007 m.
gruodzio 8-9 d. Lisabonos deklaracijoje.

3.1.2  Komiteto nuomone, tai regiono socialinés ir ekono-
minés integracijos, apimancios keliy ir transporto infrastruktiirg,
klausimas. Komitetas laikosi nuomongés, kad, 2010 m. perzitirint
Kotonu susitarimg, didZiausias démesys turéty bati skiriamas
regiono integracijai.

3.1.3  Zinoma, tai sunki uZduotis. Komitetas rekomenduoja
jgyvendinant tolesnio bendradarbiavimo planus nepamirsti, kad
jie turi bati pagristi abipusiskumu ir bendra atsakomybe.

3.1.4  Komitetas pabrézia, kad bendradarbiauti reikia dauge-
lyje sriciy: $vietimo, darbo salygy, socialiniy reikaly, pilieciy
teisiy, aplinkosaugos, saugumo, tvaraus vystymosi, sgveikos ir
miesty vie$ojo transporto, administravimo, muitiniy, ir, Zinoma,
kovos su korupcija klausimais; Afrika taip pat turéty perimti
Europoje sukaupta saveikos ir geriausios praktikos patirtj.

3.1.5 Komitetas apgailestauja, kad Komisijos komunikate
visiskai nekalbama apie $vietimo ir socialiniy aspekty svarba
transporto sektoriuje. Komunikate pazymima, kad Sie aspektai
numatyti 2006 m. sudarytoje partnerystéje dél infrastruktiros.
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3.1.6  Komitetas isitikings, jog bendradarbiavimo susitari-
muose reikéty konkreciai atsizvelgti | tai, kad veikla ir prie-
monés visose minétose srityse bus sékmingos tik tada, kai
tam bus padétas tvirtas pamatas, t. y. bus jdarbinti kvalifikuoti
vietos darbuotojai.

3.1.7  Bendradarbiavimas turi apimti visas transporto rais ir
esamas jungtis pagal konkrecioms Afrikos salygoms pritaikytg
strategijg.

3.1.8  Komiteto nuomone, biitina tenkinti keleta pagrindiniy
salygy: uztikrinti skaidruma, pakankamg saugumg ir jgyvendi-
nant bendradarbiavimo programg numatyti papildomy prie-
moniy.

3.1.9 2008 m. rugséjo 18 d. nuomonéje dél ES ir Afrikos
strategijos (') EESRK pazyméjo, kad ,nors regiony ir subregiony
ekonominé integracija gerokai pazengé i priekj, prekybos poten-
cialas vis dar tebéra nei$naudotas. Visy pirma reikéty koordi-
nuoti priemones, kurios skirtos muitinés procediiroms suderinti,
infrastruktiirai vystyti, laisvam pilie¢iy judéjimui uztikrinti ir

«

pan.

3.1.10 2009 m. spalio 21-22 d. Neapolyje vykusioje konfe-
rencijoje ,TEN-T dienos 2009“ Europos ir Afrikos forume trans-
porto klausimais svarstyta, kaip biity galima Afrikos ir trans-
afrikiniy tinkly vystymui pritaikyti Europos Sajungos patirti,
igyta TEN-T srityje.

3.1.11  Vienas $io transporto forumo rezultaty — Europos
Komisija kartu su Afrikos partneriais parengs bendrg abiejy
Zemyny transporto tinkly nuolatinio stiprinimo veiksmy
plang. Jis bus paskelbtas antrajj 2010 m. pusmetj.

3.1.12  EESRK laikosi nuomongés, kad greta jau egzistuojanciy
dvisaliy ekonominiy partnerys¢iy svarbu sudaryti regionines
ekonomines partnerystes, kurios padéty didinti Afrikos integra-

cija.

3.1.13  Komiteto nuomone, taikant $iame veiksmy plane
numatytas priemones, reikéty atsizvelgti i socialiniy partneriy
dalyvavimo galimybes ir glaudziai bendradarbiauti su Afrikos
Sajunga.

3.1.13.1  Kadangi Afrikos struktiiros, kurios turéty padéti
jtraukti socialinius partnerius jgyvendinant Siuos planus, yra
ne taip gerai iSvystytos ir Sie partneriai praktiSkai net néra
informuojami apie tokius planus, bendradarbiaujant su Afrikos
Sajunga reikia rtpintis, kad baty teikiama daugiau informacijos
ir plétojamos bendradarbiavimo galimybés.

3.1.14  Komitetas mano, kad reikés parengti bendrg strategija,
ypatinga démesj joje skiriant tvariam vystymuisi ir Afrikos
gyventojy igiidZiy ugdymui ir gerovei.

() OL C 77, 2009 3 31, p. 148-156.

3.1.15 Vis délto Komitetas mano, kad net jei veiksmy
programa bus patvirtinta, problemy kils ja jgyvendinant. Vienas
svarbiausiy dalyky, | kuriuos reikés atsizvelgti, yra Afrikos ir
Europos kulttiry skirtumai.

3.1.16  Komiteto nuomone, biity naudinga Afrikos Sgjungai
susisiekti su savo ekonomine, socialine ir kultfiros taryba ir
kartu aptarti veiksmy plane pateiktus projektus.

3.1.17  1ki siol Europos Sajunga 2007-2013 m. laikotarpiu i§
Europos plétros fondo jau skyré 4,6 mlrd. eury Afrikos trans-
porto infrastruktiiros vystymui ir gerinimui.

3.1.18  Kitame ES ir Afrikos auksCiausiojo lygio susitikime,
kuris jvyks 2010 m. pabaigoje Adis Abeboje, bus jvertintos
visos partnerystés. Be to, 2010 m. rudenj vyks neoficialus
forumas transporto klausimais, kuriame bus sudarytas projekty
igyvendinimo veiksmy planas. Todél vadovaudamasis Lisabonos
auksciausiojo lygio susitikime $iuo klausimu priimta deklaracija
Komitetas rekomenduoja i foruma pakviesti socialinius partne-
rius ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

3.1.19  Kokybiskesni tinklai gyventojams sudaro geresnes
salygas greiciau keliauti, maZina transporto i8laidas, didina susi-
siekimo tvarumg ir patikimumag; tuo visy pirma uZ prieinama
kaina turéty naudotis neturtingiausi visuomenés nariai. Todél
reikia derinti infrastruktiiros planavimo bei projekty igyvendi-
nimo veiksmus.

3.1.20  Visa tai tikrai svarbu todél, kad transporto islaidos
Afrikoje yra vienos didZiausiy pasaulyje (15 proc. eksporto
jplauky, palyginti su 4 proc. pramoninése Salyse). Poreikiai
Sioje srityje labai dideli, kadangi tai biitina salyga siekiant inte-
gruoti regiony ir nacionalines rinkas.

3.1.21  Be to, glaudZiau bendradarbiaujant, visy pirma pritai-
kant geriausios praktikos pavyzdzius, turéty iSaugti prekyba,
pageréti padétis saugos ir saugumo srityse, taip pat turéty biti
sukurta moderni transporto sistema.

3.1.22  Komiteto nuomone, $ikj ,Dirbti i§vien dél geresnés
ateities” galima laikyti pagrindiniu santykiy su Afrika principu.

3.1.23  Sis poziiiris atsispindi ir 2007 m. gruodzio 8-9 d.
Lisabonos auks¢iausiojo lygio susitikimo i§vadose: jose nustatyti
lygiavertés Afrikos ir Europos Sajungos strateginés partnerystés,
minimos 2007 m. gruodzio 9 d. Lisabonos deklaracijoje,
pagrindai.

3.1.24  Si partnerysté pagrista taikos ir saugumo, valdymo ir
Zmogaus teisiy, migracijos, energetikos ir klimato kaitos klau-
simy sprendimo, prekybos, infrastruktiiros ir vystymosi princi-
pais.
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3.1.25  Komitetas pastebi, kad komunikate apsiribojama ES ir
Afrikos partneryste, tatiau Kinija jau keletg desimtmeciy vykdo
veiklg Afrikoje, visy pirma infrastruktaros plétros srityje. Kinijos
strategijos esmé — kiekvienai Afrikos Saliai atskirai palankiomis
salygomis teikti paskolas mainais | (dazniausiai) ilgalaikes
sutartis dél infrastruktiiros ir transporto projekty bei gamtos
istekliy naudojimo.

3.1.26  Viena i§ galimybiy padéciai pagerinti — siekti trisalio
ES, Kinijos ir Afrikos bendradarbiavimo vadovaujantis principu,
kad visi veiksmai ir 1¢Sos baty skirti pagrindiniam tikslui —
didinti uzimtuma Afrikoje. Dél ES, Kinijos ir Afrikos santykiy
2009 m. spalio 1 d. Komitetas priemé labai jdomig
nuomong (%).

3.2 Nevyriausybiniai dalyviai

3.2.1  Transporto infrastruktiiros planavimo ir finansavimo
klausimu Komitetas laikosi nuomonés, kad bitina spresti, kokj
vaidmenj $alia valstybiniy valdZios institucijy galéty atlikti
nevalstybiniai dalyviai. Viena vertus, valstybés ir pilieciy, visy
pirma nevyriausybiniy organizacijy, dalyvavimas biitinas, antra
vertus, taip pat privalo dalyvauti didZiosios jmonés ir pagrindi-
niai Europos fondai.

3.2.2  Pastaraisiais metais Gkininky asociacijos, profesinés
sajungos, vartotojy organizacijos ir kt. atliko vis svarbesnj vaid-
menj, visy pirma todél, kad sékmingai buvo jgyvendinama
Lomés konvencija ir Kotonu susitarimas. Komiteto nuomone,
batina toliau Zengti Sia kryptimi.

3.3 Korupcija ir piratavimas

3.3.1  Apie korupcijos ir piratavimo problemg, deja, komuni-
kate tik uzsimenama, o ji Afrikoje paplitusi visais lygmenimis ir
sudaro kliticiy ekonomikos vystymuisi. Ji trukdo ir tolesnei
regiono integracijai.

3.3.2  EESRK laikosi nuomonés, kad kiekviename pasitlyme
ar priemongéje, skirtuose bendradarbiavimui su Afrikos Sgjunga
plétoti, turéty bati numatyta veiksmy kovai su korupcija ir
piratavimu.

3.3.3  Beje, kova su korupcija ir piratavimu yra vienas Afrikos
Sgjungos tiksly, numatyty ir Kotonu susitarime.

3.3.4  ES turéty taikyti tokia taisykle: Europos fondy lésos
bus skirtos tik su salyga, kad bus uZtikrintas finansiniy itekliy
atsekamumas, bus galima stebéti léSy naudojima, o i8laidos bus
nuolat kontroliuojamos.

3.3.5  Transporto ir infrastruktiiry sektoriuje korupcija labiau-
siai paplitusi sausumos transporto, visy pirma keliy transporto
srityje, tuo tarpu piratavimas daugiausia problemy kelia jiry
laivyboje.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 106-112.

3.3.6  EESRK mano, kad Europoje registruoti laivai, plaukio-
jantys prie Somalio kranty ir Adeno ilankoje, turéty vadovautis
dokumentu ,Geriausi piratavimo i§vengimo metodai* (JT) ir
uZregistruoti savo marsruta tinklavietése EU-NAVFOR/MSC
(HOA). Minétame dokumente taip pat nurodomas laivy savi-
gynos priemoniy sarasas.

4. Konkredios pastabos

4.1  Regis, visos 53 Afrikos valstybés patiria su transportu ir
infrastruktira susijusiy problemy. 2006 m. priimta Afrikos in-
frastruktiiros vystymo programa (pranc. PIDA). Ja siekiama
geriau koordinuoti infrastruktiros planavima bei kiirima.

42  PIDA programoje numatyta keletas mokymo iniciatyvy,
pavyzdziui, iniciatyvos oro eismo kontrolés, konsultacijy
saugumo klausimais, aplinkosaugos, transporto saugumo ir kt.
srityse.

4.3  Kitas zingsnis turéty bati ES ir Afrikos planavimo
procesy suderinimas, nes to reikia bendram Europos ir Afrikos
transporto tinklui sukurti. Visy pirma reikés sukurti bendrus
Europos ir Afrikos tinkly mazgus, ypa¢ uostuose ir oro
uostuose.

4.4 Kadangi finansiniai iStekliai yra riboti, juos reikéty skirti
tik patiems naudingiausiems konkretiems projektams. Todél
transporto srityje reikéty taikyti jvairiy transporto rasiy deri-
nima, kad biity atsizvelgiama | kiekvienos transporto riisies
privalumus ir kiekvienos $alies ypatybes ir sglygas.

45  Siuo atzvilgiu komitetas taip pat rekomenduoja i
veiksmy plang aiskiai jtraukti kova su korupcija.

4.6  Reikéty parengti prioritetiniy gelezinkelio linijy sarasa,
nes gelezinkeliy sistema yra gyvybiskai svarbi sausumos vals-
tybiy vystymuisi. Siuo metu gelezinkelio neturi 15 Afrikos vals-

tybiy.

4.7  Afrikos oro transportas $iuo metu sudaro tik 4 proc.
pasaulio oro transporto. Deja, orlaiviy ir paslaugy saugumas
bei kokybé anaiptol neatitinka judumo poreikiy. Sauga,
saugumas ir tarSos ribojimas yra vieni pagrindiniy prioritety.

4.8 92 proc. tarptautinés Afrikos prekybos siuo metu vyksta
jury keliais. Europos Sajungai ir Afrikos Sajungai glaudziau
bendradarbiaujant reikéty jsteigti logistikos centrus ir pagerinti
uosty veiklg i$sprendziant $iuos klausimus:

— supaprastinti muitinés ir registracijos procediras,
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— pagilinti uosty dugna, kad galéty jplaukti ir tie laivai, kurie
§iuo metu turi nuleisti inkara toliau nuo kranto ir dél to
jiems gresia jvairiis pavojai,

— uztikrinti vosty sauguma taikant ISPS kodeksa.

4.9  Sausumos prekyba didele dalimi vyksta keliais, nors jy
infrastruktiira néra pakankamai iSvystyta, o keliy kokybé labai
skiriasi Afrikos Salyse. Afrikoje 100 km? plote yra maziau kaip
7 km keliy. Be to, jvaziuojant ir i§vaziuojant daZnai tenka ilgai
laukti dél muitinés formalumy, taip pat ¢ia visur nepaprastai
isigaléjusi korupcija.

410 2009 m. pradzioje Europos Komisija i§ Europos plétros
fondo (EPF) skyré 3 mlrd. eury transafrikiniy transporto tinkly,
kurie ateityje bus sujungti su transeuropiniu transporto tinklu,
plétrai.

411  Komitetas pabrézia, kad Europos 1é8y infrastruktarai
vystyti turéty bati skiriama tik su salyga, kad jgyvendinant infra-
struktiiros projektus dirbs tik vietiniai, oficialiai jdarbinti Afrikos
Sajungos gyventojai. Taip siekiama uZtikrinti, kad projektai
padéty ugdyti vietos gyventojy jgtdzius ir didinti jy gerove.

412  Vertinant dabarting padét, akivaizdu, kad tarptautinis
susisiekimas keliais jmanomas ne visuose Afrikos regionuose,
o kai yra jmanomas — daznai iSkyla kySiy ar korupcijos kelyje

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

bei prie sieny problemos. Nepaisant to, dazniausiai keliy trans-
portui alternatyvos néra.

4.13  Komiteto nuomone, Afrikos Sgjunga pagristai remiasi
ES transeuropiniy transporto tinkly pavyzdziu; svarbiausia —
kad pradinis plany ir programy tikslas biity saveika.

414  Svarbu ne tik finansiniai klausimai. Igyvendindama
didZiuosius transeuropinius infrastruktiiros projektus, Europos
Sajunga paskyré koordinatorius, padedancius valstybéms naréms
ne tik rasti 1éSy Siems projektams, bet ir ispresti problemas,
kuriy paprastai kyla jgyvendinant didelio masto projektus.
Komiteto nuomone, bity naudinga skirti aStuoniy pirmiau
atrinkty transafrikiniy tinkly trikstamy grandziy projekty koor-
dinatorius.

4.15  Komitetas paZymi, jog prie§ pradédami investuoti i
Afrikos infrastruktfirg, turime gauti pakankamai garantijy, kad
bus galima jveikti saugos ir saugumo problemas. Kovojant su
piratavimu galima naudotis IMO parengtomis paramos progra-
momis.

416  Be to, ypatinga démesj reikéty skirti keliy eismo
saugumo gerinimo priemonéms. Komisijos komunikate (3.2.4
punkto pirmo sakinio antra pastraipa) nurodoma, kad keliy
eismo jvykiuose kasmet Zasta milijonas Zmoniy. 65 proc. Zuvu-

siyjy — péstieji.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Solidarumas sveikatos srityje. Sveikatos prieZiiiros skirtumy maZinimas ES“

(COM(2009) 567 galutinis)
(2011/C 18/13)
Praneséja Agnes CSER

Bendrapraneséja Renate HEINISCH

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. spalio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Solidarumas sveikatos srityje. Sveikatos prieZiiiros skirtumy mazinimas ES

COM (2009) 567 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, priémé savo nuomong¢ 2010 m. kovo 23 d.

462-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (2010 m. balandzio 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 51 nariui balsavus uZ ir 1 — pries.

1. Rekomendacijos

1.1 SVPK (,sveikata visose politikos kryptyse”) principas
privalo jsigalioti visose ES politikos kryptyse. Todél Komisija,
jvertinusi ir patikrinusi priemones, turéty nustatyti, ar visose
politikos srityse laikomasi principo siekti auksto sveikatos
apsaugos lygio ir mazinti sveikatos priezZitros skirtumus. Komi-
sija turéty sukurti mechanizmus, leidZiancius keisti politikos
priemones, kurios turi neigiamg poveiki sveikatai ir skatina skir-
tumus.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria, kad valstybés narés yra svarbios ir palankiai
vertina Komisijos sugebéjima per tinkamg laikotarpj susitarti dél
palyginamyjy rodikliy ir kiekybiskai jvertinamy tiksly sistemos,
kuri leis nacionalinéms institucijoms jvertinti sveikatos prie-
zifiros skirtumy mazinimo pazanga ir sudarys geresnes gali-
mybes sritims, kuriose europinés iniciatyvos galéty papildyti
valstybiy nariy pastangas.

1.3 EESRK ragina visas valstybes nares dalyvauti jgyvendi-
nant Komisijos planus gerinti duomenis, Zinias ir priemones,
susijusias su vertinimu, stebésena ir ataskaitomis dél sveikatos
priezitiros skirtumy.

1.4  EESRK ragina Komisija bendradarbiauti su valstybémis
narémis siekiant parengti naujus sveikatos priezifiros skirtumy
stebésenos rodiklius ir sveikatos audito valstybése narése meto-
dologija, kad bity galima nustatyti svarbiausias tobulintinas
sritis bei gerajg patirtj.

1.5  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia sukurti
bendro socialinio ir ekonominio vystymosi modelj, kuris
skatinty spartesnj ekonomikos augima, uztikrinty didesnj socia-
linj teisingumga, stiprinty solidaruma, sanglaudg ir kelty svei-

katos priezitros lygj. Tai turi tapti strategijos ES 2020 priori-
tetu, kurj igyvendinant buatina apsvarstyti galimybe lemiama
vaidmenj skirti ES struktiiriniams fondams.

1.6  Komitetas ragina Europos Komisijg ir valstybes nares
skirti reikiamy istekliy, kad bity mazinama skirtumus sveikatos
priezifiros srityje lemianti visokio pobiidZio socialiné nelygybe,
visy pirma $vietimo, miesty planavimo ir perkamosios galios
srityje.

1.7  Batina padidinti pastangas kovoje su sveikatos priezitiros
skirtumais kaimo vietovése, pirmiausia atsizvelgiant i demogra-

finiy pokyc¢iy keliamus issakius.

1.8 Komisija turéty jvertinti dabartiniy Europos platformy ir
forumy (mitybos, alkoholio ir kt) poveiki pazeidziamoms
grupéms.

1.9  Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares dar kartg
pagalvoti apie kai kurias paskutiniy EESRK nuomoniy rekomen-
dacijas dél sveikatos ir socialiniy klausimy, kurias jgyvendinus
baty lengviau kovoti su skirtumais sveikatos priezitros
srityje ().

(1) Zr. $ias nuomones:
Vaiko priezitros ir ugdymo (nuomoné savo iniciatyva), pranes¢ja
Mdria Herczo
OL C 255/76, 2010 9 22
OL C 255/72, 2010 9 22
OL C 128/89, 2010 5 18
OL C 228/113, 2009 9 22
OL C 318/10, 2009 12 23
OL C 306/64, 2009 12 16
OL C 317/105, 2009 12 23
OL C 218/91, 2009 9 11
OL C 175/116, 2009 7 28
OL C 77/115, 2009 3 31
OL C 77/96, 2009 3 31
OL C 224/88, 2008 8 30
OL C 256/123, 2007 10 27
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2. Padéties apZzvalga. Sveikatos prieZiiiros skirtumai ES

2.1  Apskritai, ES pilieciai dabar gyvena ilgiau ir jy sveikata
geresné, taCiau visoje ES yra dideliy skirtumy, susijusiy su jy
sveikata ir kai kurie jy vis didéja, o tai kelia susirtipinima ir daug
problemy. Dél finansy ir ekonomikos krizés augantis nedarbas
dar labiau sunkina padétj. Siuo komunikatu Komisija turéty
pradéti diskusija, kurios tikslas — nustatyti ES lygmens pagal-
bines priemones, kurios padéty valstybéms naréms ir kitiems
nacionalinio bei regioninio lygmens dalyviams rasti iSeitj is
kritinés padéties.

2.1.1  Vienas i§ ES gyventojy sveikatos skirtumy pavyzdziy
yra tai, kad jaunesniy nei vieneriy mety kadikiy mirtingumo
lygis valstybése narése skiriasi net iki penkiy karty. Vyry ir
motery gyvenimo trukmé skiriasi atitinkamai 14 ir 8 metais.
Dideliy sveikatos lygio skirtumy pastebima ir tarp regiony,
kaimo ir miesto.

2.1.2 Numatoma gyvenimo trukmé skiriasi de$imt mety
vyrams ir $eSeriais metais moterims, kuris priklauso nuo issila-
vinimo lygio bei socialinés ir ekonominés grupés. Fizinj ar
monotoniska darbg dirban¢iy Zmoniy sveikata paprastai yra
blogesné nei kity grupiy. Lytis taip pat turi didele itaka —
moterys gyvena ilgiau uz vyrus, bet didesng¢ nei vyrai gyvenimo
dalj biina prastesnés sveikatos.

2.1.3  Skirtingos sveikatos buklés priezastys atsiranda dél
socialiniy skirtumy, kurie susij¢ su gyvenimo salygomis, elgsena,
i$silavinimu, darbo r$imi ir pajamomis, sveikatos prieZitira, ligy
profilaktikos ir sveiko gyvenimo biido skatinimo paslaugomis,
taip pat su valstybés politika, veikiancia $iy veiksniy kiekybe,
kokybe ir pasiskirstyma. Skirtumai, su kuriais susiduriama issi-
lavinimo, darbo ir sveikatos priezitros paslaugy prieinamumo
srityje, kaip ir lyties bei rasés skirtumai, yra lemiamos svarbos.
Skurdo ir kity etapy ar biikliy, kuomet Zmogus yra pazeidzia-
miausias (pavyzdziui, vaikysté ar senatvé, negalia ar priklau-
symas mazumoms), derinys dar labiau didina pavojy sveikatai.

2.1.4  Socialiniai ir ekonominiai veiksniai lemia gyvenimo
salygas ir sveikatos biukle; pavyzdziui, ne visi ES gyventojai
gali naudotis vandentiekiu ar turi tinkamas sanitarines salygas.

2.1.5 Viena i§ kli¢iy, trukdan¢iy naudotis sveikatos prie-
zitiros paslaugomis, yra draudimo nebuvimas (visy pirma, jsta-
tymais numatyto sveikatos draudimo), didelé paslaugy kaina,
informacijos apie teikiamas paslaugas triikumas, taip pat kalbos
ir kultiros barjerai; be to, neturtingesniy socialiniy grupiy
atstovai apskritai re¢iau naudojasi sveikatos prieziiros paslau-
gomis.

2.1.6  Sveikatos skirtumai néra nei§vengiamas dalykas, jiems
didelj poveikj daro patys asmenys, vyriausybés, suinteresuotieji
subjektai ir bendruomenés ir juos galima i§spresti tinkama poli-
tika ir veiksmais. Sveikatos biikle lemianti asmens elgsena néra
pagrindinis veiksnys, kuriuo bity galima paaiskinti minétus skir-

tumus; $ie skirtumai yra veikiau susije su socialinémis ir ekono-
minémis, sveikatos prieZitiros ir politinémis sglygomis kiekvie-
noje Salyje, kuriy kumuliatyvinis poveikis lydi Zmones visg gyve-
nimg.

3. Komisijos pasiiilymo turinys

3.1 Sio Komisijos komunikato tikslas — pradéti diskusija,
kuria siekiama nustatyti galimas ES lygmens pagalbines prie-
mones, skirtas valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty
veiksmams paremti sprendziant sveikatos skirtumy klausima.

3.2 Be esamy ES iniciatyvy, padedanciy jveikti sveikatos prie-
zitiros skirtumus ES (?), Komisija mano galinti dar labiau padéti
valstybéms naréms spresti klausimus, susijusius su sveikatos
skirtumus lemianciais veiksniais.

3.3 Komisijos komunikate nurodyti penki pagrindiniai spres-
tini klausimai:

— sveikatos priezitiros vienodinimas kaip bendro socialinio ir
ekonominio vystymosi dalis;

— duomeny, Ziniy ir priemoniy, susijusiy su vertinimu, stebé-
sena ir ataskaitomis, gerinimas;

— visos visuomenés jsipareigojimy stiprinimas;
— pazeidziamy grupiy poreikiy tenkinimas;
— kity ES politiniy priemoniy indélis.

Kiekvienai svarbiai sriciai pateiktas ES lygmens veiksmy, kuriy
turi imtis Komisija ir valstybés narés, sgrasas.

4. Bendros pastabos. Veiksmai sveikatos prieziiiros skirtu-
mams mazinti

4.1  EESRK palankiai vertina komunikatg, kadangi jame svei-
katos skirtumy lygis skirtingose ES dalyse ir tarp asmeny, kurie
yra socialiai palankesnéje ir ne tokioje palankioje padétyje, verti-

namas kaip i$3tkis, ir supranta, jog atotriikis priestarauja ES
solidarumo  jsipareigojimams, socialinei ir ekonominei

sanglaudai, Zmogaus teiséms ir lygioms galimybéms.

(%) Yra parengtos Tarybos rekomendacijos dél atrankinés vézio patikros,
iniciatyvos dél psichinés sveikatos, ritkymo ir ZIV/AIDS, taip pat
europiniu mastu kaupiama geroji patirtis, renkami duomenys,
sukurtas valstybiy nariy bei suinteresuotyjy 3aliy bendros veiklos
tinklas. Parama teikiama ir moksliniy tyrimy bendrosiomis progra-
momis bei veiksmy programomis, PROGRESS, tyrimais ir politikos
naujovémis. Be to, sveikatos priezitirai skiriamas démesys ES teisés
aktuose dél uzimtumo bei darbuotojy sveikatos ir saugos, bendrojoje
zemés tkio politikoje, aplinkos ir rinkos politikoje. Sanglaudos
fondas ir Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai padeda mazinti
regiony skirtumus.



C 18/76

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011119

4.2 Komisijos komunikatas — plataus masto konsultacijy
iSdava, taciau ne galutinis rezultatas. Deja, apie kai kuriuos
svarbius klausimus yra vos uzsimenama arba visai nekalbama.
Kai kurie jy priklauso valstybiy nariy kompetencijai, taciau
Komisija galéty atlikti papildomajj vaidmenj juos nagrinéjant
ir randant sprendimus.

4.3 Komunikate nurodytos pagrindinés ES politikos sritys
(socialinés apsaugos, aplinkos, $vietimo ir kt.), kurios turi sasajy
su sveikatos priezidros skirtumais ir viena kitg papildo. Todeél
EESRK noréty pabrézti Komisijos ir valstybiy nariy svarba verti-
nant jvairiy politikos sri¢iy poveikj gyventojy sveikatos biklei
VISAIS lygmenimis — vietos, regiony ir Europos. EESRK pazymi,
jog sveikatos priezitiros skirtumy mazinimas yra politinis pasi-
rinkimas, o ne natiralus reiskinys.

4.4  EESRK mano, kad Komisija turi kuo geriau iSnaudoti
priemones (pavyzdziui, atvira koordinavimo metodg (AKM),
poveikio vertinimus, moksliniy tyrimy programas, rodiklius,
bendradarbiavimg su tarptautinémis organizacijomis) ir apsvars-
tyti su valstybémis narémis naujus metodus siekiant uZtikrinti,
kad ES politika ir veiksmai biity skirti veiksniams, kurie didina
sveikatos priezitiros skirtumus visoje ES. Taciau Komisijos
paramos valstybés naréms priemonés turi atitikti subsidiarumo
principg ir Sutarciy nuostatas.

4.5  EESRK palankiai vertina Komisijos vaidmenj koordinuo-
jant ES politika ir priemones, uZztikrinant politikos nuosekluma,
skatinant informacijos ir Ziniy mainus tarp valstybiy nariy,
nustatant ir skleidziant geraja praktika ir sudarant palankesnes
salygas vykdyti tam tikry socialiniy grupiy specialiems porei-
kiams pritaikyta politika. EESRK tikisi geresnio bendradarbia-
vimo su suinteresuotaisiais subjektais, tarp jy ir EEST, tiek ES,
tiek tarptautiniu lygmeniu.

4.6 Taciau EESRK pabrézia valstybiy nariy vaidmenj uZztikri-
nant visapusiskg, aukstos kokybés, visuotinai prieinamg ir asme-
ning sveikatos prieZitira vietos lygmeniu, nes tai vienas svar-
biausiy veiksniy mazinant sveikatos priezitiros skirtumus. Tai
visy pirma taikytina vaikams, létinémis ligomis sergantiems
asmenims, keliomis ligomis sergantiems asmenims ir senyvo
amziaus zmonéms, kuriems sveikimo metu reikia jprastos
aplinkos ir bendravimo su Seimos nariais, draugais bei pazjsta-
mais. Gyventojai ir labiausiai pazeidziamos jy grupés neturi bati
ver¢iami persikelti j vietoves, kuriose yra didelé sveikatos prie-
zitiros jstaigy koncentracija, vien tam, kad i§vengty sveikatos
priezifiros skirtumy.

4.7 EESRK pabrézia, kad valstybés narés yra pacios atsa-
kingos uz sveikatos priezitiros paslaugas. Svarstant skirtumy
klausima ypac svarbu atsizvelgti | nacionaliniy vyriausybiy vaid-
menj uZtikrinant socialinés apsaugos sistemas ir pakankama
gerai parengto personalo skai¢iy, kad paslaugas baty galima
teikti vietoje ir nenukentéty tie, kurie gyvena atokiose vietovése
ar priklauso pazeidziamoms grupéms.

4.8  Sveikatos skirtumus daugiausia lemia sveikatos priezitiros
sistemos iSoriniai veiksniai, tad sveikatos sutrikimai gali bati
pasalinti tinkamomis sveikatos priezifiros ir socialinémis siste-
momis. Tadiau kai kuriais atvejais sveikatos priezitiros sistemy
naujoveés tuos sveikatos skirtumus gali padidinti (}). Dél naujy
technologijy neturéty atsirasti papildomy sveikatos prieZitros
skirtumy.

4.9  Ypac svarbu siekti, kad jaunoji karta sisgmoninty, jog
sveikas gyvenimo biidas mazina ligy pavojy. Tokios jauny
zmoniy, kurie po kurio laiko taps tévais, Zinios gali turéti
didziulj poveikj jy vaikams ir basimoms kartoms.

5. Konkrecios pastabos dél svarbiausiy spresting klausimy

5.1 Sveikatos prieziiiros vienodinimas kaip bendro socialinio ir ekono-
minio vystymosi dalis

5.1.1  Sveikatos priezitiros skirtumai taip pat daro poveikj
Lisabonos procesui, nes produktyvumo sumazéjimas ir gydymo
bei socialiniy i$moky sanaudos gali silpninti ekonoming ir
socialing sanglauda.

5.1.2  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia sukurti
bendro socialinio ir ekonominio vystymosi modelj, kuris
skatinty spartesnj ekonomikos augimg, uztikrinty didesnj socia-
linj teisinguma, stiprinty solidarumg, sanglauda ir kelty svei-
katos priezitiros lygj. Tai turéty tapti strategijos ES 2020 priori-
tetu joje numatant sveikatos priezitros skirtumy matavimo
rodiklj, kuris leisty stebéti socialing pazanga, padarytg jgyvendi-
nant strategijg. Bhtina apsvarstyti galimybe lemiamg vaidmenj
skirti ES struktariniams fondams.

5.1.3  EESRK valstybéms naréms primena apie socialinés svei-
katos apsaugos, galimybés naudotis sveikatos priezitiros paslau-
gomis ir sveikatos priezifiros finansavimo svarba siekiant svei-
katos priezitiros vienodinimo tiksly. Tai ypa¢ svarbu turint
galvoje ES demografines tendencijas.

5.1.4  Reikia pabreézti, kad socialiné apsauga sveikatos srityje
— sveikatos priezitiros finansavimo mechanizmai, pavyzdziui,
socialinis ir nacionalinis sveikatos draudimas arba mokesciais
grindziamos sistemos — turi biti jgyvendinama ir pleciama
remiantis finansavimo solidarumu ir rizikos paskirstymu, kurie
yra itin svarbis siekiant galimybiy naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis suvienodinimo. Veiksminga galimybé naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis turi bati apibréziama paslaugy
jperkamumu, jy pasitila, kokybe, finansine apsauga ir informa-
cija apie pagrindines teikiamas paslaugas (4).

() Pavyzdziui, Pranctizijoje ribotos galimybés gydytis antiretrovirusiniais

vaistais padidino sveikatos priezitiros ZIV ligoniams skirtumus.
(%) Konvencijos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu iskelti tikslai,
motinystés i§mokos, jskaitant laikinojo nedarbingumo ir motinystés
atostogas, svarbiausios Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijos ir reglamentai socialinés sveikatos apsaugos srityje
paremti TDO konvencija Nr. 130 dél medicininés priezitros ir
TDO konvencija Nr. 102, konkreciai skirta socialinei apsaugai,
ypac socialinei sveikatos apsaugai. Pastaraja pasirasé daug Saliy,
visai neseniai — Rumunija ir Bulgarija. Konvencijos ratifikavimui
visos ES mastu triksta tik dviejy Baltijos Saliy ir Suomijos (dél su
lytimi susijusiy formuluodiy).
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5.1.5  Sveikatos priezitros skirtumy klausimai turi bati spren-
dziami remiantis pragmatine strategija, kurios tikslas — visuotiné
apréptis ir veiksminga galimybé naudotis paslaugomis, kaip
apibréZta pirmiau, koordinuojant sveikatos priezitiros finansa-
vimo schemas ir sistemas (socialinis ir privatusis draudimas,
socialinés paramos schemos, valstybinés sveikatos prieZitiros
sistemos ir t. t.) tam, kad bty panaikinti galimybiy naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis sunkumai, kuriuos patiria
neturtingieji, mazumos, pavyzdziui, migrantai, neatsizvelgiant |
administracinj statusa, etninés ir religinés grupés, ar skirtumai,
susije su amZiumi ir lytimi.

5.1.6  Atitinkamos reformos turi skatinti teisémis grindZiama
pozitrj, kuris remiasi socialiniu dialogu siekiant uZtikrinti
plataus masto sutarimg ir tuo bfdu finansavimo sprendimy
tvaruma bei geras darbo sglygas ir apdraustiesiems, ir sveikatos
prieziiiros darbuotojams. Siomis aplinkybémis EESRK mano,
kad tolesnis privatizavimas galéty sukelti neigiamy padariniy,
nes sukurty sistema, kuri biity grista ne solidarumu, o konku-
rencija.

5.2 Duomeny, Ziniy ir priemoniy, susijusiy su vertinimu, stebésena ir
ataskaitomis, gerinimas

5.2.1  EESRK pritaria Komisijai, kad sveikatos priezitros skir-
tumy jvertinimas yra efektyviy veiksmy, stebésenos ir pazangos
pagrindas.

5.2.2  Todél EESRK ragina VISAS valstybes nares dalyvauti
jgyvendinant Komisijos planus gerinti duomenis, Zinias ir verti-
nimo, stebésenos ir ataskaity dél sveikatos priezitiros skirtumy
(iskaitant ekonominj ir socialinj poveikj) mechanizmus. Siuo
pozitriu labai svarbu, kad valstybés narés jsipareigoty laiku
teikti palyginamus duomenis.

5.2.3  Atsizvelgiant | duomeny svarbg ir su jais susijusius
trikumus, EESRK ragina Komisija bendradarbiauti su valsty-
bémis narémis siekiant parengti naujus sveikatos priezitiros skir-
tumy stebésenos rodiklius ir sveikatos audito valstybése narése
metodologijg, kad biity galima nustatyti svarbiausias tobulin-
tinas sritis bei geriausig praktika.

5.2.4  EESRK pritaria pasidlymui jtraukti, kaip pazangos
rodiklj, veiksmingos galimybés naudotis sveikatos prieZitros
paslaugomis ir visuotinés socialinés sveikatos apsaugos aprépties
vertinimg ir stebésena; taip pat svarbu duomenis suskirstyti
pagal lytj ir amziy, socialinj ir ekonominj statusa bei geografing
vietove. EESRK skatina Komisijg ir valstybes nares pasinaudoti
Sioje srityje sukaupta PSO, TDO, Dublino fondo ir ES pagrin-
diniy teisiy agentfiros patirtimi.

5.2.5  Dél moksliniy tyrimy ir Ziniy, EESRK pritaria batinybei
ES moksliniy tyrimy pagrindy programoje labiau pabrézti svei-
katos bei socialinius ir ekonominius klausimus. Kitu biudZetiniu
laikotarpiu | ES sveikatos programg reikéty jtraukti kovos su
sveikatos priezitros skirtumais prioritetg.

5.2.6  Taip pat Komisija turi parengti priemones ir gaires,
leidziancias valstybéms naréms keistis moksliniy tyrimy rezulta-
tais ir sudaryti salygas moksliniams tyrimams skirtus isteklius
paskirstyti tarp valstybiy nariy.

5.2.7  EESRK pripazista, kad sveikatos priezitros skirtumy
mazinimas yra ilgas procesas. Komunikate minimi veiksmai
yra skirti tvarios veiklos gairéms Sioje srityje parengti, todél
EESRK laukia pirmos vertinimo ataskaitos, kuri turéty biti
parengta 2012 m.

5.3 Visos visuomenés jsipareigojimy stiprinimas

5.3.1  EESRK pritaria Komisijos planams bendradarbiauti su
valstybémis narémis ir konsultuotis su atitinkamais suinteresuo-
taisiais subjektais europiniu ir nacionaliniu lygmeniu dél:

— sveikatos priezitiros skirtumy problemos jtraukimo j priori-
tetines bendradarbiavimo susitarimy sveikatos klausimais
sritis,

— veiksmy ir priemoniy, skirty specialisty rengimui, kad jie
galéty spresti sveikatos priezitiros skirtumy mazinimo klau-
simus, plétojimo naudojantis Sveikatos programa, ESF ir
kitais mechanizmais,

— skatinimo svarstyti basimus tikslus Socialinés apsaugos
komitete rengiant diskusijy dokumentus.

5.3.2  EESRK noréty pabrézti, kad visos visuomenés jsiparei-
gojimy stiprinimas priklauso ne tik nuo vyriausybiy, bet taip pat
ir nuo pilietinés visuomenés bei socialiniy partneriy dalyvavimo.
[ konsultacijy procesa, politikos formavima ir jos jgyvendinima
reikéty jtraukti suinteresuotuosius subjektus europiniu, naciona-
liniu ir vietos lygmeniu ir EESRK mano, kad yra galimybiy
gerinti $iy aspekty efektyvuma, stiprinti partneryste ir gerosios
praktikos sklaida. Valstybése narése bitina parengti aiskias
stebésenos ir vertinimo programas, kurios leisty jvertinti
pasiektg pazangg.

5.3.3  Veiksmingesné  partnerysté su  suinteresuotaisiais
subjektais padéty skatinti veiklg, susijusia su jvairiais socialiniais
veiksniais, ir taip spresti su sveikatos priezitiros skirtumais susi-
jusius klausimus. PavyzdZiui, suinteresuotieji subjektai galéty
atlikti svarby vaidmenj gerinant sveikatos prieZitiros paslaugy
prieinamuma ir jy tinkamumg, skatinant migranty, etniniy
mazumy ir kity pazeidZiamy grupiy sveikatos priezitirg ir profi-
laktika, skatinant informacijos ir Ziniy mainus, nustatant ir sklei-
dziant geraja praktika ir sudarant palankias salygas kurti tiks-
linga politiky, skirtg valstybése narése vyraujantiems arba tam
tikroms socialinéms grupéms biudingiems konkretiems klausi-
mams spresti. Suinteresuotieji subjektai taip pat galéty padéti
jvertinti bendruomenés sveikatos skirtumus darbe ir laisvalaikiu,
paremti sveikatos apsaugos ir kity sri¢iy darbuotojy mokyma
bei ziniy gausinima.
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5.3.4  EESRK pageidauty, kad buty veiksmingiau konsultuo-
jamasi su pazeidziamomis grupémis. EESRK dZiaugtysi galimybe
i§samiau apsvarstyti $j klausimg su Komisija.

5.4 PaZeidZiamy grupiy poreikiy tenkinimas

5.4.1 Batina atkreipti démesj, kad — sveikatos ir sveikatos
prieziiros paslaugy prieinamumo poZitriu — nuo dabartinés
krizés pirmiausia nukentés pazeidziamos grupés.

5.4.2  Todél EESRK pritaria:

— bendroms Komisijos ir valstybiy nariy priemonéms gerinti
pazeidziamy grupiy galimybes naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis ir profilaktika,

— priemonéms, skirtoms sveikatos skirtumams mazinti jgyven-
dinant bisimas sveiko senéjimo iniciatyvas,

— sveikatos skirtumy mazinimo veiklai 2010 m., kurie
paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
metais,

— atsizvelgiant j demografinius poky¢ius, sanglaudos politikos
ir struktiiriniy fondy panaudojimui pazeidziamy grupiy svei-
katos priezitirai paremti,

— susitelkimui j ribotg priemoniy skai¢iy; tadiau tas priemones
bitina kur kas labiau isplétoti.

5.4.3  EESRK rekomenduoja, kad sveikatos skirtumai ir pazei-
dziamos grupés, jskaitant nejgaliuosius, bity vertinamos atsiz-
velgiant | bendras, su lygiomis galimybémis ir diskriminavimu
susijusias aplinkybes. Vienas i§ pavyzdziy yra su lytimi susijes
senéjimo aspektas. Moterys gyvena ilgiau, taciau yra silpnesnés
sveikatos ir dél paprastai trumpesnio darbingo amZiaus gauna
mazesnes iStarnauto laiko i$mokas, o tai tiesiogiai siejasi su
galimybe naudotis sveikatos prieZitira ir vaistais. Be to, reikia
atskirai apsvarstyti migranciy motery padétj dél $vietimo svei-
katos klausimais ir galimybiy naudotis sveikatos priezitros
paslaugomis.

5.4.4  Prevenciné sveikatos priezitira ir atrankinés patikros
programos, taip pat ripinimosi sveikata skatinimas ir $vietimas
(apie sveikg gyvenimo biidg, esamus gydymo bidus, pacienty
teises ir kt.) yra labai svarbiis, visy pirma nepalankioje padétyje
esanCiose bendruomenése. EESRK rekomenduoja, kad Komisija
ir valstybés narés organizuoty kampanijas ir paslaugas, skirtas
atitinkamoms pazeidziamoms grupéms. Visai visuomenei skirtos
kampanijos sveikatos klausimais paprastai neturi veiksmingo
poveikio nepalankioje padétyje esancioms grupéms. Tikslinés
kampanijos suteikty galimybe nepalankioje padétyje esancioms
bendruomenéms apibrézti savo poreikius ir skleisti informacija.

5.4.5  Siomis aplinkybémis Komisija turi jvertinti dabartiniy
Europos platformy ir forumy (mitybos, alkoholio ir kt.) poveikj
pazeidziamoms grupéms. EESRK sitilo organizuoti ligoniy orga-
nizacijy platforma, kurioje biity dalijamasi patirtimi ir informa-
cija.

5.4.6  EESRK mano, kad mokslo prieinamumas ir kokybé
ankstyvoje vaikystéje yra viena i§ ateities karty sveikatos skir-
tumy prevencijos priemoniy. [vairiy vaiko priezifiros formy
pricinamumas yra gyvybiskai svarbi sudétiné socialinio ir
ekonominio vystymosi dalis ir turi lemiamg reik§me¢ nepalan-
kiose vietovése ir nepalankioje padétyje esan¢ioms grupéms bei
Seimoms, kitais pozifiriais gyvenancioms geromis salygomis.
Vaiko priezitiros paslaugy teikimas gali padéti iSspresti socia-
lines, ekonomines ir sveikatos problemas, iskylancias nepalan-
kioje padétyje esancioms Seimoms, ir prisidéti prie atskirty
visuomenés grupiy socialinés integracijos (°). Kadangi sveikatos
priezitiros skirtumy viena pagrindiniy priezas¢iy yra skirtingas
mokslo prieinamumas, EESRK mano, jog bitina garantuoti
visiems vienoda galimybe igyti kokybiska bendraji iSsilavinima
ir siekti mokslo, kad kiekvienas jgyty igtidZiy, bitiny savo gyve-
nimui tvarkyti.

5.5 Kity ES politiniy priemoniy indélis

5.5.1  EESRK ragina valstybes nares paskelbti sveikatos prie-
zitros skirtumy $alinimg prioritetiniu tikslu ir uZtikrinti, kad
bity geriau koordinuojamos, stebimos ir vertinamos tos poli-
tikos sritys, kurios turi jtakos socialiniams, ekonominiams ir
sveikatos klausimams, siekiant skatinti geraja praktika ir skleisti
informacijg visoje ES.

5.5.2  Todél turéty bati i$nagrinétas jvairiy ES politikos sri¢iy
poveikis sveikatos biklei.

5.5.3 ES indélis j sveikatos priezifiros skirtumy mazinima
gali bati gerinamas, pavyzdziui, siekiant geresnio supratimo,
koki poveikj politika turi sveikatai, ir geriau koordinuojant skir-
tingy sri¢iy politika: $vietimo, darbo salygy, teritorinés plétros,
aplinkosaugos, transporto ir kt. Tac¢iau Komisija visy pirma turi
uztikrinti, kad dél sidlomy priemoniy nepadidéty esamas
atotrikis, ypa¢ jei jos turéty poveikj pazeidZziamoms
grupéms (°).

5.5.4  Auksto sveikatos apsaugos lygio uZztikrinimo tikslas
tomis paciomis, kaip ir bendroji rinka, salygomis yra jtrauktas
i Lisabonos sutartj, kurioje taip pat nustatytas papildomasis ES
vaidmuo — ES pilieciy gerovés uztikrinimas. EESRK tikisi, kad
Lisabonos sutartis jkvéps naujos gyvybés stkiui ,sveikata visose
politikos srityse“ (HIAP), kuris ES lygmeniu kol kas yra tik tuscia
frazeé, vartojama Bendrosios rinkos dominavimui paslépti.

(°) Vaiko priezitros ir ugdymo (nuomoné savo iniciatyva), praneséja
Méria Herczog.

(%) Ypac pazeidziamoms grupéms priklauso asmenys, kurie negali judéti
dél ligos, aktyviai nesickia kuo geresnio gydymo, nemoka 3alies,
kurioje noréty gauti gydyma, kalbos, neturi léSy sumokeéti uz
specialy gydymg ar gydyma uZsienyje arba dvejoja dél gydymosi
uzsienyje ar toli esanciame gydymo centre. Naujy sveikatos isstukiy
ypac turéty sukelti demografiniai pokyciai.
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5.5.5  Siomis aplinkybémis EESRK ragina Komisija:

— atlikti savo sidlomy priemoniy vertinima (pries jgyvendi-
nimg, jo metu ir baigus igyvendinti) visose politikos srityse,
patikrinti, ar visos politikos sritys padeda uztikrinti auksta
sveikatos apsaugos lygj ir mazinti sveikatos priezitiros skir-
tumus (7),

— sukurti mechanizmus, skirtus vertinti vykdomos politikos
poveikj jvairiy gyventojy grupiy sveikatai (ex ante ir ex
post) ir surinkti informacijos tolesniam politikos vystymui,

— sukurti mechanizmus, leidziancius keisti Komisijos politines
priemones, kurios turi neigiama poveikj sveikatai ir skatina
atotriikj,

— imtis priemoniy didinti valstybiy nariy, asociacijy ir specia-
listy informuotuma apie tikraji sveikatos priezitros skirtumy
poveiki, juos lemiancius veiksnius ir priemones jiems jveikti.

5.5.6  EESRK noréty, kad valstybés narés jtraukty sveikatos
priezidros skirtumy klausimg | savo darbo programas ir
parengty atitinkamas tarpsektorines strategijas.

5.5.7  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui padéti valstybéms
naréms veiksmingiau koordinuoti politines priemones, anali-
zuoti ry$j tarp ty politiniy priemoniy ir jy poveikio jvairiy
grupiy visose valstybése narése sveikatai. Sprendziant sveikatos
skirtumy klausima, galéty bati geriau pasinaudojama ES
Sanglaudos politika ir geriau informuojama apie sanglaudos
fondus bei jie geriau koordinuojami, didinamos investicijos |

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

(’) Nors daugumoje teisés akty jau nustatytas reikalavimas atlikti
poveikio vertinimg, daugeliu atvejy néra jvertinama, ar tie teisés
aktai tikrai padeda veiksmingai pasiekti iSkeltus tikslus. O tai ypac
svarbu padaryti esant dabartinei finansy ir ekonomikos krizei, kuri
vis labiau virsta uzimtumo ir sveikatos priezitiros sistemos finansa-
vimo krize, atsiliepiancia visuomenés sveikatai.

sveikatos ir socialinés riipybos sektorius valstybése narése ir
geriau pasinaudojama turimomis ES kaimo plétros politikos
galimybémis ir bendraja zemés ikio politika (BZUP).

5.5.8  Tadiau, tai darydama, Komisija neturi kistis j valstybiy
nariy teis¢ organizuoti ir finansuoti sveikatos priezitiros sistemas
ir, visy pirma, { jy teis¢ nustatyti ir jgyvendinti tinkamg svei-
katos apsaugos lygj (Sutarties 168 straipsnis).

5.5.9  Bitina padidinti pastangas kovoje su sveikatos prie-
zitiros skirtumais kaimo vietovése, pirmiausia atsizvelgiant j
demografiniy pokyciy keliamus issiikius. Sivo pozitiriu reikia
pripazinti, kad svarbiausig vaidmenj uZztikrinant visapusj, indivi-
dualy ir vietoje teikiamg ligoniy gydymga atlieka nedidelés svei-
katos priezitiros paslaugy jstaigos (pirmiausia privacia praktika
besiverciantys gydytojai), kurioms reikia teikti specialig parama.

5.5.10  EESRK pritaria:

— siilomam politikos dialogui su valstybémis narémis ir suin-
teresuotaisiais subjektais dél lygiy galimybiy ir kity pagrin-
diniy vertybiy, i8déstyty ES sveikatos strategijoje ir ES stra-
tegijoje dél darbuotojy sveikatos ir saugos, sveikatos srityje,
bei pasitlymui sukurti sveikatos ir restruktirizacijos forumg,
kurio metu biity jvertintos priemonés, taikomos sveikatos
priezifiros skirtumams mazinti;

— Komisijos iniciatyvai tarptautiniu lygmeniu remti kitas $alis
sveikatos ir su ja susijusiose srityse, dalijantis su jomis ES
patirtimi, jgyta sprendZiant sveikatos priezitiros skirtumy
klausima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél treiyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio bitiniausiy reikalavimy

(nauja redakcija)
(COM(2009) 551 galutinis — 2009/0164 (COD))
(2011/C 18/14)

Prane$éjas Cristian PIRVULESCU

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. lapkricio 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidZio biitiniausiy reikalavimy (nauja

redakcija)

COM(2009) 551 galutinis/2 — 2009/0164 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 23 d. priémé savo nuomong.

462-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandZio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 136 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK pritaria Europos Komisijos iskeltiems tikslams
baigti kurti bendrg Europos prieglobs¢io sistemg (toliau —
BEPS). Vis délto Komitetas atkreipia démesj j atotrikj tarp ES
lygiu nustatyty tiksly ir nacionalinés praktikos, kuris gali gerokai
padideéti dél ekonomikos krizé ir jos socialiniy bei politiniy
padariniy.

1.2 Komitetas mano, kad i§ dalies pakeiciant direktyva galéty
bati sukurtas tinkamesnis teisinis ir institucinis pagrindas, kuris
padéty uztikrinti auksto lygio ir nuoseklia pagalba tarptautinés
apsaugos prasantiems asmenims.

1.3 Komitetas vis délto jspéja, kad ir Sios ES politikos atveju
iskyla pavojus, jog perdéta retorika ir gery ketinimy deklara-
vimas uZgo$ puoseléjamas vertybes ir jy esme. Taigi, antruoju
Sios politikos jgyvendinimo etapu, kai bus taikoma bendro
sprendimo procediira, reikés sudaryti palankias teisines sglygas,
kurios suteikty prieglobs¢io prasytojams realig galimybe patekti
i darbo rinka ir pasinaudoti mokymo programomis.

1.4  Komitetas atkreipia démesj | pilietinés visuomenés
apskritai, o ypa¢ specializuoty nevyriausybiniy organizacijy,
prieglobscio ir pabégéliy apsaugos srityje atlieckamo vaidmens
pripazinimo principa ir praso joms leisti visi$kai laisvai naudotis
visomis su jy veikla susijusiomis procediiromis ir vietomis. Jis
vis délto pabrézia, kad $ios organizacijos negali prisiimti vyriau-
sybéms Sioje srityje tenkancio vaidmens ir atsakomybés.

1.5  Komitetas su nerimu pastebi, jog nacionalinei ir ES prak-
tikai, susijusiai su asmeny, kuriems gali reikéti tarptautinés
apsaugos, i$siuntimu, triksta reikiamo skaidrumo, kad ja baty

galima pateisinti valstybiy nariy pilieciy ir tarptautinés bendruo-
menés akyse.

1.6 Komitetas mano, kad dél ekonomikos krizés nulemty
jvairaus lygio biudZeto apribojimy neturéty sumazéti teikiamos
apsaugos lygis ir kokybe.

1.7  Komitetas pritaria tikslui patobulinti tarptautinés
apsaugos pobidj pripazistant kvalifikacijas ir suteikiant daugiau
profesinio mokymosi ir jsidarbinimo, integravimosi priemoniy
ir bisto galimybiy.

2. lzanga

2.1  Bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS) laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje sukirimas paremtas jsipareigo-
jimu veiksmingai jgyvendinti Zenevos konvencija dél pabégéliy
statuso (1951 m.) ir Zmogaus teisiy sri¢iai badingomis verty-
bémis, kurioms pritaria visos valstybés narés. Pagal Tamperés
Europos Vadovy Tarybos i$vadas ir Hagos programg BEPS yra
pati svarbiausia priemoné, kuria siekiama visose Europos
Sajungos valstybése narése nustatyti bendra prieglobscio sutei-
kimo tvarkg ir sukurti vienodg apsaugos sistemg.

2.2 1999-2006 m. padaryta didelé pazanga, iskaitant keturiy
priemoniy, sudaranciy dabartinj acquis, priémima. Tarybos direk-
tyva 2004/83/EB (Priskyrimo direktyva) suteiké galimybe
apibrézti bendrus asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, nustatymo kriterijus ir uZztikrinti, kad visose valstybése
narése Siems asmenims biity suteikta galimybé naudotis bent
biatiniausiomis lengvatomis. Hagos ir Stokholmo programomis
Europos Komisija jsipareigojo jvertinti pirmuoju etapu pasiekta
pazanga ir Tarybai ir Europos Parlamentui pasitilyti priemoniy,
kurios turéty bati priimtos iki 2010 m. pabaigos.
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2.3 Nuo 2002 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas dalyvauja kuriant ir jgyvendinant bendrg Europos
prieglobs¢io sistemg rengdamas savo nuomones, iskaitant
nuomones dél Siame dokumente nagrinégjamo pasitilymo is
dalies pakeisti direktyva (1), dél zaliosios knygos dél biisimosios
bendros Europos prieglobscio sistemos (?) ir dél Prieglobs¢io
politikos plano (3).

2.4 2008 m. birzelio 17 d. priimtame Prieglobscio politikos
plane () Komisija sitalé Europos Sajungai uZzbaigti antrajj
bendros Europos prieglobs¢io sistemos etapa sugrieZtinant
apsaugos reikalavimus ir uZtikrinant nuosekly jy taikyma vals-
tybése narése. 2008 m. spalio 17 d. priémus Europos imigra-
cijos ir prieglobs¢io pakta, dar kartg patvirtinta parama Siai
politikai ir nustatytiems tikslams.

2.5  Politikos plane numatyta pataisyti Priskyrimo direktyva
parengiant platesnj paketg, kuris apimty i§ dalies pakeistus
Dublino ir Eurodac reglamentus, Priémimo salygy direktyva (°)
ir 2009 m. vasario 19 d. priimta pasitlyma dél Prieglobscio
paramos biuro (%) jsteigimo. Viena i§ priemoniy yra ir prie-
globs¢io iSorés aspekto stiprinimas, visy pirma jgyvendinant
Europos persikélimo programg ir rengiant regionines apsaugos
programas.

2.6 Pataisius direktyva gali bati sukurtas teisinis ir institucinis
pagrindas, padésiantis uztikrinti auk$to lygio ir nuoseklig
pagalbg tarptautinés apsaugos prasantiems asmenims. Antruoju
etapu bus taikoma bendro sprendimo procedira vadovaujantis
ES steigimo sutarties 294 straipsniu, kuriame numatyta, kad
Taryba priima sprendimg kvalifikuota balsy dauguma, o
Europos Parlamentas $iame procese dalyvauja kaip vienas is
teisés akty leidéjy.

2.7  Direktyvg pataisyti butina dél dviprasmiskai suformu-
luoty nuostaty. Valstybiy nariy nuomone, $is dviprasmiskumas
yra viena i prieZasciy, lémusiy dabartinius veiklos sutrikimus, i3
kuriy galima paminéti didelj skai¢iy gin¢ijamy sprendimy ir
skirtingg praSymy patenkinimo lygj.

2.8  Pataisant direktyva bus galimybé jos turinj suderinti su
Europos Zmogaus teisiy teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo sprendimais, kadangi tai yra tinkamas pagrindas, kuriuo
remiantis galima paaiSkinti acquis formuluotes ir visas tarptau-
tinés apsaugos suteikimo procediras.

2.9  Formuluotes bitina keisti ir todél, kad Sioje direktyvoje
kalbama apie esminj tarptautinés apsaugos suteikimo mecha-

! C 221, 2002 9 17, p. 43.

OL
2) OL C 204, 2008 8 9, p. 77.
OL C 218, 2009 9 11, p. 78.
M(2008) 360 galutinis.
M(2008) 825 galutinis.
M(2009) 66 galutinis.
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nizmo aspekta. Joje iddéstyti reikalavimai papildo kitas acquis
sritis, o konkre¢iau — direktyva dél prieglobs¢io procediros.
Dalinis direktyvos pakeitimas, suderintas su kitomis institucinés
ir finansinés paramos priemonémis, gali bati svarbus Zingsnis j
priekj kuriant gerai veikian¢ig ir veiksminga bendra Europos
prieglobscio sistema.

2.10  Komitetas, kaip Europos organizuotos pilietinés visuo-
menés atstovas, palankiai jvertino pastangas formuojant prie-
globs¢io politika konsultuotis su pilietine visuomene ir eksper-
tais. Galima paminéti konsultacijas rengiant Zaligja knyga, kuria
Europos Komisija pristat¢ 2007 m. birzelio mén. (’), ir atliekant
su direktyvos jgyvendinimu susijusius tyrimus (pavyzdziui, atas-
kaita Odysseus) arba rengiant sékmingo prieglobs¢io politikos
igyvendinimo iSorés ataskaitg (%).

2.11  Komitetas pripazista vietos ir regiony valdZios institu-
cijy vaidmens svarba sé¢kmingam prieglobscio politikos jgyven-
dinimui, ypa¢ tarptautinés apsaugos gavéjy integracijai. Siuo
pozitriu EESRK pageidauty, kad Regiony komitetas taip pat
baty jtrauktas i konsultacijas dél prieglobscio politikos.

2.12  EESRK isreiskia susirtipinimg dél valstybiy nariy vyriau-
sybiy ir agentiiros Frontex praktikos, susijusios su asmeny,
kuriems gali reikéti tarptautinés apsaugos (%), iSsiuntimu. Tokie
veiksmai, kuriy pasitaiko vis dazniau ir vis platesniu mastu, turi
bati vykdomi visiskai skaidriai ir prisiimant visa atsakomybe (1°).
Komitetas rekomenduoja Frontex ir Europos prieglobs¢io
paramos biurui bendradarbiauti siekiant uzkirsti kelig Zmogaus
teisiy pazeidimams. I$siunciant asmenis  Salis ar vietoves, kur
iSkyla pavojus jy saugumui, yra aiskus negraZinimo principo
pazeidimas. Komitetas praso skubiai parengti agentiiros Frontex
veiklos ataskaita ir nedelsiant apibrézti nuostatas, kuriomis ji
turéty remtis vykdydama asmeny iSsiuntimg bendradarbiaudama
su nacionalinémis valdzios institucijomis. Komitetas jspéja, kad
stiprinant $ia agentiirg ir nenumatant procediiry, uZtikrinanéiy
pagarbg Zmogaus teiséms, iskilty grésmé visai bendrai Europos
prieglobscio sistemai ir sumazéty pasitikéjimas Europos Sajunga
ir jos valstybémis narémis.

(7) COM(2007) 301 galutinis.

(®) GHK, Impact assessment studies on The future development of measures
on the qualification and status of third country nationals or stateless
persons as persons in need of international protection and on the content
of the protection granted, based on Council Directive 2004/83/EC and
The future development of measures on procedures in MS for granting and
withdrawing refugee status, based on Council Directive 2005/85/EC,
Multiple framework service contract JLS/2006/A1/004 (GHK, poveikio
vertinimo tyrimai Dél priemoniy, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, bei jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobudzio butiniausiy reikalavimy, kurie grindziami
Tarybos direktyva 2004/83/EB, bisimo plétojimo ir Dél priemoniy,
susijusiy su bitiniausiy reikalavimy dél pabégélio statuso suteikimo
ir panaikinimo tvarkos valstybése narese, kuri grindziama Tarybos
direktyva 2005/85[EB, bisimo plétojimo; Daugkartiné bendroji
paslaugy sutartis JLS/2006/A1/004.

(°) Zr. Human Rights Watch (HRW) prane§ima Pushed Back, Pushed

Around Italy's Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers, Human Rights
Watch, 2009 m.

Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos siekj tokioms proce-
daroms suteikti daugiau skaidrumo.

(10

=
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2.13  Komiteto nuomone, BEPS sékmingai veiks tik tuomet,
jei bus laikomasi valstybiy nariy solidarumo principo. I§ tikryjy,
kai kurios valstybés narés visy pirma dél savo geografinés padé-
ties patiria kur kas didesnj spaudima nei kitos. BEPS galés veikti
tik su salyga, jei Sias valstybes nares rems kitos valstybés narés ir
specializuotos ES istaigos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina pasitlymg pataisyti direktyva,
kurios turinys atspindi Komiteto anks¢iau pateiktas rekomenda-
cijas, visy pirma dél pozitrio | apsaugos prasytojus ir aikesnio
tarptauting apsauga galinciy gauti asmeny statuso apibrézimo.
Vis délto dar reikia daug nuveikti, kol bus sukurta gerai veikianti
bendra Europos prieglobscio sistema. I3 tikryjy, tokia sistema
jmanoma tik tuomet, jeigu ji tvirtai paremta visomis bend-
romis vertybémis ir principais, pagal kuriuos Zmoniy
orumas ir saugumas laikomas ES ir jos valstybiy nariy veiklos
pagrindu. Be to, Sios sistemos karimui trukdo priemoniy ir
iStekliy, reikalingy tarptautinés apsaugos suteikimo procediiros
skaidrumui ir veiksmingumui uZtikrinti, bei apsaugos gavéjy
integravimo j valstybiy nariy visuomeng ir ekonomikg politikos
ir programy tritkumas.

3.2 Pastebimas didZiulis atotriikis tarp ES teisés akty ir
nacionaliniy teisés akty bei praktikos ('!). Derinimas neturéty
bati vykdomas pasirenkant maziausig apsaugos bendravardiklj.
Atsizvelgiant | labai skirtinga nacionaling praktika, kurig
atspindi skirtingas prasymy patenkinimo lygis, gin¢ijamy spren-
dimy skai¢iy ir antring prieglobsc¢io praSytojy migracija,
akivaizdu, kad besglygiskas valstybiy nariy solidarumo
principas netaikomas.

3.3 EESRK ne kartg yra iddéstgs tam tikrus principus, kuriais
turi nuolat vadovautis valstybés narés ir ES institucijos (12):
negraZinimo principas, pagal kurj pabégélis negali bati
grazintas | Sali, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus,
kiekviename prieglobsc¢io prasyme esancios informacijos slap-
tumo principas ir garantija, kad prieglobscio prasytojas nebus
sulaikytas vien dél to, kad jis praso prieglobscio.

3.4  Savo nuomonéje dél Zzaliosios knygos dél baisimosios
bendros Europos prieglobs¢io sistemos (1%) Komitetas pritaré

COM(2009) 551 galutinis — SEC(2009) 1374, p. 14-16.
(') OL C 193, 2001 7 10, p. 77-83.
OL C 204, 2008 8 9, p. 77.

Siems principams ir pateiké konkrefiy rekomendacijy, kaip
pagerinti poziiirj j tarptautinés pagalbos prasan¢ius asmenis.
Taigi, Europos ir nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti,
kad asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, bity
uztikrinta galimybé bet kada patekti | ES teritorija ir kad
praSymai bity nagrinéjami nuodugniai ir individualiai. Be to,
Komitetas rekomendavo panaikinti saugiomis laikomy Saliy
sarada ir isteigti Europos prieglobs¢io paramos biurg.

3.5  Be vertybiy ir principy, kuriais turi bati vadovaujamasi
prieglobscio srityje, apibrézimo Komitetas rekomenduoja siekti
tam tikry konkreiy tiksly, t. y. stengtis gerokai pagerinti
poziuri i tarptautinés apsaugos prasancius ir ja gavusius
asmenis. EESRK ragina nustatyti tam tikrus pagrindinius
rodiklius, pagal kuriuos biity galima stebéti ir vertinti pazangg,
pasiektg jgyvendinant minétus tikslus.

3.6 EESRK pritaria Europos pavojaus pavieniy asmeny ar jy
grupiy saugumui treciosiose Salyse analizés ir vertinimo
sistemos sukfirimui per Europos prieglobs¢io paramos biurg.
Siuo metu yra keletas nacionaliniy valdZios institucijy, nevyriau-
sybiniy organizacijy, universitety ir moksliniy tyrimy instituty
sukurty pavojaus ar politinio smurto vertinimo sistemy (14).

3.7  Prireikus j informacijos rinkimo procesa reikéty jtraukti
Europos iSorés veiksmy tarnyba, valstybiy nariy diplomatinius
atstovus, taip pat tarptautines ir nevyriausybines organizacijas,
turincias galimybe patekti j trecigsias Salis ir jose vykdyti savo
veiklg. Si analizés ir vertinimo sistema bus orientyras nacio-
nalinéms valdZios institucijoms siekiant veiksmingesnio ir
spartesnio tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimo. Si
sistema bus bendras vertinimo pagrindas ir suteiks galimybe
nustatyti pavojy realiuoju laiku.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pristatydama teisinius direktyvos projekto aspektus,
Komisija sitilo tam tikras apibréztis, kad uztikrinty grieZtesnius
apsaugos reikalavimus ir tolesnj esamy reikalavimy derinima.
Tuo paciu tikslu Komitetas sitlo patikslinti ir i§samiai iSdéstyti
kai kuriuos aspektus, kurie padéty Europos Sgjungoje itvirtinti
tam tikromis vertybémis ir principais pagrista praktika.

() Galima paminéti daug tokio pobiidZio vertinimo sistemy: Fund for
Peace  (http:/[www.fundforpeace.org/web/index.phpPoption=com_
content&task=view&id=229&Itemid=366), Minorities at Risk (http:/
www.cidem.umd.edu/marfabout.asp), Conflict and Peace (http:/[www.
cidem.umd.edu/pc/), Global Report The Center for Systemic Peace (CSP)
(http:/[www.systemicpeace.org/), Human Security Report (http:/[www.
humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=
view&id=28&Itemid=63).


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
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4.2 Apsaugos teikéjai. Komiteto nuomone, ,apsaugos teikéjy*
apibréZties iSplétimas yra netinkamas ir apgailestauja, kad
nevalstybiniai subjektai, pavyzdziui, nevyriausybinés ir tarptau-
tinés organizacijos, i§ pat pradziy buvo jtraukti | apsaugos
teikéjy sarasy. Nors Sie subjektai (tarptautinés organizacijos,
NVO) gali noréti ir netgi turéti galimybiy apsaugoti konkrecios
Salies piliecius, galutiné atsakomybé tenka ne jiems. Tarptau-
tinés organizacijos yra atskaitingos valstybéms naréms, o NVO -
savo nariams ir finansuotojams. Tik valstybé gali uztikrinti
tinkamg ir veiksmingg apsauga vidutinés trukmeés ir ilguoju
laikotarpiu, kadangi ji yra atskaitinga savo pilie¢iams, kuriems,
savaime suprantama, labiausiai riipi jos gyvybingumas ir stabi-
lumas. Net jei apsaugos teikéjai gali suteikti trumpalaikiy
naudingy paslaugy, kurios kartais batinos, ypa¢ sprendziant
humanitarines problemas, jiems negali buti patikéta net ir
daliné atsakomybé uZ asmeny apsaugos konkrecioje Salyje
uztikrinimg. Minéty apsaugos teikéjy dalyvavimas negali bati
pagrindas atsisakyti suteikti tarptauting apsauga.

4.3 Apsauga Salies viduje. Apsaugos Salies viduje nepakanka
galimy tarptautinés apsaugos prasytojy saugumui uZtikrinti.
Kai kuriais atvejais tik nedidelé konkrecios valstybés teritorija
yra saugi, ir mazai tikétina, kad visi, patiriantys pavojy, turés
galimybe ten patekti. Pasitaiko atvejy, kai keli apsaugos teikéjai
susigincija dél tam tikry kontrolés zony ir neaisku, kam tenka
atsakomybé¢ uztikrinti tvarka ir sauguma. Taigi, labai svarbu
patikslinti apibrézti. Apsauga Salies viduje pripazijstama tik
tuo atveju, jei didZigja valstybés teritorijos dalj kontroliuoja
centriné valdzZia, kuri aktyviai veikia ir turi reikiamy prie-
moniy vidaus tvarkai, biitiniausioms vieSosioms paslaugoms ir
tinkamai asmeny teisiy apsaugai ir saugumui uZtikrinti.

4.4 PrieZastinis rySys. Priezastinj ry$j ypa¢ svarbu numatyti tais
atvejais, kai persekiojimg vykdo nevalstybiniai vykdytojai. Kai
vykdomas persekiojimas ir nepakankamai uztikrinama valsty-
biné apsauga, praSymai suteikti tarptauting apsaugg yra pateisi-
nami. Svarbu, kad $io rySio aiSkinimas buty platus ir
atidZiai stebimas visais atvejais, kai valstybé tiesiogiai ar
netiesiogiai atsisako apsaugoti savo piliecius.

4.5  Priklausymas tam tikrai socialinei grupei. Komitetas palan-
kiai vertina tai, kad apibréZiant socialines grupes, galin¢ias atsi-
durti pavojingoje padétyje, bus atsizvelgiama ir | lyties krite-
rijy, kadangi mano, jog tokia priemoné yra sveikintina. Be to,
Zenevos konvencija biitina aiSkinti kompleksigkai sickiant geriau
nustatyti situacijas, kuriose bitent moterims kyla didesnis
pavojus. Komitetas atkreipia démesj ir j tai, kad persekiojimo

priezastis gali baiti seksualiné orientacija. Tam tikrose visuome-
nése asmeny saugumas ir gerové priklauso nuo lyties. EESRK
pritaria tam, kad i konsultacijas prieglobs¢io politikos klausimu
baty jtrauktos Sioje srityje kompetentingos organizacijos ir insti-
tucijos, kurios padéty susidaryti aiSkesng nuomong apie su
asmens lytimi susijusj pavojy. Be to, Komitetas rekomenduoja
ly¢iy lygybés klausimg jtraukti j Europos prieglobscio paramos
biuro veiklg tam sukuriant specialias struktiras.

4.6 Pabégélio statuso  panaikinimas. Komitetas  pritaria
silomam pakeitimui ir mano, kad jis atitinka vertybes ir
principus, kuriais grindZiama prieglobs¢io politika. Tarptauting
apsaugg gaunancio asmens statusas gali biiti panaikinamas tik
tuomet, kai tokig teis¢ turéjusiems asmenims nebéra jokio
pavojaus grizti i kilmés vieta.

4.7 Dviejy apsaugos statusy iSskyrimas. Komitetas palankiai
vertina siekj sujungti abu apsaugos statusus. Komitetas ne
karta pritar¢ Siam sprendimui, kuris ateityje padés uZtikrinti
visapusiSkesne apsauga pavojingoje padétyje atsidarusiems
asmenims ir suteikti jiems palankesnes salygas integruotis
Europos Sgjungos valstybése narése. Sujungus $iuos du statusus,
neturéty tiesiogiai ar netiesiogiai sumazéti apsaugos lygis ar jy
turinio kokybe.

4.8 Apsaugos pobiidis. Apsaugos pobidis yra itin svarbus prie-
globs¢io politikos aspektas. Skirtumai tarp valstybiy nariy dar
didesni nei pacios tarptautinés apsaugos suteikimo procediiros
atveju. Bitina, kad Komisija, formuodama savo prieglobscio
politika, sutelkty nacionalinei Sios srities politikai ir progra-
moms atidZiai ir konkreiau i$nagrinéti reikalingus iste-
klius. Be isankstiniy priemoniy tarptautinés pagalbos sutei-
kimas neteks prasmés ir §j statusg turintys asmenys patirs
netiesioging diskriminacijg. Komitetas rekomenduoja | naciona-
linés prieglobs¢io politikos rengima ir jgyvendinimg ijtraukti
profesines sajungas ir darbdavius.

4.9  Komitetas palankiai vertina tai, kad bus ijtrauktos
nuostatos dél diplomy ir kvalifikacijy pripazinimo ir lygiavertis-
kumo, taip pat numatytos priemongés, tarptautinés apsaugos
gavéjams sudarancios palankesnes salygas dalyvauti profesinio
mokymo programose. Tai svarbiis zZingsniai siekiant uZztikrinti
§iy asmeny ekonoming ir socialing integracijg ir pagerinti jy
gyvenimo kokybe. Galimybé patekti | darbo rinkg turéty bati
didinama taikant aktyvias kovos su diskriminacija prie-
mones ir skatinant verslo jmones.
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4.10  Seimos nariai. Komitetas palankiai vertina $eimos nariy 411  Komitetas pritaria tam, kad, vertinant prasymus suteikti
apibrézties patikslinimg ir mano, kad tai padés tiksliau ir tarptauting apsauga, biity atsizvelgiama j vaiko interesy kriterijy.
nuosekliau nagrinéti prasymus dél tarptautinés apsaugos visose

ES valstybése narése.

2010 m. balandZio 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése
biitiniausiy reikalavimy

(nauja redakcija)
(COM(2009) 554 galutinis — 2009/0165 (COD))
(2011/C 18/15)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. lapkricio 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos
valstybése narése biitiniausiy reikalavimy (nauja redakcija)

COM(2009) 554 galutinis — 2009/0165 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 23 d. priémé savo nuomong.

462-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandZio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 153 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos darbg, atlikta
siekiant pataisyti Prieglobs¢io suteikimo procediiros direktyva
atsizvelgiant  Zaliojoje knygoje (!) ir veiksmy plane () pateiktus
pasidlymus.

1.2 Priémus Lisabonos sutartj, prie kurios pridéta ir Pagrin-
diniy teisiy chartija, labai padidéjo Europos Sajungos atsako-
mybé ir kompetencija prieglobs¢io ir imigracijos srityje.

1.3 EESRK ijsitikings, kad Komisija atliko naudingg darba:
suderino ankstesnes direktyvas sudétingu prieglobs¢io klausimu.

1.4 EESRK mano, kad kartu su valstybémis narémis bei
treciosiomis Salimis jgyvendinant kultdrinius, teisinius, adminis-
tracinius ir bendradarbiavimo procesus socialingje Europoje
reikéty sukurti prieglobs¢io Europa.

1.5  Dél globalizacijos procesy, ekonomikos ir aplinkos krizés
vis sudétingesnémis tampanciomis ir greitai besikeicianciomis
salygomis iSkyla ir vis svarbesnis tampa nevyriausybiniy organi-
zacijy (NVO) esminis vaidmuo. EESRK noréty, kad $is vaidmuo
tapty vis reikSmingesnis ir kad jj apibrézty tiek visuomeng, tiek
sprendimus priimantys politikai.

1.6  Svarbiausias NVO uzdavinys — padéti nepalankiausioje
padétyje esancioms visuomenés grupéms ir jas remti. EESRK
mano, kad Sios organizacijos tampa labai reikalingos teikiant
pagalba ir atliekant kultirinio tarpininko vaidmenj visais

(') COM (2007) 301 galutinis.
() COM (2008) 360 galutinis.

Europos ir nacionaliniuose teisés aktuose numatytais procediiry
etapais.

1.7  EESRK mano, kad Komisija, derindama procediras ir
praktika, visada turéty siekti didesnio supratimo, kadangi tai
susije su Zmonémis, kurie labiau nei kiti ir dél akivaizdziy prie-
7asiy yra nepalankesnéje ir sunkioje padétyje.

1.8  Bet kuriuo atveju, ES turéty vengti graZinti pabégélius i
$ali, kurioje gresia pavojus jy fizinei arba psichologinei gerovei
arba kurioje negerbiamos pagrindinés Zmogaus teisés.

1.9 Labai svarbu, kad atliekant prieglobscio praymo proce-
diiras prieglobs¢io prasytojai galéty vartoti savo gimtajg kalbg ir
jlems buty uZtikrinta nemokoma teisiné pagalba visais proce-
diiros etapais.

1.10  Sprendimas atmesti tarptautinés apsaugos praSymg turi
bati aiskiai pagristas ir turi biti pateikta informacija, visy pirma,
apie galimybe apskysti sprendima bei skundo pateikimo tvarka
ir terminus.

1.11  Bet kuriuo atveju iSsiuntimo i§ Salies priemoniy
taikymas turéty bati sustabdytas, kol bus gauti skundo, jeigu
toks buvo pateiktas, nagrinéjimo rezultatai.

1.12  EESRK mano, kad valstybés narés turéty imtis visy prie-
moniy, visy pirma keistis atitinkama patirtimi, kad prieglobs¢io
pradytojams atitinkamoje socialinéje aplinkoje buty sudarytos
salygos dirbti, mokytis arba dalyvauti kultarinéje veikloje.
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1.13  EESRK mano, kad reikéty ir toliau taikyti negrazinimo
principa ir bendrai apsvarstyti galimybe i$plésti asmeny, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, rata, kuris aprépty prievarta pati-
riancias moteris, pazeidziamus asmenis bei ekologinius pabégé-
lius.

1.14  EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant geriau pasiskirs-
tyti nadta ir isipareigojimus reikéty raginti valstybése narése
dalytis atsakomybe, kad bty iSvengta nelegalios ekonominés
migracijos ir tobulinamos pagalbos priemonés, skirtos tiems,
kam pagalba i tiesy reikalinga.

1.15  EESRK manymu, akivaizdu, kad valstybés narés turéty
uztikrinti Komisijai didesnius finansinius iSteklius, kad baty
galima pagerinti prieglobs¢io prasytojy integracijos politika.

1.16  Siekj suderinti teisés aktus, kurj demonstruoja Komisija
parengdama naujausius pasitlymus priimti naujas direktyvy
redakcijas, turi atliepti analogiskas valstybiy nariy jsipareigo-
jimas atlikti reikiamus jy nacionaliniy teisés akty pakeitimus.

1.17  EESRK jsitikines, kad prieglobscio Europos sukdrimas
socialinéje Europoje visy pirma priklauso nuo valstybiy nariy
politinés valios ir samoningumo, o valstybéms naréms padéti
turéty Komisijos sitiloma gerai struktiiruota vienoda procediira.

1.18  EESRK atkreipia démesj j ypatingg motery padéti,
kadangi prasydamos prieglobs¢io arba sickdamos gauti pabé-
gélio statusa jos susiduria su daug didesniais sunkumais nei
vyrai. Todél Komitetas ragina Komisijg déti visas jmanomas
pastangas, taip pat jtraukiant valstybes nares, kad bty uztik-
rinta lyciy lygybé — $i tema Europai visada buvo opi.

1.19  Komitetas mano, kad tinkamai orientuotas ugdymas
gali sustiprinti socialinj ir kolektyvinj samoningumg ir padéti
priimti tuos, kuriems skubiai reikalinga pagalba ir parama ir
kuriems Europos Saliy istorinés ir religinés tradicijos yra pati-
kimas atskaitos taskas.

2. Izanga
2.1 Istorinés aplinkybés

2.1.1  Teisés j prieglobstj iStakos glidi senovés Graikijoje,
kurioje buvo pripazistama nelie¢iamybé nuo represijy, kurig
atitinkamiems savo pilieCiams abipusiskai uZtikrindavo dviejy
miesty valdzia arba kurig miestas suteikdavo aukstas pareigas
einantiems asmenims, pavyzdziui, ambasadoriams ir pan. (*)

(}) Nelieciamybé apsaugodavo pabegélj, kuris negalédavo biiti suciuptas
tam tikrose nelie¢iamomis laikomose $ventovése, su kuriomis, beje,
susijusi ir zZodzio prieglobstis (pranc. asile) etimologija.

2.1.2  Kaip ir Senovés Romoje: tarptautinéje teiséje (jus
gentim) teisé j prieglobstj buvo siejama su piliecio statusu (¥).

2.1.3  Vélesni prieglobscio teisés pokyciai glaudziai susije su
jvairiomis persekiojimo rasimis ir apraiSkomis: dél valstybés stabi-
lumui pavojingais laikomy religiniy jsitikinimy, filosofiniy
pazitry arba politinés ideologijos valdzia taiké represines prie-
mones.

2.2 Diskriminacijos uzdraudimas ir pagrindiniy teisiy uztikrinimas

2.2.1  Teisinés kultiros raida lémeé teisés | prieglobst iSple-
tima. Visy pirma moderniy demokratiniy valstybiy konstituci-
jose paprastai numatyta, kad vyriausybé privalo atmesti prasyma
del kitos valstybés piliecio ekstradicijos, kai toks prasymas patei-
kiamas dél politinio pobtidzio nusikaltimo.

222  Todél Siuo metu Europos valstybése galiojanciose
pagrindinése chartijose nurodoma, kad teisé¢ j prieglobstj jy teri-
torijoje suteikiama visiems kitos valstybés pilieciams, kuriems jy
Salyje uzdrausta realiai naudotis demokratinémis teisémis.

2.2.3  Pirmiau minétomis nuostatomis aiskiai pripaZistamas
zmogaus teisiy nelieCiamumas ir nediskriminavimo principas.
Draudimas diskriminuoti taip pat aiskiai jtvirtintas Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnyje (°).

2.2.4  Remiantis minétos konvencijos 15 straipsniu, Siam
draudimui negali bati taikomos leidZianc¢ios nukrypti nuostatos,
jei galimas tokiy nuostaty taikymas prieStarauja kitiems jsiparei-
gojimams pagal tarptauting teise.

2.2.5 Batent i§ Sios nuostatos iSplaukia valstybiy nariy atsi-
sakymo taikyti iSlygas dél prieglobsc¢io panaikinimas, kuriuo taip
pat siekiama visiskai jgyvendinti ir tinkamai taikyti 1951 m.
liepos 28 d. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso su pakei-
timais, padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu.

(% Pilietybés teisé jtvirtinta 212 m. Karakala iSleistame edikte, kuriuo
panaikinami bet kokie pozitirio { roménus ir kitus imperijos piliecius
skirtumai.

(®) 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta konvencija bei susijusius
protokolus ratifikavo ir paskelbé vykdytinais ne tik ES valstybés
narés, bet ir daugelis ne Europos valstybiy, todél $ios nuostatos
igyja dar stipresnj privalomajj pobidj tarptautinés teisés ir naciona-
liniy teisés akty atzvilgiu.
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2.2.6  Lisabonos sutartimi iSplésta ES kompetencija prie-
globs¢io ir imigracijos srityje. ] Sutartj jtraukta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurioje:

— uztikrinta teis¢ | prieglobsti;

— numatyta nustatyti bendras taisykles;

— numatyta integruota iSorés sieny valdymo sistema;

— pripazjstama bendradarbiavimo su treCiosiomis $alimis
svarba;

— i8plésta Europos Sajungos Teisingumo Teismo kompetencija
prieglobscio ir imigracijos srityje.

3. Siilomos naujos redakcijos direktyvos santrauka

3.1 Nagringiamo pasiiilymo tikslas — uzbaigti bendros Europos
prieglobscio sistemos, kuri turi bati jdiegta iki 2012 m., kirimo
antrgjj etapa ir nustatyti vieng bendra prieglobs¢io procediirg.

3.2 Siekiamas tikslas — uzpildyti esamas spragas ir trokumus
batiniausiy reikalavimy srityje, kadangi daugeliu poZitiriy jie yra
neprieinami, neveiksmingi, neuztikrina saZiningo nagrinéjimo ir
neatitinka esamos padéties (%).

3.3 Sitlomais pakeitimais visy pirma siekiama geriau suderinti
procediiras. Jais numatomos kitos procediirinés garantijos prie-
globs¢io prasytojams, visy pirma susijusios su apsaugos
praS§ymy nagrinéjimo ir atitinkamo sprendimo priémimo
proceso etapais, atsizvelgiant | konkrecig Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika.

4. Bendrosios pastabos
4.1 Socialinéje Europoje sukurti prieglobstio Europg

4.1.1  Prieglobs¢io Europos sukirimas socialinéje Europoje
turi bati grindZiamas veiksmingu ugdymo procesu, skirtu
jaunimui nuo pat ankstyvos paauglystés, sickiant, kad véliau
jaunimas atlikty esminj vaidmenj ugdant valstybiy nariy kolek-
tyvinj socialinj ir politinj sgmoninguma.

4.1.2  Europos Sgjunga, atsizvelgdama j ES pagrindiniy teisiy
chartijoje pripazintas pagrindines teises ir principus, 2003 m.
sausio 27 d. priémé Tarybos Direktyvg 2003/9/EB, nustatancig
minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo.

(%) Tai, kad jvairiy valstybiy nariy prieglobscio procediroms stinga sgzi-
ningumo, visy pirma, ko gero, yra susije su pernelyg didele diskre-
cijos laisve, kuri valstybéms naréms suteikta 2005 m. direktyva,
kuria nustatomos prieglobscio suteikimo procediros.

4.1.3  Vis délto pastaraisiais metais spartus globalizacijos
procesas paradoksaliai léemé staigius identiteto pokycius, dél
kuriy nejmanoma atkurti teisinés sistemos, kuriai, kaip romény
teise jtvirtintai, bty badingas universalizmas.

4.1.4  vairiy tauty sgveika ir $iuo metu pastebimas susirfipi-
nimas dél kultariniy rysiy, kelian¢iy naujas baimes ir netikruma,
skatina beveik visas Europos $alis laikytis ribojancios pozicijos
pilietybés, o kartu ir prieglobs¢io atzvilgiu.

4.1.5 Visgi, toks poziris prieStarauja tauty integracijos
procesui, kurio buvo tikimasi, bei tikslui sukurti Europa, kuri
bty ir socialiné Europa.

4.1.6  Todé¢l, reikéty ir toliau taikyti negrazinimo principa
arba netgi pasitilyti dar labiau isplésti asmeny, kurie bty pripa-
zinti tarptautinés apsaugos gavéjais, sgrasg. Be to, jvairiose
Europos direktyvose jau pripazistamas specifinio persekiojimo,
kurio aukomis tampa kai kurios moterys ir kiti paZeidziami
asmenys, kriterijus.

4.1.7  Taciau dabartinémis aplinkybémis, kai nors ir priva-
loma atsisakyti suteikti pabégélio statusa prasytojams, laiko-
miems tik ekonominiais migrantais, kuriems taikomos specialios
taisyklés, ekologiniy pabégéliy padétis yra sudétingesné.

4.1.8 I$ esmés tai susije su asmenimis, kurie priversti patirti
priverstinio persikélimo pavojus ir netikétumus, kai tokio persi-
kélimo priezastis — blogéjancios ekologinés salygos, lemiancios
sunkias pasekmes Zmogaus teiséms, pavyzdziui, teisei | gyvybe,
maistg, sveikata ir vystymasi (').

4.1.9  Siuos klausimus vertéty i$nagrinéti rengiant 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos Direktyvos 2004/83[EB (,priskyrimo*
direktyvos) nauja redakcijg. Sias naujas problemas reikéty igsa-
miau apsvarstyti, visy pirma Europos Parlamento ir Tarybos
pasitlyme priimti reglamentg dél Europos prieglobs¢io paramos
biuro jsteigimo (COM(2009) 66).

4.2 Specialiosios procediiros

4.2.1  Pabégelio statuso pripazinimo procedaroje bitina atsiz-
velgti i, pirma, su saugumu susijusius teisés aktus, kuriais
siekiama spresti nelegalios imigracijos problemas ir su migra-
cijos reiskiniu susijusius vieSosios tvarkos ir saugumo klausimus.

() Taigi, reikéty isplétoti saugumo kaip esminés Zmogiskosios vertybes
kriterijy. Pabégeéliai dél ekologiniy problemy i§ esmés yra blogéjanciy
ekologiniy sglygy ir su tuo susijusiy socialiniy problemy aukos.
Galima paminéti gyventojy, kurie susiduria su iStisy | pietus nuo
Sacharos esanciy regiony laipsnisku dykuméjimu dél agresyviy
spekuliacijos formy.
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4.2.1.1  Antra, remiantis 2008 m. Europos imigracijos ir prie-
globscio pakte prisiimtais jsipareigojimais, biitina organizuoti
legalia imigracija atsizvelgiant i kiekvienos valstybés narés nusta-
tytus prioritetus, poreikius ir priémimo pajégumus bei sudaryti
salygas migranty integracijai.

4.2.1.2  Numatant ateityje sukurti prieglobscio Europg bty
naudinga, be kita ko, uZmegzti partneryste¢ laikantis nastos pasi-
dalijimo principo, t. y. solidarumo principo priimant ir pasis-
kirstant prieglobs¢io prasytojus visoje Europos Sajungos terito-
rijoje.

4.2.1.3  Pasitlyme dél naujos redakcijos numatytos tarptau-
tinio prieglobs¢io prasymy nagrinégjimo ir pripaZinto statuso
panaikinimo procediiros, be to, numatytos sprendimo apskun-
dimo procediros atitinka tarptautinius ir Europos teisés aktuose
nustatytus reikalavimus.

4.2.1.4  EESRK mano, kad ypa¢ svarbu skatinti ir paremti
nevyriausybines organizacijas ypac, kai pradedamos prasymy
dél leidimo atvykti rengimo ir nagrinéjimo, statuso panaikinimo
ir sprendimy apskundimo procediiros. Todél Komitetas siiilo
projekto konstatuojamosiose dalyse ir jo straipsniuose $iam
klausimui skirti aiskig nuostatg.

4.2.1.5 Bendrijos terminologijoje tarptautiné  apsauga,
remiantis Zenevos konvencija, apima pabégélio statuso pripazi-
nima ir kartu papildomg apsaugg, kuri numatyta pabégélio
statuso pripazinimo reikalavimy neatitinkantiems asmenims,
kurie vis délto negali bati grazinti j savo 3alj dél ten jiems
gresianciy dideliy pavojy.

4.2.1.6  lvairiy valstybiy nariy priimtuose teisés aktuose,
taikomuose remiantis pirmiau minéta direktyva dél prieglobscio
suteikimo procediiry, i§ esmés nustatyti trys kompetentingy
administraciniy institucijy, kurioms pavesta priimti praymus,
juos nagrinéti ir priimti atitinkamus sprendimus, kompetencijos

lygiai.

4.2.1.7  Bet kuriuo atveju, pradedant procediirg bitina, kad
praSytojui buty suteikta teisé pasilikti teritorijoje ir uZtikrinta
pagarba jo Zmogiskajam orumui visg praSymo nagrinéjimo laiko-
tarpj, i$skyrus iSimtinius atvejus (Europos aresto orderis ir pan.).
Siekiant uztikrinti pagarbg Zmogiskajam orumui, laikymas
priémimo centruose, kol bus rastas tinkamesnis sprendimas,
turi bati vertinamas ne kaip taisyklé, o kaip iSimtis.

4.2.1.8  Be to, numatytos garantijos prieglobs¢io prasytojo
apsaugai uZtikrinti: tinkamas praSytojo informavimas apie
vykdyting procediira ir praSymo nagrinéjimo rezultatus, gali-

mybé susisiekti su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy komi-
saru (JTVPK), vertimo zodziu pagalba, prieglobs¢io prasytojo
asmeninis pokalbis su kompetentingos institucijos darbuotojais,
kuriems turi bati sudarytos galimybés jgyti baziniy Ziniy ir
nuolat kelti kvalifikacija.

4.2.1.9  EESRK mano, kad batina déti ypatingas pastangas
ugdyti kvalifikuotus FRONTEX darbuotojus, kad buty galima:

— geriau koordinuoti valstybiy nariy operatyvinj bendradarbia-
vimg;

— parengti bendrus mokymo standartus;

— suteikti valstybéms naréms reikiamg parama organizuojant
priémimg ir i$siuntima pasitelkiant kultGiriniy tarpininky

pagalba;

— parengti ES nustatytos prieglobs¢io humanitarinés teisés
pareigiinus numatant ateityje isteigti uz prieglobs¢io klau-
simus atsakingg agentiira.

42.1.10  EESRK laikosi nuomonés, kad priémimo centrais
turi bliti naudojamasi tik iSimtiniais atvejais ir laikinai, taip
pat grieztai laikantis Pagrindiniy teisiy chartijos. Tarptautinés
apsaugos prasytojams turéty bati sudarytos tinkamos gyvenimo
salygos visais pozidriais: Zmogiskuoju, teikiamy sveikatos
paslaugy, socialiniy santykiy ir galimybiy patekti j darbo rinka.

4.2.1.11 Direktyvoje 2003/9/EB, nustatancioje minimalias
normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo valstybése narése,
palickama daug laisvés lankstumui jsidarbinimo srityje. EESRK
mano, kad bet kokie uZimtumo apribojimai gali Zeminti
zmogiskajj oruma ir skatinti nelegaly darba, kuris lemia socia-
ling neteisybe.

42.1.12  Galiausiai sprendimo apskundimo atveju numatyta
teisiné pagalba tieck administraciniu, tiek teisminiu lygiu. EESRK
mano, kad bitina stiprinti nemokama administracing bei teising
pagalbg ir visuose procedirry etapuose ja padaryti privaloma,
kaip ir kalbing pagalba.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Pasidlyti pakeitimai atitinka suderinimo ir pabégélio
statuso pripazinimo procediiry atnaujinimo tiksla.

5.2 I§ esmés, atrodo, kad bity naudinga kritiskai jvertinti
priezastis, dél kuriy pasitilyme panaikinta aiski nuoroda i prie-
globstj.
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5.3  Reikalavimas naujajame dokumente pateikti nuorodg |
teisg j prieglobstj galéty bati ir toliau suprantamas kaip teisés
patekti | valstybés teritorija pripazinimas — galbat numatant
pradéti pabégélio statuso gavimo procediirg — kol bus patikrinta,
ar asmuo tenkina statuso pripazinimo reikalavimus, kadangi $i
teisé susijusi su draudimu iSsiysti uZsienietj per nagrinéjimo laiko-
tarpi.

5.4  Be to, nuoroda j teis¢ j prieglobstj suteikty legitimuma
valstybiy nariy, kurios nusprendzia taikyti naujaja direktyva ir
tais atvejais, kurie nepatenka i jos taikymo sritj, veiksmams (Zr.
pasitlymo 3, 4, 11 ir 12 straipsnius) esant rimty humanitariniy
prieZasciy, trukdanciy grizti | kilmés $alj nepriklausomai nuo
konkreciy persekiojimo atvejy (%).

5.5  Komitetas pritaria pateiktiems pasiilymams, kadangi jie
atitinka pirmiau minétus tikslus.

5.5.1 Vis délto noréty atkreipti démesj j $iuos aspektus:

5.5.1.1 38 konstatuojamoji dalis: reikéty tiksliau nurodyti, kaip
daznai turéty bati atlickamas direktyvos jgyvendinimo reguliarus
vertinimas;

5.5.1.2 41 konstatuojamoji dalis: reikéty tiksliau iSdéstyti i3
esmés pakeistas ankstesnés direktyvos nuostatas, kuriy perke-
limas privalomas;

5.5.1.3 2 straipsnio f punktas: reikéty grieziau apibrézti, kas
yra sprendZiancioji institucija, kadangi ,pusiau teisminés” institucijos
savoka yra ne visose teisinése sistemose;

5.5.1.4 3 straipsnio 3 dalis: pavyzdziui, reikéty nurodyti
galimo direktyvos taikymo atvejus, kai prasymas suteikti

2010 m. balandZio 28 d., Briuselis

(%) Kai asmuo i§vyksta i§ savo Salies ne dél asmeniSkai patirtos diskri-
minacijos, bet dél rimty jvykiy (pilietinio karo, jsigal¢jusio smurto,
iSorés agresijos, stichiniy nelaimiy, palieka Salj dél ekologiniy prie-
ZasCiy ir pan.), paprastai néra numatyta galimybé suteikti jam pabé-
gélio statusg. Vis délto, imigracijos istatymai sudaro galimybe
reaguoti j iSskirtiniy jvykiy sukeltas humanitarines nelaimes ir numa-
tyti laikinosios apsaugos priemones, bitinas perkeltyjy asmeny
tinkamam ir savalaikiam jsileidimui.

apsauga nesusijes su direktyvos taikymo sritimi (Zr. pirmiau
minétas pastabas dél ekologiniy pabégéliy);

5.5.1.5 6 straipsnis: nuostata, kuria remiantis valstybés narés
gali reikalauti, kad prasymai suteikti prieglobstj bity pateikti
nustatytai jstaigai, atrodo, prieStarauja 7 straipsnio nuostatoms ir
yra ribojancio pobiidzio turint omenyje dokumente numatyta
tikslg uztikrinti kuo didesnes galimybes pasinaudoti procediira;

5.5.1.6 10 straipsnis 2 dalis: bet kuriuo sprendimo atmesti
praSyma atveju suinteresuotajam asmeniui — taip pat jo jgalio-
tiesiems atstovams — turéty biiti prane§ama jo gimtaja kalba ne
tik apie atmetimo prieZastis, bet ir apie skundo dél sprendimo
padavimo terminus (pagristus ir priimtinus), tvarkg ir proce-
diras;

5.5.1.7 12 straipsnio 2 dalies d punktas: galimybé kompeten-
tingoms institucijoms atlikti prasytojo asmens ir jo daikty kratg
gali prieStarauti valstybiy nariy jvairiuose teisés aktuose numa-
tytoms konstitucinéms garantijoms;

5.5.1.8 34 straipsnio 1 dalies ¢ punktas: reikéty aiskiau nuro-
dyti, kokios yra svarios prieZastys, kurias galéty nurodyti prie-
globs¢io prasytojas norédamas jrodyti, kad trecioji 3alis, priskirta
saugioms kilmés 3alims, i§ tiesy néra saugi, nors EESRK mano,
kad kartais sunku nustatyti visuotinai priimting saugios kilmés Salies
apibréztj;

5.5.1.9  Siuo poziiiriu peno pamgstymams galéty suteikti
2008 m. geguzés 6 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo spren-
dimas (Byla C-133/06), kuriuo panaikintos Tarybos direktyvos
2005/85/EB (dél prieglobstio procediiry) 29 straipsnio 1 ir 2 dalis
bei 36 straipsnio 3 dalis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy ir direktyvy 2004/39/EB ir
2009/.../EB dalinio keitimo

(COM(2009) 207 galutinis — 2009/0064 (COD))
(2011/C 18/16)

Pagrindinis praneséjas Angelo GRASSO

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalimi, 2009 m. birZelio 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy ir direktyvy
2004/39/EB ir 2009/.../EB dalinio keitimo

COM(2009) 207 galutinis — 2009/0064(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 1 d. priémé savo nuomong. 2010 m. vasario 16 d. Komiteto biuras pavedé
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui perziaréti §ig nuomong.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsnj ir
57 straipsnio 1 dalj, savo 462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 29 d., pagrindiniu
prane$éju paskyré Angelo Grasso ir priémé $ia nuomong 136 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina pasitlymg dél direktyvos. Nepaisant,
kad kai kuriy tipy alternatyvaus investavimo fondai neabejotinai
padidino sverto poveikj ir rizikafinansy sistemoje, taciau Sis
sektorius tikrai nelaikytinas didZiausiu pavojaus Saltiniu finansy
sistemos stabilumui ir tvarumui krizés, kuri seké po bisto
paskoly rinkos suirutés, metu. Sig nuomong neseniai patvirtino
2010 m. vasario mén. Jungtinés Karalystés finansiniy paslaugy
institucijos ataskaita dél galimy sisteminés rizikos, kurig kelia
rizikos draudimo fondai, Saltiniy. Ataskaitoje skelbiama, kad
didieji rizikos draudimo fondai nekelia destabilizuojancios
rizikos kitoms kredito sandorio $alims. EESRK atsizvelgia | dél
S§io pasitlymo kilusias diskusijas, ypa¢ | Europos Sajungos
Tarybos ir Europos Parlamento (praneséjas Jean-Paul Gauzes)
pasitilymus. Savo ruoZtu EESRK $ioje nuomonéje pateikia keletg
pastaby ir patarimy, kuriais noréty pakoreguoti kai kuriuos
pasitilyme suformuluotus sprendimus ir kryptis, kurie, neatnes-
dami didelés naudos investuotojy priezitrai ir rinkos vienti-
sumui, gali sudaryti sunkumy ne tik alternatyvaus investavimo
fondy (AIF) sektoriui, bet ir visai finansy sistemai. EESRK, teik-
damas savo pastabas, remiasi 2009 m. priimta nuomone dél
privataus kapitalo ir rizikos draudimo fondy ('), kurioje skel-
biama, kad ekonominéje Europos rinkos ekonomikos plotméje
$iy fondy poveikis socialinéms ir uzimtumo sglygoms yra daug
didesnis uz jy ekonominj ir finansinj poveiki.

1.2 Graikijos krizé priverté visus susimastyti apie valstybiy
skolinius jsipareigojimus. EESRK isklausé¢ ne vieng nuomong
apie tai, kad kriz¢ galéjo apsunkinti ir rizikos draudimo fondai.

() OL C 128, 2010 05 18, p 56.

Komiteto nuomone, j § klausima reikia nedelsiant atkreipti
démesi ir jj iSanalizuoti.

1.3 Direktyva jdiegiama nuosekli AIF reguliavimo sistema
atsizvelgiant j batinybe Europos finansy sektoriui uztikrinti
tinkama makrolygio rizikos ribojimo priezifirg. Direktyvoje
taip pat pateikiamos iSsamios taisyklés, kurias, EESRK nuomone,
sunku veiksmingai taikyti turint omenyje didele sektoriaus
produkty jvairove. Komitetas tikisi, kad galiausiai bus pasirinkta
racionalesné strategija, kuri sudarys salygas atsizvelgti | didele
produkty, t. y. alternatyvaus investavimo fondy, jvairove.

1.4 EESRK nuomone, labai svarbu neatidéliotinai pradéti
diskusijg su pagrindiniy ES nepriklausanciy valstybiy kompeten-
tingomis institucijomis, kad bendri banky priezZitiros standartai
bity priimti tarptautiniu mastu ir taikomi AIF srityje remiantis
Bazelio komiteto rekomendacijomis banky sektoriui. Priesingu
atveju taisykles bus galima lengvai apeiti tam tikra veikla perke-
liant | teritorijas, kuriose negalioja Europos Sajungos taisykles.
Tai pakenkty svarbiy Europos finansy sektoriy konkurencin-
gumui, turéty neigiamy pasekmiy uZimtumui ir trukdyty kurti
gerove ir turta. Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
jsteigimas ateityje galéty palengvinti taisykliy jgyvendinima, visy
pirma tarptautinio segmento atveju.

1.5  Direktyva, be kita ko, sudaroma galimybé nustatyti
skoly finansavimo apribojimus. EESRK pritaria iai pozicijai,
taCiau praSo aiskiai nurodyti, kuo remiantis bus nustatomos Sios
ribos jvairaus tipo produktams ir kokiy priemoniy bus imtasi
procikliskumo efektui sumazinti.
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1.6 Komitetas mano, kad siekiant uztikrinti rinky skaidruma
ir investuotojy apsauga, reikalavimas registruoti ir teikti svar-
biausig informacija turi bati taikomas visoms bendrovéms.
Informacija reikéty diferencijuoti pagal produktus ir ribas. Bet
kokiu atveju EESRK mano, kad bitina gilesné nei iki $iol Komi-
sijos atlikta empiriné analizé.

1.7 EESRK pritaria ketinimui didinti skaidruma taikant reika-
lavima teikti informacija privataus kapitalo fondus valdan-
¢ioms bendrovéms, ypac kai tuo siekiama apsaugoti suintere-
suotuosius asmenis, pavyzdzZiui, smulkiuosius akcininkus ir
darbuotojus. Komitetas, be kita ko, mano, kad Siomis taisy-
klémis neturéty biiti sudaroma pernelyg daug sunkumy priva-
taus kapitalo fondams sudarant palankesnes salygas pasinaudoti
kitomis investicinémis priemonémis, kurios priklauso kitiems
privatiems ar instituciniams investuotojams. Galiausiai pasit-
lyme dél direktyvos numatyta, kad tik | MV] investuojantiems
fondams Sie reikalavimai netaikomi. Taciau Komitetas pabrézia,
kad investuotojy apsauga ir rinkos vientisumas yra negincijamai
principai, kuriy privalo laikytis visos alternatyvaus investavimo
fondy valdymo bendrovés.

2. Jzanga

2.1  Alternatyvaus investavimo fondai — tai visy pirma fondai,
kurie nepatenka j KIPVPS direktyvos (Direktyva dél kolektyvinio
investavimo | perleidziamus vertybinius popierius subjekty)
taikymo sritj, t. y. rizikos draudimo, privataus kapitalo, rizikos
kapitalo, nekilnojamo turto, infrastruktiiros ir Zaliavy fondai, be
kita ko susije¢ su sektoriumi, kuris Larosiére ataskaitoje vadi-
namas ,,paraleline banky sistema“.

2.2 2009 m. EESRK parengé nuomong dél rizikos draudimo
fondy ir privataus kapitalo fondy. Nuomonéje direktyva dél
alternatyvaus investavimo fondy valdytojy nesvarstyta. Joje tik
buvo analizuojamas $iy fondy poveikis uzimtumui ir sociali-
niams reikalams. Reikéty pasakyti, kad direktyva dél alternaty-
vaus investavimo fondy valdytojy sukélé nemazai diskusijy —
ypa¢ daug diskutuojama uzimtumo ir socialiniais klausimais.
EESRK manymu, svarstant $ig direktyva, pravartu pasiremti
minétos nuomoneés isvadomis ir rekomendacijomis.

2.3 Kaip teigiama minétoje Larosiére ataskaitoje, finansy
kriz¢ paskatino perteklinis likvidumas, didelis finansy ir Zaliavy
rinky disbalansas bei kiti makroekonominiai veiksniai. Dél likvi-
dumo pertekliaus pradéta nepaisyti su paciu likvidumu susiju-
sios rizikos, kuriai kontrolés ir rizikos valdymo procese tiek
veiklos vykdytojai skyré maziau démesio, tiek rizikg ribojanciose
taisyklése buvo skiriama maziau démesio nei kredity ir rinkos
rizikai.

2.4 Siuo metu negalime sau leisti apsimesti, kad nieko
nejvyko ir nepasimokyti i§ klaidos, kuri brangiai ats¢jo finansy
pasauliui ir gal¢jo bati i§ tikryjy lemtinga. Likvidumui biitinos
kiek galima skaidresnés rinkos ir finansy sistemos.

2.5 Si direktyva turéty numatyti galimybe Zengti tvirty
zingsnj skaidrumo AIF sektoriuje link, kadangi jis pasirodé
tikrai nepakankamai skaidrus.

2.6 Komitetas mano, kad tai padaryti biitina ne dél su $iuo
sektoriumi siejamy klaidy, trikumy ar rizikos, o veikiau dél
bitinybés uZtikrinti, kad skaidrumas ir likvidumas tapty
svarbiausiais sektoriaus prioritetais.

2.7 Siuo metu Europos Sgjungoje svarstomi pasitilymai dél
Europos finansy priezitiros makrolygiu ir mikrolygiu yra nepap-
rastai svarbiis norint i§saugoti bendraja rinka ().

2.8  Jungtinése Amerikos Valstijose prezidentas Barack
Obama pradéjo radikalios reguliavimo ir priezitiros sistemos
reformos ir inovacijy diegimo procesg. Dar per anksti vertinti
basimus JAV iniciatyvy rezultatus.

2.9  Siekdama Sio tikslo, ES privalo déti visas pastangas,
kad tarptautiniu mastu biity nedelsiant jgyvendinamos
rinkos skaidrumg ir vientisumg uZtikrinancios priemonés.
Taciau EESRK pabrézia, kad vien tik reguliavimo priemo-
némis nepavyks iSspresti problemy, kurias gali sukelti neis-
mintingas profesionaliy investuotojy elgesys.

2.10 EESRK palankiai vertina Tarptautinés vertybiniy
popieriy komisijy organizacijos (I0OSCO) 2009 m. birzelio
meén. pasialytus Sesis RDF reguliavimui skirtus svarbius
principus. IOSCO yra paskelbes (2010 m. vasario 25 d.) rizikos
draudimo fondams taikytinus duomeny apie sisteming rizikg
reikalavimus. Jie apima vienuolika skirtingy duomeny katego-
rijy. EESRK rekomenduoja Europos Komisijai sitilomoje direkty-
voje dél alternatyvaus investavimo fondy reguliavimo remtis
Siais principais ir juos jgyvendinti.

2.11  Nors IOSCO uzbaigé savo analiz¢ dél privataus kapitalo
keliamos rizikos finansy sistemai, naujy pasiilymy dél regulia-
vimo dar nebuvo pateikta. EESRK rekomenduoja Komisijai
priimti IOSCO nustatytus rizikos draudimo fondy reguliavimo
principus, kad biity galima juos pritaikyti privataus kapitalo
fondams.

3. Pasialymas dél direktyvos

3.1  Pasialymo tikslas — regulivoti fondy valdytojy veikla, o
ne fondy produktus. Sprendimas netaikyti produktams
tiesioginio reguliavimo pagristas tuo, kad alternatyvaus
investavimo fondus apibrézti galima tik iSimties tvarka,
kadangi jie nebepatenka i suderinimo, kuris buvo atliktas
KIPVPS direktyva, sritj ir todél Komisija mano, kad bet
koks bandymas tiesiogiai reguliuoti fondy produktus greitai
tapty atgyvenusiu ir nebevartojamu.

() Nuomoné dél makrolygio ir makrolygio rizikos ribojimo priezitros.
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3.2 Taciau daugelis fondy valdytojy reguliavimo aspekty turi
nei$vengiamy pasekmiy paciy fondy veikimui ir jy ypatumams.

3.3 Pasiilymu dél direktyvos sickiama dviejy pagrindiniy
tiksly:

— veiksmingesnés mikro ir makro lygio rizikos ribojimo prie-
zitros, kuriai uZtikrinti batinas gilus sektoriaus, jgyjancio
tarptautinj masta, dinamikos supratimas,

— skatinti rinkos integracijg ir bendrosios rinkos vystyma suda-
rant AIF valdytojams galimybe savo produktams suteikti
JEuropos pasa“; tai duoty teigiamy rezultaty masto ekono-
mijos ir investavimo galimybiy poZitriais.

3.4 Siy tiksly galima siekti specialiomis struktiiruotomis
iniciatyvomis, kuriose jvairis $io pasiilymo aspektai jgauty
konkrety pavidalg.

3.4.1  Visi AIF valdytojai, kuriy valdomas turtas virsija
nustatytas ribas, turi gauti leidimg vykdyti veikla. Numatyta,
kad direktyvos nuostatos netaikomos tuo atveju, jei AIF valdy-
tojy bendras turtas yra mazesnis nei 100 milijony eury. Si riba
padidinama iki 500 milijony eury tuo atveju, jei AIF valdytojai
netaiko finansinio sverto ir jei pirmuosius penkerius fondo
veiklos metus investuotojai negali naudotis iSpirkimo teise.

3.4.1.1  Leidima vykdyti veikla suteikia kompetentinga vals-
tybés narés, kurioje yra fondo buveiné, institucija. Leidimas
suteikiamas, jei laikomasi grieztai struktiiruoty organizaciniy ir
skaidrumo reikalavimuy.

3.4.1.2  AIF valdytojy buveinés turi bati Europos Sajungos
teritorjjoje. Administracinés funkcijos gali bati perduotos
treCiyjy Saliy subjektams, tuo tarpu depozitoriumo funkcijas
gali vykdyti tik ES jsisteigusios kredito jstaigos. Perjgalio-
jimas yra vienareik§miskai draudziamas, i$skyrus depozitoriumo
funkecijy, ir bet kuriuo atveju jam taikomos labai grieztos
salygos.

3.4.1.3  Pasitlyme dél direktyvos Europos Komisija jgaliojama
nustatyti didziausig leidZiamg finansinio sverto ribg siekiant
uztikrinti finansy sistemos stabilumg ir vientisumg.

3.4.2  AIF valdytojai, kurie laikytysi direktyvoje nustatyty
reikalavimy, jgyty teis¢ platinti savo produktus profesionaliems
investuotojams (pagal Finansiniy priemoniy rinky direktyvos
apibrézti) visose valstybése narése. AIF valdytojai taip pat gali
platinti treciosiose Salyse buveines turinciy AIF akcijas ar inves-
ticinius vienetus, taciau privalo laikytis tam tikry salygy, kad
bity iSvengta papildomos rizikos rinkose ir mokesciy sistemy
iskraipymo.

4. EESRK vertinimas

4.1  EESRK jau yra parenges nuomong dél Larosiére grupés
rekomendacijy (?) ir visiSkai pritaria, kad batina sukurti vir§vals-
tybing priezitiros sistema, taciau tam reikalinga pakankamai
vienoda reguliavimo sistema. [steigus naujas europines prie-
zitiros institucijas nebus panaikintos nacionaliniy priezitros
institucijy galios ir todél svarbu, kad europinés priezitros insti-
tucijos parengty bendra priezitros taisykliy vadovy. ISsami
informacija apie AIF sektoriy bei didesnis jo skaidrumas gali
labai pasitarnauti siekiant didesnio rinkos vientisumo, geresnés
investuotojy apsaugos ir veiksmingos makrolygio rizikos ribo-
jimo priezitros. Direktyva — tai galimybé jgyvendinti siuos svar-
bius tikslus, tadiau turi buti vengiama bereikalingai apsunki-
nanciy suvarZymy. Todél Komitetas mano, kad tais atvejais,
kai taisykliy reikalavimai perzengia reguliavimo sistemos,
batinos makrolygio rizikos ribojimo kontrolei uZtikrinti, ribas,
reikia ypatingo atsargumo ir atidumo.

4.2 EESRK mano, kad reikia nedelsiant sukurti reguliavimo
sistema, kuri pagerinty AIF valdytojy valdymo kriterijy kokybe.
Si salyga yra svarbesné nei daugelis kity reguliavimo aspekty,
dél kuriy galiausiai padidéja jmoniy sanaudos, taciau kurios
nebatinai padeda siekti tikslo stiprinti rinkos apsaugos prie-
mones, kaip pabrézta Larosiére grupés ataskaitos pirmojoje
rekomendacijoje.

43  Komitetas primena kitas dvi minétoje ataskaitoje
pateiktas pastabas, kuriomis atkreipiamas démesys i tai, kad
persvarstant Bazelio II taisykles reikéty atsizvelgti | dvi svarbias
finansy krizés pamokas:

— krizé parodé, kad ekonomikos ir finansy sistema turi bati
labiau paremta nuosavu kapitalu,

— krizé atskleide labai procikliska dabartinés reguliavimo
sistemos poveikj; §i sistema uZuot sumazinusi tik sustiprino
rinkos svyravimus.

43.1  Pasiiilymas nustatyti fondy skoly finansavimo ir finan-
sinio sverto apribojimus yra Zzingsnis | priekj norima linkme, t.
y. siekiama padidinti kapitalo reikalavimus. EESRK taip pat neri-
mauja, kad pernelyg didelis finansinis svertas gali padidinti
finansy sistemos rizikg. Pernelyg didelio jsiskolinimo klausimas
turi bati sprendziamas atsizvelgiant j kitus fondy ypatumus,
pavyzdziui, jy dydj. EESRK raginty pagalvoti apie galimybe
nustatyti aiskiai apibréztg virSuting finansinio sverto riba.

432 Jei norime valdyti sisteming rizikg, neturétume
pamirsti, kad didieji bankai daZniausiai yra didZiausi brokeriai,
o tai reikia, kad jie skolina lésas rizikos draudimo fondams.
Taigi didZiausius brokerius kontroliuoti taip pat svarbu kaip ir
tuos, kurie skolinasi lésas. Kai bus persvarstomos bankams
taikomos direktyvos dél kapitalo reikalavimy, reikéty numatyti,
kad atitinkamos valdZios institucijos prizitréty, kad paskolos
bity uztikrinamos atitinkamu kapitalu.

() OL C 318/2009, p. 57.
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4.3.3  Galiausiai, reikia turéti omenyje, kad didziausios
leidziamos finansinio sverto ribos nustatymas gali tapti procik-
liskas. Visai galimas atvejis, kad nustatyta auksciausia riba bus
perZengta sumazéjus investicijy vertei, dél kurios AIF valdytojas
baty priverstas likviduoti fondo turtg ir taip dar labiau suma-
zinti jo rinkos verte. EESRK jau svarsté reguliavimo sistemos
procikliskumo klausimg nuomonégje dél Larosiére ataskaitos:
nors Komitetas pripaZista, kad gali bati sudétinga nustatyti,
kada apribojimus reikia sumazinti ir kada padidinti, taciau
mano, kad tam tikras lankstumas $ioje srityje padéty sumazinti
reguliavimo sistemos procikliskuma.

4.4  EESRK stebina nustatytos de minimis ribos, kuriy neper-
Zengusioms jmonéms nebus taikomos $ios direktyvos nuostatos.
Apskritai EESRK mano, kad siekiant uZtikrinti batiniausias
veiksmingo rinkos skaidrumo salygas, taigi ir investuotojy
apsaugg, reikalavimas registruoti ir teikti svarbiausia informacija
turi bhti taikomas visoms jmonéms.

4.41  Norint uztikrinti skaidrumg ir apsaugoti investuotojus,
reikéty iSsamesnés informacijos, galbiit net suskirstytos pagal
produktus ir ribas. Siuo klausimu EESRK mano, kad Komisija
turi atlikti iSsamesne, nei iki Siol atliktos, empiring analize, kuria
remiantis baty galima nustatyti racionaly $iy riby nustatymo
kriterijy.

4.4.2  EESRK nuomone, naujai paskelbti IOSCO duomeny
apie sisteming rizikg reikalavimai rizikos draudimo fondams
(kurivos galima pritaikyti ir kitiems AIF) — pazangos Zenklas.
Nurodoma vienuolika duomeny ra$iy — nuo informacijos apie
valdytojus ir pataréjus (jos bity reikalaujama i§ visy fondy) iki
informacijos apie paskolas, rizikg ir kity sandoriy 3aliy rizika
(kurios bus tikrai pageidaujama i§ didelj finansinj sverta naudo-
janciy fondy). Sios gairés parengtos remiantis G20 ir Finansinio
stabilumo tarybos iniciatyvomis. Joms pritariama tarptautiniu
mastu. Gairés jsigalios 2010 m. rugséjo meén.

4.5  Remiantis pirmiau pateiktomis pastabomis, galima teigti,
kad AIF sektoriuje daug jvairovés, todél sunku sukurti vienoda ir
visiems $io sektoriaus produktams tinkama reguliavimo sistema.
Praktiskai valdymo imonés veikla vykdo konkreciose srityse,
pavyzdziui, valdo nekilnojamo turto, rizikos draudimo, rizikos
kapitalo ir pan. fondus. Tuo tarpu pasilymas dél direktyvos
isimtinai skirtas tik finansinj svertg taikantiems fondams ir
privataus kapitalo fondams. Taigi Komitetas dar kartg patvirtina
nuomonéje savo iniciatyva dél investiciniy fondy poveikio
pramonés permainoms (pranesé¢jas Peter Morgan) pateikta pozi-
cija, kad alternatyvaus investavimo fondai labai skirtingi, todél
bitina laikytis labiau diferencijuoto pozidrio.

4.6  EESRK tikisi, kad Komisijos nario Michel Barniem inicia-
tyva bendra europinj pasa suteikti ir Europos Sgjungoje buveinés
neturintiems valdytojams ir fondams padés pagrindus bendry
tarptautiniy sprendimy paieskoms.

4.6.1  Komitetas pritaria galimybei taikyti tuos pacius reika-
lavimus ne ES Salyse buveines turintiems AIF. EESRK ragina
Komisijg uztikrinti, kad ES nepriklausanc¢iy valdytojy ir fondy
kokybés ir skaidrumo reikalavimai i§ tikryjy atitikty ES reikala-
vimus.

4.6.2  Kadangi vienas pasitilymo dél direktyvos tiksly yra taip
pat sustiprinti treCiosiose 3alyse jsteigty fondy teikiamas garan-
tijas nesudarant jiems sunkumy ir neiSstumiant i§ bendrosios
rinkos, EESRK praSo aiskiau apibrézti salygas, kurios Siems
fondams bus taikomos, kad jie galéty netrukdomai patekti j
bendrgja rinka.

4.7 Komitetas laikosi nuomonés, kad jei priéemus direktyva,
kitose svarbiausiose ES nepriklausanciose Salyse nebus jgyvendi-
namos panasios priemongs, taisykles bus galima lengvai apeiti
tam tikrg veikla perkeliant j teritorijas, kuriose negalioja euro-
pinés taisyklés. Tai pakenkty svarbiy Europos finansy sektoriy
konkurencingumui, turéty neigiamy pasekmiy uZimtumo srityje
ir trukdyty kurti gerove ir turta.

4.8 EESRK noréty issiaiskinti, dél kokios priezasties, depozi-
toriumas turi bati kredito jstaiga. Nepriklausomi depozitoriumai
yra svarbi garantija, kad investuotojy atzvilgiu nebus sukéiau-
jama ar vykdoma nuostolinga veikla. Komitetas gali tik pritarti
grieztesniy taisykliy Sioje srityje jvedimui. Taciau EESRK praso
paaiskinti priezastis, kurioms grindZiamas ketinimas turto
saugojimg pavesti tik kredito istaigoms, turint omenyje, kad
pagal Finansiniy priemoniy rinky direktyva klienty turto saugo-
jimo funkcija gali bati patikéta ir kitiems tarpininkams.

4.9  Alternatyvaus investavimo fondai apima ir privataus
kapitalo fondus, kurie isigyja ir i birzos prekybos sgrasus
nejtraukty bendroviy akcijy.

4.9.1  Sie fondai yra svarbus rizikos kapitalo 3altinis versla
pradedancioms ir naujoves diegian¢ioms jmonéms bei jmonéms,
kurios nori i$plésti veiklg arba ja restruktfirizuoti. EESRK jau
svarsté apie galimg privataus kapitalo fondy poveikj ekono-
mikos sistemai ir pramonés permainoms (*).

4.9.2  Pasiilyme dél direktyvos keletas straipsniy (pvz., V
skyriaus 2 skirsnis) skirti AIF, kurie jsigyja j birzos prekybos
saraus nejtraukty bendroviy kontrolinius akcijy paketus
(konkreciai AIF, kurie jsigyja ne maziau kaip 30 proc. bendrovés
balsavimo teisiy).

4.9.3  Privaloma pateikti informacija yra gana i§sami, daugeliu
atzvilgiy pateikiama pagal reikalavimus, taikomus perkant j
birzos prekybos sarasus jtrauktos bendrovés kontrolinj akcijy
paketa. Be to, bitina parengti tokj patj jmonés valdymo kodeksa
kaip i birzos prekybos sgrasus jtraukty bendroviy. Visa $i infor-
macija turi bati pateikta bendrovei, akcininkams, darbuotojy
atstovams ir patiems darbuotojams.

() OL C 128, 2010 05 18, p 56.
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4.9.4  EESRK pritaria numatomam reikalavimy iplétimui ir
gilinimui jmonés valdymo, informacijos ir jos teikimo srityse,
visy pirma kai tuo siekiama apsaugoti suinteresuotyjy asmeny,
pavyzdziui, smulkiyjy akcininky ir darbuotojy interesus. Komi-
tetas, be kita ko, mano, kad Siomis taisyklemis neturéty bati
sudaroma sunkumy privataus kapitalo fondams, sudarant palan-
kesnes salygas pasinaudoti kitomis investicinémis priemonémis,
kurias turi kiti privatfis ar instituciniai investuotojai.

4.9.5  EESRK praso, kad Sios taisyklés baty taikomos prade-
dant 25 proc. balsavimo teisiy ir kad jmoniy valdymo kodeksu
bity tiesiogiai apsaugomos galiojan¢ios kolektyvinés darbo
sutartys. Turi biiti iSaiSkintos galimos pasekmeés darbuotojams,
o informacija turi biti teisinga ir pateikiama nedelsiant. Jei
nebus laikomasi informavimo ir konsultavimosi reikalavimy,
gali atsitikti taip, kad alternatyvaus investavimo fondo ir (arba)

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

tikslinés bendrovés (ang. target company) priimti sprendimai
neturés teisinés galios.

4.9.6  EESRK sitlo direktyvoje nurodyti bitiniausius tiksliniy
bendroviy mokumo ir likvidumo koeficientus. Dividendai turéty
bati iSmokami tik karta per metus ir neturéty virSyti pajamy.
Bitiniausio koeficiento neatitinkancios tikslinés bendrovés netu-
réty teisés issimokéti dividendy.

410  Sie reikalavimai teikti informacija netaikomi mazyjy ir
vidutiniy jmoniy kontrolinio akcijy paketo jsigijimo atveju.
Komitetas nepritaria Siam direktyvos punktui, nes investuotojy
apsauga ir rinkos vientisumas yra negin¢ijamai principai, kuriy
privalo laikytis visos alternatyvaus investavimo fondy valdymo
bendroveés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 25-osios metinés Komisijos
teikiamos Bendrijos teisés taikymo stebésenos ataskaitos (2007 m.)

(COM(2008) 777 galutinis)
(2011/C 18/17)

Prane$éjas Christoph LECHNER

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. lapkricio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

25-o0sios metinés Komisijos teikiamos Bendrijos teisés taikymo stebésenos ataskaitos (2007 m.)

COM(2008) 777 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 2 d. priémé savo nuomoneg.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 120 nariy balsavus uZ ir 4 pries.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Kai kurioms valstybéms naréms vis dar sunkiai sekasi
rengti taisykles, kuriomis direktyvy nuostatos perkeliamos
nacionaling teise. Direktyvas j nacionaling teise perkelti galima
jvairiai: priimant neprivalomas nuostatas (valstybés narés gali
rinktis i§ gana plataus nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy
spektro), privalomas ar besalygiskas nuostatas. Taigi reikia
surasti aukso vidurj: nuostaty nederéty aklai kopijuoti ar
pernelyg nuo jy nukrypti.

1.2 Komitetas pritaria $iems pagrindiniams Komisijos priori-
tetams:

— spresti labai daZnai pasikartojancio vélavimo perkelti direk-
tyvas i nacionaling teis¢ problema,

— stiprinti prevencines priemones, taip pat atsizvelgti i nuola-
tinj poreikj parengti jgyvendinimo ir atitikties klausimy,
kylan¢iy rengiant poveikio vertinimus, analizg,

— gerinti informavimg ir problemy sprendima netaikant
oficialiy procediiry, siekiant padéti pilie¢iams ir verslo atsto-
vams, ir

— nustatyti svarbiausiy sri¢iy prioritetus ir glaudziai bendradar-
biauti su valstybémis narémis, kad paZeidimai baty greiciau
pasalinami.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos ketinimui ir toliau pirme-
nybe teikti problemoms, turincioms didelj poveikj pagrindinéms
teiséms ir laisvam asmeny judéjimui, taip pat paZeidimams, dél

kuriy pilieciams dideliu mastu arba pakartotinai daroma tiesio-
giné zala arba rimtai nukencia jy gyvenimo kokybé.

1.4 Kai kuriy veiksmy Komitetas sidlyty imtis aktyviau,
pavyzdziui:

— Bendrijos teisés aktus rengti taip, kad juos bty lengviau
perkelti | nacionaling teisg,

— i§ pat pradziy parengti tikslig ir nuolat atnaujinamg korelia-
cijos lentele,

— numatyti galimybe perkelti nuostatas j nacionaling teisg
pateikiant konkre¢ias nuorodas j privalomas ir besalygiskas
direktyvos nuostatas.

1.5  Taciau Komitetas noréty atkreipti démesj ir j tai, kad
esama sriciy, kuriose, planuojant, rengiant ir i nacionaline;
teise perkeliant teisés aktus, reikéty iniciatyvumo. EESRK taip
teigia todél, kad taisyklés ne visada yra vienintelé ir tuo labiau
ne visada geriausia priemoné norimiems tikslams pasiekti.

1.6  Komiteto nuomone, Komisija turéty patobulinti pazei-
dimy procediiry administravimg, ypac tai, kaip Komisija vykdo
§ig paspartintg stebéjimo tvarka, kai véluojama perkelti
nuostatas.

1.7 Komitetas palankiai vertina kitus problemoms spresti
skirtus biidus (SOLVIT, IMI, rekomenduojama keitimosi infor-
macija sistema komandiruojant darbuotojus ir EU PILOT) ir
mano, kad jie tikrai gali padéti sumazinti su pazeidimy proce-
diiry nagringjimu susijusj Komisijos darbo kriivj.
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1.8  Komiteto nuomone, Europos Sajungos portale ,Europa“
pilieting ir placigja visuomen¢ reikéty geriau informuoti apie
jvairius skundy pateikimo badus, laikantis teismy praktikoje
apibréztos iSimties, kuri grindZiama visuomenés interesy
gynimu.

1.8.1  Komitetas taip pat pataria minétoje interneto svetainéje
teikti dar daugiau informacijos ir joje vie$ai skelbti Komisijos
sprendimus dél pazeidimy — nuo skundo uZregistravimo
momento iki pat pazeidimo nagrinéjimo proceso pabaigos.

1.9 Be to, norint baigti jgyvendinti iniciatyvas, kuriy planuo-
jama imtis vartotojy ir konkurencijos teisés srityse, Europos
Sgjungos mastu reikéty numatyti kolektyvinio zalos atlyginimo
priemones, kad valstybése narése baity sustiprinti savireguliacijos
mechanizmai.

1.10  Komitetas sitilyty Komisijai reguliariai prasyti Komiteto
parengti nuomong dél metinés ataskaitos, kad organizuota pilie-
tiné visuomené galéty pareikiti savo nuomong ir taip bty
geriau taikomi teisés aktai Europos Sgjungoje.

2. Komisijos ataskaita (')

2.1  Komisijai, kaip Sutarties sergétojai, suteikti jgaliojimai ir
pareiga uztikrinti, kad baty laikomasi Europos Sajungos teisés, ir
tikrinti, ar valstybés narés laikosi Sutarties nuostaty ir antrinés
teisés akty. Sutarties nuostatos kartu su 10 000 reglamenty ir
daugiau kaip 1 700 direktyvy, galiojanciy 27 valstybése narése,
sudaro milZiniska teising baze. Taikant teis¢ neivengiamai kyla
daug jvairiy klausimy ir problemy. Tam tikrose srityse susidu-
riama su konkre¢iomis jgyvendinimo problemomis.

2.2 2007 m. rugsé¢jo mén. Komisija priemé komunikatg
,Rezultaty sickianti Europa — Bendrijos teisés taikymas“ (?),
kuriame nurodé, kad ,metinéje ataskaitoje Komisija skirs
daugiau démesio strateginiams klausimams, esamos teisés padé-
ties skirtinguose sektoriuose vertinimui, bsimo darbo priorite-
tams ir planavimui“ ir taip ,rems strateginj tarpinstitucinj
dialoga apie tai, kokiu mastu jgyvendinami Bendrijos teisés
tikslai, susiduriama su problemomis ir gali bati taikomi spren-
dimai*.

2.3 Ataskaitoje atkreipiamas démesys | su teisés akty taikymu
susijusias problemas ir nurodomos trys pagrindinés prioritetinés
veiklos sritys: 1) prevencija, 2) informacija ir pilie¢iams kilusiy
problemy sprendimas ir 3) prioritety, taikytiny nagrinéjant
skundus ir paZeidimus, nustatymas. Joje taip pat pabréziama
stiprios Komisijos ir valstybiy nariy partnerystés, grindziamos
darbu eksperty grupése siekiant valdyti teisiniy priemoniy
taikyma ir aktyviu bendradarbiavimu sprendziant problemas,
svarba.

2.4 Sektoriy analizé. Labai daug skundy pateikiama ir pazei-
dimy nagrinéjama Siose srityse: aplinka, vidaus rinka, mokesciai
ir muitai, energetika, transportas, uzimtumas, socialiniai reikalai

() COM(2008) 777 galutinis; SEC (2008) 2855; 1-2 punktai.
() COM(2007) 502 galutinis, 2007 9 5, taip pat Zr. susijusig EESRK
nuomong, OL C 204, 2008 8 9, p. 9.

ir lygios galimybés, sveikata ir vartotojy klausimai, taip pat
pagrindinés teisés, laisvés ir saugumas. Kai kuriose srityse
(Zemés kis, $vietimas ir kultdira) direktyvas perkelti i naciona-
ling teis¢ véluojama labai retai (3).

241 Dél vélavimo | nacionaling teise perkelti direktyvas
2007 m. toliau i$vardytose srityse buvo pradétos naujos pazei-
dimy nagrinéjimo procediros:

— vidaus rinka ir paslaugos — 206 procediros,

— Bendrijos nuostatos dél laisvo prekiy judéjimo — 227 proce-
diiros,

— sveikata ir vartotojy apsauga — daugiau kaip 330 procedary,
— Bendrijos aplinkos teis¢ — 125 procediiros.

2.5 I8 toliau pateikiamy pavyzdziy matyti, kokiy problemy
kyla perkeliant nuostatas i nacionaling teis¢ ir kokiy tai turi
pasekmiy pilieciams.

Viesieji pirkimai

— 2007 m. i$nagrinéta 344 bylos dél vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimy. I3 jy 142 bylos (41 proc.) buvo baigtos, ir tik 12
byly (mazdaug 3,5 proc.) teko pateikti Teismui. I§ visy 344
byly apie 200 byly sudaré bylos dél pazeidimy (25 proc. i$
jy buvo prioritetinés).

— 2007 m. pazeidimy nagrinéjimo procediros pradétos pries
septynias i§ deSimties valstybiy nariy, kurios iki nustatyto
termino nepranes¢ apie tai, kokiy priemoniy buvo imtasi
vieSyjy pirkimy direktyvoms perkelti | nacionaling teis¢ (4).
Iki 2007 m. pabaigos apie nuostaty perkélimo i nacionaling
teis¢ priemones nebuvo pranesusios tik trys valstybés narés:
Belgija, Liuksemburgas ir Portugalija. Siandien vienintelé
valstybé nar¢, kuriai tebetaikoma pazeidimo procedira, yra
Liuksemburgas (°).

Vartotojy reikalai

— 2007 m. birZelio 12 d. baigési terminas, iki kurio j nacio-
naling teis¢ reikéjo perkelti direktyva dél nesaziningos
jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus
rinkoje (°). Iki nustatyto termino Komisijos apie direktyvos
perkélimg | nacionaling teis¢ neinformavo dvidesimt dvi
valstybés nares, todél Komisija Sioms 3alims issiunté oficia-
lius praneSimus. lki 2007 m. pabaigos apie direktyvos
perkélimo | nacionaling teis¢ priemones informavo $esios
valstybés nareés.

(3

http://ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directivesmne_
sector_na_20091124_en.pdf
(*) OL L 134, 2004 4 30, p. 1 ir OL L 134, 2004 4 30, p. 114.
() COM(2008) 777 galutinis, SEC(2008) 2854, 2009 11 18, p. 206.
() OL L 149, 2005 6 11, p. 22.
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— 2007 m. Komisija taip pat patikrino, kaip desimt 3aliy,
kurios | ES istojo 2004 m. geguzés mén., i nacionaling
teisg perkelé Direktyvg 93/13/EB dél nesgziningy salygy
sutartyse su vartotojais. Devyniose i§ $iy valstybiy nariy
nustatyta jvairiy perkélimo | nacionaling teis¢ problemy.
Joms i3siysti apie galimg paZzeidima ispéjantys rastai.

— Nustatyta keletas galimy problemy, susijusiy su Direktyvos
dél nuotolinés prekybos vartotojams skirtomis finansinémis
paslaugomis () perkélimu i nacionaling teisg, taciau 2007
m. dél Sios direktyvos neuzregistruota jokiy skundy, kurie
liudyty, kad visuomené yra nepatenkinta tuo, kaip direktyva
jgyvendinama.

2.6 Smulkesné informacija apie padétj jvairiuose Bendrijos
teisés sektoriuose, pazeidimy byly sarasai ir atitinkami statisti-
niai duomenys pateikiami prie ataskaitos pridedamuose Komi-
sijos tarnyby darbiniuose dokumentuose (%).

3. Bendrosios pastabos

3.1 1§ ataskaitos ir prie jos pridedamy darbo dokumenty,
kuriy tam tikras dalis sunku suprasti, matyti, kad kai kurioms
valstybéms naréms vis dar sunkiai sekasi rengti taisykles,
kuriomis direktyvy nuostatos yra perkeliamos j nacionaling
teisg. TeoriSkai atrodyty, kad direktyvas visiskai nesunku perkelti
j nacionaling teis¢, taciau i§ tikryjy taip néra — pasitaiko atvejy,
kai Bendrijos teis¢je vartojamy sgvoky atitikmeny valstybiy
nariy teisés terminijoje néra (’) arba kai, norint iSaiskinti Bend-
rijos teisés savokos prasme ir reik§me, negalima remtis valstybiy
nariy teise (19).

3.2 Direktyvas | nacionaling teis¢ perkelti galima jvairiai:
priimant neprivalomas nuostatas (valstybés narés gali rinktis i3
gana plataus nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy spektro),
nustatyti privalomas ar besalygiskas nuostatas (pavyzdziui,
savoky apibréztis, sgrasus ar lenteles, kuriuose pateikiamos
medziagos, objektai ir produktai), kurios jpareigoty valstybes
nares priimti ,paprastas perkélimo priemones“, kad nacionali-
néje teiséje bty direktyvas atitinkanciy nuostaty.

3.3 Naujomis nuostatomis turi bati uZtikrinamas teisinis
tikrumas, t. y. nacionalinés teisés nuostatose neturi likti perte-
kliniy ar prieStaringy nuostaty. Taigi reikia surasti aukso vidurj:
nuostaty nederéty aklai kopijuoti ar pernelyg nuo jy nukrypti.

3.4 Vis délto direktyvy perkélimas j nacionaling teis¢ néra
vien Bendrijos teisés teisiniy sgvoky jtraukimas | nacionaling
teis¢. Tai — ir konkretus procesas. Taigi nuo tada, kai direktyva
paskelbiama Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje valstybés narés
turéty paspartinti direktyvos perkélimo | nacionaling teisg
procesa, pavesdamos nacionalinéms igyvendinimo institucijoms
(kurios siuo tikslu galéty ir turéty turéti atnaujinta duomeny

() OL L 271, 2002 10 9, p. 16.

() COM(2008) 777 galutinis, SEK(2008) 2854 ir SEK(2008) 2855.

(%) 2003 m. birzelio 26 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas dél
bylos ,Komisija prie§ Pranciizijos Respublika“, C 233/00 ECR I, p.
6625.

(1% 2000 m. rugséjo 19 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas dél
bylos Didzioji Liuksemburgo kunigaikstysté pries Berthe Linster ir
Yvonne Linster, C 287/98, ECR I p. 6917.

bazg) bendradarbiauti su kity valstybiy nariy institucijomis ir
keistis su jomis patirtimi ir paaiskinti, su kokiais sunkumais
susiduriama perkeliant vieng ar kitg nuostatg.

3.5 Komisijos manymu, reikia:

— spresti labai daZnai pasikartojancio vélavimo perkelti direk-
tyvas | nacionaling teis¢ problema,

— stiprinti prevencines priemones, taip pat atsizvelgti  nuola-
tinj poreikj parengti igyvendinimo ir atitikties klausimy,
kylan¢iy rengiant poveikio vertinimus, analizg,

— gerinti informavimg ir problemy sprendimg netaikant
oficialiy procediry, siekiant padéti pilie¢iams ir verslo atsto-
vams, ir

— nustatyti svarbiausiy sric¢iy prioritetus ir glaudZziai bendradar-
biauti su valstybémis narémis, kad pazeidimai bity greiciau
pasalinami.

3.5.1  Komitetas palankiai vertina tai, kad 3.5 punkte iSvar-
dytiems su pazeidimais susijusiems veiksmams bus teikiama
pirmenybé. Komitetas taip pat pazymi, kad $iuo atveju reikalingi
ir politiniai, o ne vien techniniai sprendimai, nereikalaujantys
iSorés audito, kontrolés ar skaidrumo. Taigi Komisija, priim-
dama sprendimus, kokius pazeidimus nagrinéti pirmumo tvarka,
turéty atitinkamai pasikonsultuoti su pilietine visuomene. Taciau
Komitetas dziaugiasi, kad buvo atsizvelgta | kai kurias anks-
tesnes jo rekomendacijas, ypac tas, kuriose siiloma rengiantis
perkelti direktyva | nacionaling teis¢ konsultuotis su pilietinés
visuomenés organizacijomis, socialiniais partneriais, ekspertais ir
specialistais (11).

3.5.2  Komitetas palankiai vertina ir Komisijos teiginj, kad ji
ir toliau pirmenybe teikti problemoms, turin¢ioms platy jvairaus
pobiidzio poveikj pagrindinéms teiséms ir laisvam asmeny judé-
jimui. EESRK dziaugiasi ir tuo, kad pirmenybé bus teikiama
pazeidimams, ,dél kuriy pilie¢iams dideliu mastu arba pakarto-
tinai daroma tiesioginé Zala arba rimtai nukendia jy gyvenimo

kokybé*.

3.6 Naudodamasis proga, Komitetas noréty pasidlyti imtis
daugiau iniciatyvos. Komiteto manymu, norint | nacionaling
teisg deramai perkelti Europos bendrijos teisés aktus, reikéty
laikytis tam tikry taisykliy, pavyzdziui:

— Bendrijos teisés aktai turi biti rengiami taip, kad juos bity
lengviau jgyvendinti ir kad jie uztikrinty teisinj tikrumg, o
tam reikia koncepcinio nuoseklumo ir tam tikro testinumo.
2007 m. valstybiy nariy nacionaliniai teismai pagal EB stei-
gimo sutarties 234 straipsnj dél 265 byly kreipési i Europos
Bendrijy Teisingumo Teisma praSydami priimti prejudicinj
sprendima (12),

(') OL C 24, 2006 1 31, p. 39 ir OL C 24, 2006 1 31, p. 52.
(?) COM(2008) 777 galutinis, SEC (2008) 2855, VI priedas, p. 1.
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— pradedant svarstyti direktyvy projektus, reikéty parengti
tikslia ir nuolat atnaujinamg koreliacijos lentele (daugelyje
valstybiy nariy taip ir daroma, taciau reikéty, kad $i praktika
paplisty visose Salyse),

— teisés aktai | nacionaling teis¢ gali bati perkeliami pateikiant
nuorodg | besalygiskas ar privalomas direktyvy nuostatas,
pavyzdziui i direktyvos prieduose esancias lenteles.

3.7  Taciau Komitetas taip pat noréty atkreipti démesj j tai,
kad esama sri¢iy, kuriose, planuojant, rengiant ir | nacionaling
teise perkeliant teisés aktus, reikéty laikytis iniciatyvaus
pozitirio (*?). EESRK taip teigia todél, kad taisyklés ne visada
yra vienintelé ir tuo labiau ne visada geriausia priemoné nori-
miems tikslams pasiekti. Kartais teisés akty rengéjas vertingus
tikslus gali geriausiai paremti batent susilaikydamas nuo regu-
liavimo ir, jei reikia, skatindamas savireguliavimg ir bendrg regu-
liavimg. Tokiu atveju pagrindiniai subsidiarumo, proporcin-
gumo, atsargumo ir tvarumo principai igyja daugiau svarbos ir
platesnj masta.

4. Konkrecios pastabos

4.1 2007 m. uzregistruoti 1 196 nauji pazeidimai susijes su
tuo, kad valstybés narés nepranesé arba per vélai pranesé apie
nacionalines priemones, kuriy buvo imtasi Bendrijos direkty-
voms perkelti | nacionaling teise. Paprastai Komisija $iam tikslui
nustato ne ilgesnj nei 12 ménesiy laikotarpj (1#), kuris negali
sprendima arba uzbaigti byla, net jei reikéty uzdaro nagriné-
jimo, laikotarpj. Komiteto nuomone, tais atvejais, kai nebatinas
specialus tyrimas ar vertinimas, reikéty imtis skubesniy prie-
moniy. Komisija turéty patobulinti pazeidimy procediry admi-
nistravima, visy pirma paspartintos procediros taikyma, kai
véluojama perkelti nuostatas.

4.1.1  Taciau reikety atkreipti démesi i tai, kad valstybés narés
jau prane$é apie tai, kad priémé nacionalines jgyvendinimo prie-
mones dél 99,4 proc. visy priimty direktyvy (2009 m. rugséjo
mén. duomenys) (*).

4.2 Komitetas pritaria minciai sukurti nacionaliniy jgyvendi-
nimo institucijy tinklus ir uztikrinti tarp jy informacijos mainus,
jei dél Sios sistemos nepadidés administracinio darbo nasta ir
nenukentés skaidrumas.

() OL C 175, 2009 7 28, p. 26.

(") 2009 m. priimtose pakeistose Komisijos poveikio vertinimo gairése
Komisija patobulino tvarka, pagal kurig vertinamas jgyvendinimo
reikalavimy poveikis.
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm# _
guidelines) ir planuoja priimti politinj pareiskima dél Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 260 straipsnio dél Teisingumo Teismo
finansiniy sankcijy taikymo.

(13) Zr. http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_lt.htm

4.3 Komitetas palankiai vertina kitus problemoms spresti
skirtus btidus (SOLVIT, IMI ('%), Komisijos rekomenduojama
keitimosi informacija sistema komandiruojant darbuotojus (!7)
ir EU PILOT) ir mano, kad jie tikrai gali padéti sumazinti su
pazeidimy procediiry nagrinéjimu susijusji Komisijos darbo
kriivi, jei Komisija, atsizvelgdama | rizikg, ir toliau sistemingai
atliks i§samy perkeliamy dokumenty atitikties vertinima.

4.4 Komitetas sutinka su Komisijos ataskaitos teiginiu, kad
Jreikia testi aktyvy Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbia-
vimg“. Toks bendradarbiavimas buty dar vaisingesnis, jei bend-
radarbiauti baty pradéta anks¢iau ir jei viena jo formy bty
valstybiy nariy pareigiinams skirti mokymo kursai apie Europos
bendrijos teisés jgyvendinima. Komisija galéty padéti valstybéms
naréms i$siaiskinti, kokie kursai bty reikalingi.

4.5  Komiteto nuomone, Europos Sajungos portale ,Europa“
pilieting ir placigja visuomen¢ reikéty geriau informuoti apie
jvairius skundy pateikimo biidus. Siuo metu eilinis pilietis gali
,galva nusilauzti“ mégindamas suprasti, kokiomis aplinkybémis
jis turéty teikti Komisijai skundg, o kokiomis bty geriau pasi-
naudoti kitomis priemonémis — pavyzdziui nacionaliniais Zalos
atlyginimo mechanizmais arba pasikonsultuoti su savo valstybés
ombudsmenu (18).

4.6  Komitetas palankiai vertina naujgjj Komisijos darbo
metodg (EU PILOT): Komisijos gauti prasymai suteikti informa-
cija ir skundai bus tuoj pat persiun¢iami atitinkamoms valsty-
béms naréms, jei bus reikalingas skubus valstybés narés faktinis
arba teisinis iSaiskinimas.

4.7  Norint baigti jgyvendinti iniciatyvas, kuriy planuojama
imtis vartotojy ir konkurencijos teisés srityse ('%), Europos
Sajungos mastu reikéty numatyti kolektyvinio Zalos atlyginimo
priemones, kad valstybése narése biity sustiprinti savireguliacijos
mechanizmai.

4.8  Komisija sukaré tinklalapj ,Bendrijos teisés taikymas“ (20),
kuriame jau pateikiama svarbi informacija apie Bendrijos teisés
perkélima, laikantis teismy praktikoje apibréztos iSimties, kuri
grindZiama visuomenés interesy gynimu.

(*6) Zr. EESRK nuomone 1694/2009, 2009 11 5 dél bendrosios rinkos
naudos stiprinant administracinj bendradarbiavima.

(7) OL C 85, 2008 4 4, p. 1.

(*8) Zr.  http:/[ec.europa.eu/community_law/your_rights/your_rights_lt.
htm

(1) OL C 128, 2010 5 18, p 97.

(%) Zr. http:|/ec.europa.eu/community_law/index_lt.htm
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4.8.1  Ginant visuomenés interesus, neleidziama susipazinti
su oficialiais pranesimais ir pagristomis nuomonémis, parengtais
pradéjus pazeidimy nagringjimo procediras ir susijusius su
patikrinimais, tyrimais ir teismo procesais (*!). Vis délto reikia
pazyméti, kad Komisija, laikydamasi reikalavimo ginti visuo-
menés interes3, negali pilie¢iui uZdrausti susipazinti su visais
pilie¢io prasyme nurodytais dokumentais tik todél, kad galbit
bus pradéta pazeidimo nagrinéjimo procedira (22).

4.9  Kadangi politika bus veiksminga, jei bus sukurta veiks-
minga informavimo ir komunikacijos sistema, Komitetas siiilo
turimg informacijg pateikti susijusiose tinklavietése, kuriose biity

2010 m. balandZio 29 d., Briuselis

(*') 1997 m. kovo 5 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas. WWF UK
(World Wide Fund for Nature) prie§ Europos Bendrijy Komisijg.
Byla T-105/95, 63 ir tolesni punktai.

(*?) 2001 m. gruodzio 11 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas, byla
T-191/99, David Petrie et al. pries Komisija.

skelbiami Komisijos sprendimai dél pazeidimy nuo skundo
jregistravimo  iki pat paZeidimo nagrinégjimo procediros
pabaigos, taCiau visada ginant vieSuosius interesus, kaip
apibrézta teismy praktikoje.

4.10  Komisija, Komiteto iniciatyva, pirma kartg pasikonsul-
tavo su Komitetu dél metinés Bendrijos teisés taikymo stebé-
senos ataskaitos. Komitetas sitilyty Komisijai reguliariai prasyti
Komiteto parengti nuomong dél metinés ataskaitos, kad organi-
zuota pilietiné visuomené galéty pareiksti savo nuomoneg ir taip
bty geriau taikomi teisés aktai Europos Sajungoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
vartotojy acquis vykdymo

(COM(2009) 330 galutinis)
(2011/C 18/18)

Prane$éjas Jorge PEGADO LIZ

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. liepos 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui dél vartotojy acquis vykdymo

COM(2008) 330 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 2 d. priémé savo nuomong.

462-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 119 nariy balsavus uz, 10 — pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva, kurioje
ji pirma karta i$désto savo susiriipinima dél Bendrijos teisés akty
dél vartotojy apsaugos taikymo.

1.2 Vis délto Komitetas noréty atkreipti démesj | tai, kad
grieztai laikantis teisinio pozitirio Bendrijos teisés akty dél varto-
tojy apsaugos taikymas nelabai skiriasi nuo visy kity Bendrijos
teisés akty taikymo. Todél Komitetas noréty nurodyti jvairias
nuomones, kuriose nagrinéjamas 3is klausimas.

1.3 Komitetas supranta, kad dél nepalankios padéties, kurioje
atsiduria vartotojai, kai sprendziami su vartotojy reikalais susije
klausimai, ir kuri, kaip visiems Zinoma, susilpnina jy pozicija
Siuose dél savo pobilidzio nelygiaverciuose teisiniuose santy-
kiuose, socialiniu poZitriu yra pateisinama, kad teisés akty dél
vartotojy apsaugos taikymui jvairiose nacionalinése teisés siste-
mose skiriamas ypatingas démesys.

1.4 Vertinant i§ ekonominés perspektyvos, reikéty pasakyti,
kad deél akivaizdziy teisés akty taikymo skirtumy jvairiose vals-
tybése narése gali bti iskraipoma bendroji rinka ir kilti grésmé
sveikai ir saZiningai konkurencijai.

1.5 Nepaisant 2.1, 3.14, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 ir 4.6 punktuose
nurodytos pazangos, EESRK apgailestauja, kad $iuo atveju Komi-
sija nepasinaudojo galimybe parengti informatyvy ir struktd-
ruotg dokumenty, nu$vieCiantj dabarting Bendrijos teisés akty
dél vartotojy apsaugos taikymo padétj, grieztai ir tiksliai

apibréZti teisés akty taikymo pobadj ir pagrindines nuostatas,
kad biity siekiama pazangos rengiant tiksliai apibrézty ir jgyven-
dinamy sitilomy priemoniy, skirty artimiausiu metu pagerinti
padéti, sagrasa.

1.6  Gaila, kad Komisija netgi nepadaré i§vados, kad taikant
Bendrijos teisés aktus Sioje srityje yra rimty trikumy ir nejver-
tino nei jy apimties, nei pobiidzio, be to, nejvardijo ir neiSana-
lizavo $iy trikumy priezasciy.

1.7 Komitetas apgailestauja ir dél to, kad Komisija, praleidusi
politing galimybe, tik iSdésté visiems Zinomus faktus, pateiké
keleta praktinés naudos neturin¢iy nepagristy nuomoniy ir dél
neaiskiy priezasciy nepaskelbé jokiy naujy iniciatyvy, netgi
nekélé klausimo dél to, kokiy finansiniy istekliy galéty reikéti.

1.8 Netgi teigiamy pokyciy gairése, apibréztose ankstes-
niuose strateginiuose dokumentuose, atzvilgiu pasigendama
sasajos, kuri galéty suteikti jiems nuoseklumo. Ypa¢ naudinga
bity buve atsizvelgti i teigiamus Reglamento (EB) 2006/2004
taikymo rezultatus (!) ir gerai parengta jo jgyvendinimo atas-
kaitg, kurig batina skaityti tuo paciu metu norint suprasti komu-
nikata.

1.9  Komitetas apgailestauja dél to, kad Komisija nepasinau-
dojo palankia proga atsizvelgti i ne karta pareiksta raginima, kad
rekomendacijos dél institucijoms, atsakingoms uZ neteisminj
vartotojy gincy sprendimg, taikomy principy, tapty visiems
privalomomis direktyvomis arba reglamentais.

() OL L 364, 2004 12 9, p. 1.
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1.10  EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai artimiau-
sioje ateityje dar karta apsvarstyti vartotojy acquis vykdymo
klausimg, § kartg pladiau remiantis instrumentu, grindZiamu
i$samiais tyrimais ir visy suinteresuotyjy subjekty konsultaci-
jomis, pvz. baltgja knyga, kurios pagrindu Komisija galéty
nuodugniai apibrézti tikrg $ios srities Bendrijos politikos strate-
gy3.

2. lzanga

2.1  Atkreipdama démesj j Bendrijos teisés akty dél vartotojy
apsaugos vykdymg, Komisija — greiCiausiai pirmg kartg — priori-
tetg suteikia teisés akty veiksmingumo klausimui. Toks poZidris
yra sveikintinas. Komisija parodo, kad teisés aktai ja domina ne
tik teoriniu pozifiriu (angl. ,law in the books®), bet ir praktiniu
(angl. ,law in action), t. y. kaip atitinkami subjektai, btent
valdzios institucijos — ypa¢ teismai — jmonés ir placioji visuo-
mené pripazjsta, aiSkina ir taiko teisinius standartus.

2.2 Siproblema daugelj mety buvo svarbiausia tema jvairiose
EESRK nuomonése, jose buvo nuolat pabréZiama sio klausimo
svarba ir pateikiamos rekomendacijos bei sitlomi veiksmai (%),
jskaitant nagrinétus Siose nuomonése savo iniciatyva: ,Vartotojy
politika ir ES plétra“ (%), ,Kaip patobulinti ES teisés akty jgyven-
dinimg ir vykdyma“ (% ir ,Iniciatyvioji teisé: tolesni veiksmai
geresnio reguliavimo ES lygiu link“ (%).

2.3 Atsizvelgiant | tai, svarbu atskirti atvejus, kai subjektai,
kuriems jstatymai skirti, savanoriskai jy laikosi — sociologiniu
poZifiriu jy motyvacija ir paskatos gali biiti labai skirtingos — ir
atvejus, kai teisés aktai yra igyvendinami, daugiausia teismy,
kaip teisminés valdZios atstovy, ir kity administraciniy institu-
cijy, turin¢iy jgaliojimus uZtikrinti, kad teisés akty baty laiko-
masi arba bausti uZ teisés akty nesilaikyma.

2.4 Socialiniu, taip pat ir ekonominiu, ir teisiniu poZifiriu,
skirtingas situacijas reikia skirtingai vertinti etiniu pozitiriu, be
to, reikia atsizvelgti j skirtingg elgsena. | tai biitina atsizvelgti
atliekant bet kurios srities teisés akty laikymosi ir jgyvendinimo
vertinimg — $iuo atveju tai Bendrijos teisés aktai dél vartotojy
apsaugos.

2.5  EESRK pritaria Komisijai, kad vienas vartotojy politikos
tiksly — nors ir ne vienintelis — ,sukurti tokig aplinka, kurioje
vartotojai galéty pirkti prekes ir paslaugas neatsizvelgdami
valstybiy sienas“. Taciau EESRK vartotojy politikos nelaiko
pagalbine bendrosios rinkos kéirimo priemone; Komitetas taip
pat nelaiko vartotojy vien instrumentais, tarnaujanciais ,bendro-
sios rinkos veikimui“. Todél Komitetas, skirtingai negu Komisija,

(%) Ypatingo démesio nusipelno $iuo metu rengiama nuomoné dél 25-
osios metinés Komisijos teikiamos Bendrijos teisés taikymo stebé-
senos ataskaitos (2007 m.), COM(2008) 777 galutinis, (INT[492).

() OL C 221, 2005 9 8, p. 153.

() OL C 24, 2006 1 31, p. 52.

() OL C 175, 2009 7 28, p. 26.

yra isitikines, kad Direktyva dél nesaziningos komercinés
veiklos, jei ji laikoma ,geru pavyzdziu®, grei¢iau yra geras
,blogesnés teisékiros“ (°) pavyzdys, nes ji paskatino chaotiska
Sios srities teisés akty jgyvendinimag daugelyje valstybiy nariy.
Komitetas veikiau apgailestauja, kad tokiu ,pavyzdziu“ buvo
vadovaujamasi naujausiose direktyvose dél vartojimo kredito ir
pakaitinio naudojimosi, ir jis vis dar randamas ,vartotojy teisiy“
direktyvoje.

2.6 Siuo poziiiriu, pagal kurj i vartotojy teises Zvelgiama i3
platesnés pilieciy teisiy perspektyvos, EESRK, kaip ir Komisija,
veiksminga Bendrijos teisés akty dél vartotojy apsaugos taikyma
laiko vartotojy politikos prioritetu, nes tik veiksmingai taikomi
teisés aktai gali apsaugoti vertybes, kuriomis jie yra grindziami.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Priesingai, nei galima spresti i§ pavadinimo, $iame komu-
nikate daugiausia démesio skiriama galutiniam Bendrijos teisés
akty taikymo rezultatui, o tiksliau — badui, kaip valdzios insti-
tucijos laikosi teisés akty, atsirandan¢iy j nacionaling teisg
perkélus arba jtraukus Bendrijos teisés aktus, arba uZtikrina
$iy teisés akty laikymasi, ir $iame procese Komisijai tenkan¢iam
vaidmeniui.

3.2 Be to, $is komunikatas turéty bati vertinamas glaudziai ji
siejant su t3 pacig diena paskelbta gerai parengta ataskaita dél
,2004 m. spalio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 2006/2004 dél nacionaliniy institucijy, atsa-
kingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdymg, bendradarbia-
vimo, taikymo“ (7). EESRK nebuvo praSoma parengti nuomoneg
dél sios ataskaitos, taciau ji turéty bati laikoma komunikato
pagrindu. Svarbu pabrézti teigiamg $io reglamento jgyvendi-
nimo valstybése narése poveikj.

3.3 EESRK atsizvelgia j ribota komunikato taikymo sritj, vis
délto mano, kad norédama tiksliai atspindéti tikraja padéti,
Komisija turéty pateikti konkreCius duomenis apie Bendrijos
acquis perkélimg ir taikyma ES valstybése narése; pavyzdziui,
duomenis, kurie buvo pateikti metinéje Bendrijos teisés taikymo
stebésenos ataskaitoje (%) ir atskiruose komunikatuose, skirtuose
kitoms direktyvoms (°).

(°) Kaip EESRK numaté savo nuomonéje (OL C 108, 2004 4 30, p. 81).

(7) COM(2009) 336 galutinis.

(%) Plg. 25-0ji metiné Komisijos teikiama Bendrijos teisés taikymo stebe-
senos ataskaita (2007 m.), COM(2008) 777 galutinis, SEC(2008)
2854 ir 2855 ir $iuo metu rengiama EESRK nuomoné INT/[492.

(°) Pvz., COM(2006) 514 galutinis, ,Dél nuotolinés prekybos sutarciy*
(EESRK nuomoné: OL C 175, 2007 7 27, p. 28); COM(2007) 210
galutinis, ,Dél vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam
tikry aspekty“ (EESRK nuomoné: OL C 162, 2008 6 25, p. 31);
COM(2007) 303 galutinis, ,Dél vartotojy apsaugos, susijusios su tam
tikrais pakaitinio naudojimosi bendra nuosavybe, ilgalaikiais atostogy
produktais, perpardavimo ir keitimosi aspektais“ (EESRK nuomoné:
OL C 44, 2008 2 16, p. 27); COM(2008) 9 galutinis, ,Dél Zaisly
saugos” (EESRK nuomoné: OL C 77, 2009 3 31, p. 8).
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3.4 Be to, uzuot tik i§vardijusi esamas priemones, Komisija
tur¢jo atlikti i$samig kriting $iy priemoniy veikimo ir rezultaty
analize¢ remdamasi savo komunikate ,Geresné Bendrijos teisés
taikymo kontrolé“ (19) pateiktomis gairémis ir pasinaudodama
informacija, pateikta Vartotojy rinky rezultaty suvestinéje (')
ir 2009 m. gruodzio 22 d. galutingje Sveikatos ir vartotojy
apsaugos generalinio direktorato ataskaitoje ,2002-2006 m.
vartotojy politikos strategijos poveikio nacionalinei vartotojy
politikai ex-post vertinimas“ (!?). Be to, i§ dokumento netgi
neaisku, ar Komisija mano, kad yra Bendrijos teisés akty
taikymo trikumy, kuriems iStaisyti reikéty naujy priemoniy, ir
jei taip, tai kokiy.

3.5  Taciau Komitetas mano kitaip ir yra ne karta pareiskes
savo nuomong¢ apie tai, kad Bendrijos teisés aktai valstybése
narése taikomi nepakankamai gerai. Tai lémé, be kita ko:

a) daugumos Bendrijos direktyvy parengimo budas (%), neati-
tinkantis ,geresnés teisékiiros“ standarty ('4), ypac susijusiy
su ex-ante vertinimu;

=

skubotas nuostaty, kurios nuo pat pradzios buvo blogai
struktiruotos ir parengtos, perkélimas j nacionalinius teisés
aktus;

¢) neteisingas arba nepakankamas Bendrijos taisykliy jtraukimas
i nacionalinius teisés aktus, kur jos daznai vertinamos kaip
nepageidaujamos arba nesuderinamos su nacionalinémis
tradicijomis ir interesais;

d) nacionaliniy valdzios institucijy politinés valios trikumas
uztikrinti, kad $iy taisykliy, kurios nacionalingje teis¢je ir
pagal nacionalines tradicijas vertinamos kaip ,svetimkiinis®,
baty laikomasi, ir islickanti tendencija Bendrijos taisykles
papildyti naujais nereikalingais reglamentavimo mechaniz-
mais arba pasirinkti tik tam tikras $iy taisykliy dalis (gerai
zinomas ,gold-plating” (perteklinio reglamentavimo) ir ,cherry-
picking* (paciy palankiausiy nuostaty pasirinkimo) reiskinys);

e¢) nepakankamas nacionaliniy valdzios institucijy bendrasis ir
specialus pasirengimas suprasti Bendrijos teisés aktus ir
uztikrinti jy taikyma, ypa¢ dél vartotojy apsaugos;

(1) COM(2009) 25 galutinis.

(") Sudaré Van Dijk Management Consultants.

(*?) COM(2002) 725 galutinis.

(")) Nuomonéje savo iniciatyva (OL C 24, 2006 1 31, p. 52) EESRK
Jteigia, kad tobulesné jstatymy leidyba, jgyvendinimas ir vykdymas
yra glaudziai susije: geras jstatymas yra jvykdomas ir vykdomas®.
(") 18 tikryjy keista, kad apie tarpinstitucinj susitarimg ,Geresné teisé-
kiira“, kurj sudaré EP, Taryba ir Komisija (OL C 321, 2003 12 31),
Komisijos komunikate netgi neuzsimenama.

f) blogas kai kuriy teismy veikimas ir nepakankamas kai kuriy
teis¢jy ir kity teismy sistemos dalyviy pasirengimas (teisi-
ninky, teismo tarnautojy ir kt.), kas daznai lemia neteisinga
i nacionaling teis¢ perkelty teisés akty taikyma arba visiska jy
netaikymg ir labai daznai — ,paralelinj nacionalinés teisés
akty taikyma (*°);

g) plataus masto administracinio bendradarbiavimo priemoniy,
kurios leisty j procesa jtraukti pilietinés visuomenés organi-
zacijas, ypa¢ vartotojy apsaugos organizacijas, stoka.

3.6 Sioje srityje EESRK ne karta atkreipé démesj j tai, kad
svarstant Bendrijos acquis (ne) taikymo klausima, ypatingg
demesj reikéty skirti savanoriskam teisés akty laikymuisi — savai-
miniam arba paskatintam.

3.7  Tai reiskia, kad spresdama su jos kompetencijai priklau-
sancius klausimus, Komisija visy pirma turés daugiausiai
démesio skirti pastangoms ir iniciatyvoms vartotojy ir profesio-
naly informavimo, mokymo ir motyvacijos gerinimui ir i nacio-
nalinius teisés aktus perkelty Bendrijos teisés nuostaty laikymosi
skatinimui.

3.8 Komisija taip pat turéty imtis veiksmy nacionalinéms
valdzios institucijoms, ypa¢ toms, kurios tiesiogiai atsako uz
Bendrijos teisés akty taikyma valstybése narése, informuoti ir
mokyti. Sioje srityje pirmenybe reikéty teikti informavimo ir
mokymo priemonéms, skirtoms teis¢jams ir kitiems teismo
pareigiinams, kurie galiausiai yra atsakingi uz teisés akty aiski-
nima ir taikymg konkreciais gincytinais atvejais.

3.9  EESRK priestarauja Komisijai, kad suteikus daugiau infor-
macijos vartotojams, jiems bus suteikta ir daugiau galiy. Prie-
Singai, EESRK atkreipé démesj | tai, kad norint veiksmingai
taikyti teisés aktus ir efektyviai apsaugoti vartotojy teises, varto-
tojus reikia apriipinti pakankamais itekliais ir priemonémis.

3.10  Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iddéstyta, ypatingas
vaidmuo tenka savireguliacijai ir, visy pirma, bendram regulia-
vimui tol, kol pasitikéjimo sistemomis, kurios buvo savanoriskai
prisiimtos arba suinteresuotosios 3alys dél jy susitare, kriterijai
yra garantuojami ir apsaugomi siekiant uztikrinti visy atitin-
kamy $aliy pasitikéjima.

(%) Gerai zinomas pavyzdys yra paplites Direktyvos 85/374/EEB (OL
L 210, 1985 8 7) su pakeitimais, padarytais Direktyva 1999/34/EC
(OL L 141, 1999 6 4) dél gamintojy atsakomybés, netaikymas
atitinkamy nacionaliniy teisés akty naudai. Tai buvo aikiai jvardyta
Vartotojy apsaugos teisés centro 1995 m. kovo 23-24 d. Nauja-
jame Levene organizuotoje konferencijoje ,1985 m. liepos 25 d.
Tarybos direktyva 85/374/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy atsakomybe¢ uz gaminius su triku-
mais, derinimo®.
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3.11 Komisija taip pat turéty skirti ypatinga démesj teismy
sistema papildancioms tarpininkavimo, taikinimo ir arbitrazo
sistemoms, be to, reikia gerinti jy patikimumg ir veiksmingumg.
Todél keista, kad Komisija ir $iuo atveju neatsizvelgé j ne kartg
EESRK pareiksta raginimg, kad rekomendacijos dél institucijoms,
atsakingoms uZ neteisminj vartotojy ginc¢y sprendima (19),
taikomy principy tapty visiems privalomomis direktyvomis
arba reglamentais. Padétis tampa ypac rimta tada, kai skirtingos
valstybiy nariy teisinés tradicijos dél nesuderinty teisés akty
lemia labai skirtingy alternatyviy ginc¢y sprendimo metody
kairima.

3.12  Tadiau, nepaisant pazangos, padarytos Teisingumo GD
iniciatyvomis (!7), ypa¢ susijusiomis su procediiromis, kuriose
atsizvelgiama | specifinj kolektyviniy teisiy pobiudj ir vartotojy
interesus, didziausia Komisijos iniciatyvos spraga yra bitent civi-
linés procesinés teisés srityje — Sios spragos per 20 mety
trukusiy tyrimy“ ir ,konsultacijy“ nepavyko pasalinti Zalio-
siomis ir baltosiomis knygomis dél ieskiniy dél zalos (1%),
patirtos pazeidus EB antimonopolines taisykles. Be to, neseniai
paskelbta Zalioji knyga dél kolektyvinio Zalos atlyginimo varto-
tojams (1) teikia dar maziau vilé¢iy, kad pakaks politinés valios
siekti pazangos $ioje srityje, kaip buvo aiskiai nurodyta neseniai
priimtoje EESRK nuomongje (%9).

3.13  Dél Sios priezasties buvo labai svarbu, kad Komisija,
kaip Bendrijos teisétvarkos sergétoja, ypatinga démesj teikty
Sutarties 211 straipsniu jai suteikty jgaliojimy, leidZianciy veikti
savo nuozilira — taciau ne savivaliauti (3') — naudojimui nagri-
néjant pazeidimus ir ypa¢ Sutarties nustatyta tvarka veiksmingai
ir nesaliskai vykdyti uzduotis reikalingoms vidaus organizaci-
néms priemonéms (>?), bitent prioritetiniams kriterijams,
skundy jvertinimo ir nagrinéjimo mechanizmams, specialioms
priemonéms neoficialiam pazeidimy nustatymui, priemonéms
gerinti nacionaliniy teismy darba ir kitiems papildomiems
instrumentams (SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternatyvioms ir
neteisminéms priemonéms).

() 1998 m. kovo 30 d. ir 2001 m. balandzio 4 d. rekomendacijos
pateiktos atitinkamai OL L 115, 1998 4 17 ir OL L 109,
2001 4 19.

Siuo atveju reikéty atkreipti démesj j: Reglamenta (EB) Nr.

861/2007, nustatantj Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagriné-

jimo procediirg, OL L 199, 2007 7 31, p. 1; Zalioji knyga dél

teismo sprendimy vykdymo Europos Sajungoje veiksmingumo geri-
nimo: banko saskaity arestas, COM(2006) 618 galutinis; ir Zalioji
knyga dél veiksmingo teismo sprendimo vykdymo Europos Sajun-
goje: skolininky turto skaidrumo, COM(2008) 128 galutinis; taciau

Sie dokumentai daugiausiai skirti sudaryti geresnes salygas jmonéms

isieskoti skolas ir néra naudingi vartotojams (plg. Nuomones OL C

10, 2008 1 15, p. 2 ir OL C 175, 2008 7 28, p. 73).

COM(2005) 672 galutinis ir COM(2008) 165 galutinis; Zr.

nuomones OL C 324, 2006 12 30, p. 1 ir OL C 228,

2009 9 22, p. 40.

() COM(2008) 794 galutinis.

2009 m. lapkric¢io 5 d. EESRK nuomoné 586/2009 (INT/473); Siuo

klausimu taip pat Zr. nuomong¢ savo iniciatyva (OL C 162,

2008 6 25, p. 1) ,Grupiniy ieskiniy vaidmuo ir teikimo tvarkos

apibréztis Bendrijos vartotojy apsaugos teisés srityje”.

(?1) Plg. 1994 m. birzelio 1 d. Teismo sprendimg Komisija prie§ Vokie-
tija, Byla C-317/92 ir 1995 m. geguzés 10 d. Teismo sprendimg
Komisija pries Vokietijg, Byla C-422/92.

(*) COM(2002) 725 galutinis

(17

—
=

—
S
=

3.14 Nors tai ir netiesioginis teisés akty jgyvendinimo
rodiklis, taciau vartotojy pateikti skundai yra svarbi informacija
apie tai, kaip Sios Salys, kurioms yra skirti teisés aktai, juos
suvokia — tai aiSkiai parodyta antrojoje Vartotojy rinky rezultaty
suvestingje (23). Todél EESRK palankiai vertina Komisijos inicia-
tyva, atsizvelgiant i ankstesnes Komiteto rekomendacijas, pradéti
rengti suderinta vartotojy ieskiniy ir skundy nagrinéjimo meto-
dika (24).

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK pazymi, kad Komisija savo komunikate dar karta
iSvardija esamus prioritetus. Komunikate nepapildomos
2005-2010 m. prioritetiniy veiksmy programos (¥), tik patvir-
tinama tai, kas jau nurodyta 2007-2013 m. ES vartotojy poli-
tikos strategijoje (2%), nepateikiama jokiy novatorisky priemoniy.
Todél EESRK belicka tik pakartoti savo ankstesnése nuomo-
nése (¥) pareikstas pastabas.

42 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija galiausiai,
atrodo, pasirengusi pasinaudoti Sutarties 153 straipsniu reng-
dama naujas iniciatyvas, skirtas sustiprinti valstybiy nariy bend-
radarbiavimo priemones. Taciau Komisija nenurodo, kokias
naujas iniciatyvas ji planuoja, kitas, nei jau pradétos jgyvendinti,
ir dél kuriy EESRK jau yra pateikes savo pastabas: Bendra
gaminiy saugos direktyva, Naujoji teisiné sistema (NTS) (*%) ir
RAPEX sistema, visy pirma kalbant apie Zaisly sauguma (*°).
Démesij reikéty atkreipti ir j pagal RAPEX duomenis kas savaite
skelbiamg informacija apie pavojy keliancias vartojimo prekes.

4.3 Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklo klau-
simu EESRK visi§kai pritaria gerai parengtai anks¢iau paminétai
Komisijos ataskaitai, sutinka su joje iSvardytais sunkumais ir
isvadomis, taip pat su antrosios Vartotojy rinky rezultaty suves-
tinés rezultatais, ypa¢ susijusiais su ,vykdymu“ (*%).

4.4 Vienas aspekty, kurj reikéty sustiprinti, yra informavimas
apie Komisijos ir nacionaliniy valdZios institucijy jgyvendintas
priemones, skirtas stebéti, kaip valstybinés ir privacios istaigos,
kurioms yra skirti teisés aktai, laikosi  nacionaling teis¢ perkelty
teisés akty, siekiant pabréZti vartotojy apsaugos politikos svarbg,
uzkirsti kelig Zalingai praktikai ir suteikti vartotojams didesnj
saugumo jausma.

(*%) COM(2009) 25 galutinis ir ypa¢ SEC(2009) 76, 1 dalis.

(**) COM(2009) 346 galutinis (CESE 97/2010).

(*°) Batent batinybé atlikti iSsamesne kiekvienos rinkos analize ir
parengti bendras duomeny apdorojimo metodikas, kad bty galima
atlikti duomeny palyginima ir parengti teisés akty jgyvendinimo
rodiklius.

(%) COM(2007) 99 galutinis.

(*) OL C 95, 2003 4 23 ir OL C 162, 2008 6 25, p. 20.

(*%) Reglamentas EB 765/2008 ir Sprendimas EB 762/2008, EESRK
nuomong, paskelbta OL C 120 2008 5 16, p. 1.

(%) COM(2008) 9 galutinis, EESRK nuomoné, paskelbta OL C 77,
2009 3 31, p. 8.

(*%) SEC(2009) 76 galutinis, 3 dalis.
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4.5  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg ieskoti naujy
bady, kaip vieSinti rinkos informacija, kad vartotojai priimty
atsakingus sprendimus biidami gerai informuoti; blity naudinga
suzinoti, kaip Komisija planuoja jgyvendinti §j ketinima. Be to,
nekantriai laukiama nesgZiningos komercinés veiklos duomeny
bazés. Belieka tik tikétis, kad jos neistiks toks pat likimas, kaip
nesaziningy sutarties salygy (CLAB) duomeny bazés.

4.6 Kalbant apie sitilomg vartotojy apsaugos teisés akty aiski-
nimo ,pavyzdi“, skirtg nacionalinéms jgyvendinimo instituci-
joms, EESRK palankiai vertina tyrimo grupiy posédZiuose
pateikta Komisijos atstovy paaiskinima, kad tokia iniciatyva
skirta tik administracinéms, o ne teisinéms institucijoms, ir
nepazeidzia i§imtinés Teisingumo Teismo jurisdikcijos priimant
negalutinj sprendimg dél Bendrijos teisés aiskinimo.

2010 m. balandZio 29 d., Briuselis

4.7  Tarptautinio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis
srityje komunikate nepateikiama konkre¢iy duomeny apie tai,
kas jau padaryta, ir nenurodoma, kokia strategija sitiloma atei-
¢iai. Tai ypal pasakytina apie komunikato taikyma ir kitoms
regiony ekonominés integracijos srityje veikian¢ioms tarptauti-
néms institucijoms ir organizacijoms. Todél EESRK biikstauja
dél galimybiy atlikti veiksmingg stebéseng, kaip laikomasi
produktams i3 treciyjy Saliy skirto Bendrijos acquis — turint
galvoje Zemga stebésenos lygj ir jos rezultaty skaidruma.

4.8  Galiausiai, EESRK kyla abejoniy, ar Komisijos Siems
veiksmams turimy finansiniy istekliy pakaks, nes vartotojy poli-
tikos biudZetas yra sumazintas. Dél naujos organizacinés Komi-
sijos struktiiros padétis galéjo dar pablogéti, nes dabar Siuos
klausimus nagrinéja du generaliniai direktoratai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Didesné intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga vidaus rinkoje“

(COM(2009) 467 galutinis)
(2011/C 18/19)

Prane$éjas Daniel RETUREAU

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugséjo 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Didesné

intelektinés nuosavybés teisiy apsauga vidaus rinkoje”

COM(2009) 467 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavima, 2010 m. kovo 2 d. priémé savo nuomoneg.

462-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 132 nariams balsavus uz, 5 — pries ir

4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK apgailestauja, kad Komisijos pasitilymuose neat-
sizvelgiama | tai, kad ES ir valstybés narés ratifikavo Pasaulinés
intelektinés nuosavybés organizacijos (PINO) su internetu susi-
jusias sutartis, t. y. Autoriy teisiy apsaugos sutartj (angl. WCT) ir
Atlikimy ir fonogramy sutartj (angl. WPPT).

1.2 Komitetas taip pat praSo pateikti informacijos apie $iuo
metu vykstancias derybas dél prekybos susitarimo dél kovos su
prekiy klastojimu (angl. ACTA, Anti-counterfeiting trade agree-
ment) ir noréty suzinoti, kuo jis skiriasi nuo neseniai ratifikuoty
PINO sutarciy (visy pirma internetui skirta ACTA dalis) ir Direk-
tyvos 2004/48/EB dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo (1).

1.3 Taciau Komitetas taip pat atkreipia démesj | tai, kad
Europos Komisija artimiausiu metu ketina surengti suinteresuo-
tyjy subjekty posédj ir tikisi, kad jis jvyks prie§ priimant galutinj
sprendima. Europos Parlamentas turéty bati kuo skubiau
jtrauktas i $iy klausimy sprendimo procesa.

1.4 Atmeta bet kokig mintj apie specialios asmens privatumga
galincios pazeisti sistemos, jvestos daugelio valstybiy nariy
nacionaliniais teisés aktais dél autoriy teisiy taikymo internete.
Komitetas ragina verciau jgyvendinti veiksmingas vartotojy, visy
pirma jaunimo, $vietimo ir mokymo priemones.

1.5  Komitetas remia pagrindinj EK pasitilymg jsteigti Europos
prekiy klastojimo ir piratavimo stebésenos centra, kuris rinkty ir

(") 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva,
OL L 157, 2004 4 30, p. 45-86.

skleisty naudinga informacija apie klastotojus ir neteiséta jy
veikla, teikty konkrecia parama daznai dél klastojimo nuken-
¢ianc¢ioms MV] ir MVP] ir geriau informuoty apie jy teises.

1.6  Komitetas mano, kad greito keitimosi svarbiausia infor-
macija tinklas, sukurtas Konkurencingumo tarybos prasymu ir
susietas su Vidaus rinkos informacine sistema IMI, bus labai
naudingas, ypac jei valstybéms naréms pavyks jveikti adminis-
tracinio bendradarbiavimo problemas; tai priklausys ir nuo
veiksmingo $aliy tarpusavio rysiy palaikymo. Be to, Komisija
turéty reguliariai skelbti Stebésenos centro sukaupty duomeny
ir veiklos ataskaitg.

1.7  Batina kovoti su organizuotu nusikalstamumu klastojimo
srityje, tam bitinas muitinés ir kity teisésaugos tarnyby susti-
printas bendradarbiavimas dalyvaujant Europolui, kuris atsto-
vauty ES. Todél Komitetas mano, kad biitina suderinti baudzia-
mosios teisés aktus laikantis nusikalstamos veikos (jskaitant ir
neteiséty kopijy platinimg internete) ir bausmeés proporcingumo
principy; taciau neturi bati sudarytos prielaidos leisti nepropor-
cingai daug teisés akty, susijusiy su neteisétu kopijavimu ir
klastojimu komerciniais tikslais.

1.8 Komitetas pritaria Komisijos pasitilymams, taciau mano,
kad triiksta skaidrumo ACTA klausimu, turint omenyje abejones
kelian¢ius daugelio valstybiy nariy pateiktus vienaSalius pareis-
kimus 2009 m. gruodzio mén. ratifikuojant PINO sutartis.
EESRK remia Europos pozicija, kuri sutampa su dabartine acquis.
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1.9  EESRK sidilo sukurti reguliariai atnaujinama autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy registravimo sistemg, visy pirma ,kdriniams
naslaiciams“, kad biity paprasta surasti informacijg apie teisiy
turétojus. Sistemoje bity nurodytas kirinio pobidis, pavadi-
nimas ir jvairis teisiy savininkai. Komitetas praso Komisijos
istirti galimybes $iuos pasitilymus igyvendinti.

1.10  Be to, Komitetas jsitikines, kad batina sukurti ir veiks-
mingai visose valstybése narése taikyti Europos Sajungos
patenta, kuris bity gerokai naudingesné ir pigesné priemoné
naujoves kurian¢iy MV] ir MVP] nematerialiosioms teiséms
apsaugoti.

2. Komisijos pasialymai

2.1  Komisija pabrézia biatinybe stiprinti intelektinés nuosa-
vybés teises (INT) Ziniy visuomenéje. INT apsauga ES ir tarptau-
tiniu mastu (TRIPS (?), jvairiy sektoriy konvencijos) turéty biti
stiprinama, kadangi jy svarba tiek dideléms jmonéms, tick MV]
ir MVPI tampa vis didesné. Naudodamosi INT, versla pradedan-
¢ios jmonés gali apsaugoti savo nematerialyjj turtg ir taip gauti
finansavima arba imti paskolas verslo pradziai.

2.2 ES pagalba Sioms jmonéms turéty biti intelektinés
nuosavybés principy puoseléjimas siekiant apsaugoti gabius
Europos kiiréjus ir atverti naujas galimybes jmonéms bei sukurti
palankias salygas universitetams vykdyti mokslinius tyrimus ir
prie jy kurti naujas aukstyjy technologijy jmones (angl. spin-

offs) ().

2.3 Dél savo vertés INT tampa patrauklios prekiy klastoto-
jams ir kitiems autoriy teisiy pazZeidéjams, savo neteisétai veiklai
naudojantiems jvairias priemones, taip pat ir internetg, kuris
tampa pasaulinio masto suklastoty prekiy rinkos priemone; tai
stabdo naujoves, kelig grésme uzimtumui ir daro didelj neigiamg
ekonominj poveikj jmonéms, ypa¢ ekonominio nuosmukio
laikotarpiu.

2.4 Suklastoty prekiy rinka issiplété: joje platinamos ne tik
Liprastos” nelegalios produkty (filmy, mados produkty, muzikos,
kompiuteriy programy, prabangos prekiy) kopijos ir klastotés, i
ja patenka nauji masinio vartojimo produktai: maisto ir higienos
prekés, automobiliy atsarginés dalys, zaislai, elektros ir elektro-
niné jranga ir kt.

2.5  Sveikatos srityje taip pat susiduriama su $io pobudzio
problemomis dél padirbty vaisty, kurie gali kelti grésme¢ Zmoniy
sveikatai.

2.6 Klastojimo ir prekybos neteisétomis kopijomis padariniai
kelia vis didesnj susiriipinima, kadangi klastojimas labai glau-
dziai siejasi su organizuotu nusikalstamumu.

(%) Tarptautinés sutartys dél intelektinés nuosavybés teisiy prekyboje
aspekty, susijusiy su prekyba, jskaitant ir suklastoty prekiy prekyba
(TRIPS sutartys).

() Zr. INT/325, OL C 256, 2007 10 27, p. 17; INT/448 OL C 218,
2009 09 11, p. 8; INT/461, OL C 306/2009 p. 13; INT/486 (dar
nepaskelbta.

2.7 Bendrijos lygiu sukurta reguliavimo sistema, t. y. priimta
Direktyva 2004/48/EB (*) dél intelektinés nuosavybés teisiy;
suderintos civilinés teisés nuostatos; Tarybai pateiktas pasid-
lymas dél baudziamyjy priemoniy; ES muitinés veiksmy regla-
mentas numato nelegaliy prekiy sulaikymg ir atitinkamas sank-
cijas uz prekyba suklastotomis prekémis; be to, Komisija konsul-
tuojasi su valstybémis narémis dél $io reglamento patobulinimo.

2.8  Komisija, jgyvendindama iSsamy Europos kovos su
prekiy klastojimu ir piratavimu veiksmy plang ir atsizvelgdama
i 2008 m. rugséjo 25 d. Konkurencingumo tarybos rezoliucija,
nori priimti papildomy istatymo galios neturinciy priemoniy.

2.9  Atsizvelgdama | patariamosios eksperty grupés isvadas,
kuriose visy pirma atkreipiamas démesys | MV] padéti, Komisija
nori padidinti parama pazeidéjy persekiojimo priemonéms ir
numato jgyvendinti keleta projekty, kuriy tikslas — padéti MV]
jtraukti INT | savo inovacijy ir Ziniy valdymo strategijas.

2.10  Siekdama platesniy tiksly Komisija rengia INT apsaugos
treCiosiose 3alyse strategija (pvz., ES ir Kinijos susitarimas dél
kovos su prekiy klastojimu, muitiniy kontrolés iniciatyvos).
Pradéjo veikti pagalbos Kinijos MV] tarnyba INT klausimais.

2.11  Siekiant aktyvesnio dalyvavimo Europos strategijoje,
batina stiprinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes. Po
2008 m. geguzés meén. surengtos auksto lygio konferencijos
Komisija paskelbé Europos strategija prekiy klastojimo ir pira-
tavimo klausimams spresti, o Konkurencingumo taryba priémé
pirmiau minétg rezoliucijg dél kovos su klastojimu ir piratavimu
bei paragino Komisijg bendradarbiauti su valstybémis narémis ir
stiprinti pasienio kontrole.

2.12  Tadiau labai sunku kaupti informacija apie klastojimo ir
prekybos nelegaliomis kopijomis pobaidj ir mastg bei jvertinti
Sios neteisétos veiklos poveikj Europos ekonomikai. Ivairiy
nacionaliniy tarnyby turimg informacija sunku sujungti ir
apibendrinti, o Komisijos turima informacija apie pasienyje
sulaikytas prekes tik i§ dalies atskleidzia tikraja padétj. Batina
plésti pagrinding duomeny baze siekiant i$samiai jvertinti Sios
su klastojimu susijusios neteisétos veiklos pasekmes globaliu ir
vietos mastu bei suprasti, kodél kai kurie produktai, sektoriai ir
teritorijos yra ypa¢ pazeidziami. Tai padéty parengti konkre-
tesnes veiksmy programas.

2.13  Konkurencingumo taryba rekomendavo jsteigti Europos
prekiy klastojimo ir piratavimo stebésenos centra, kurio veikla
padéty gauti tikslesnés informacijos apie Siuos reiskinius. Komi-
sija jau pradéjo kurti §j stebésenos centrg, kuris rinks kiek
jmanoma i§samesn¢ informacija apie INT paZeidimus, taciau
mano, kad centro vaidmuo turéty biti platesnis, jis turéty
tapti forumu, kurfame kompetentingy nacionaliniy valdZios
institucijy atstovai ir suinteresuotieji subjektai galéty keistis
informacija, dalytis geraja praktika ir rengti bendras kovos su
klastojimu ir piratavimu strategijas bei teikti rekomendacijas
politikos formuotojams.

(% OL L 157, 2004 4 30, p. 45-86 (EESRK nuomoné OL C 32,
2004 2 5, p. 15).
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2.14  Kad stebésenos centras tapty pagrindiniu informacijos
Saltiniu, batina sudaryti salygas glaudziam Komisijos, valstybiy
nariy ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimui ir plétoti
partneryste su vartotojy organizacijomis, t. y. rengti praktines
rekomendacijas ir informuoti vartotojus. Kasmet teikiama stebé-
senos centro veiklos ataskaita leisty geriau informuoti visuo-
meng apie problemas ir padéty ieskoti sprendimy.

2.15  Komisija i§samiai i§désto, kokj vaidmenj turéty atlikti
stebésenos centras siekiant nustatyty tiksly.

2.16  Stebésenos centras tapty visy suinteresuotyjy subjekty
forumu, jo veikloje dalyvauty po vieng atstova i§ kiekvienos
Salies, kurie atstovauty jvairiy Europos ir nacionaliniy organiza-
cijy interesams. Forume galéty dalyvauti labiausiai susijusiy ir
daugiausia patirties turiniy sektoriy, vartotojy ir MV] atstovai.

2.17 INT nuosekliai apsaugai uZtikrinti batinas tikras,
glaudus ir sustiprintas administracinis bendradarbiavimas spren-
dziant klastojimo ir piratavimo problemas bei tikra partnerysté
siekiant sukurti bendrg vidaus rinkg be sieny. Siekiant $iy tiksly,
batina kurti veiksmingg visos ES ry$iy palaikymo padaliniy
tinklg.

2.18  Reikéty geriau koordinuoti vidinius kovos su klastojimu
veiksmus, todél valstybés narés turéty paskirti nacionalinius
koordinatorius ir jiems suteikti konkrecius jgaliojimus.

2.19  Be to, labai naudinga didinti nacionaliniy struktiiry
skaidrumg tarptautiniu lygmeniu siekiant padéti nukentéjusioms
jmonéms imtis teisiniy veiksmy. Nacionaliniai intelektinés
nuosavybés ir autoriy teisiy biurai taip pat turi atlikti svarby
vaidmenj informavimo srityje. Jie turi isipareigoti vykdyti ir
naujas funkcijas, pavyzdziui, didinti MV] informuotuma ir
joms teikti specialig parama, o sprendZiant su prekiy Zenklais
susijusius klausimus — bendradarbiauti su Europos patenty orga-
nizacija (EPO), nacionaliniais biurais ir Vidaus rinkos derinimo
tarnyba (OHIM).

2.20  Konkurencingumo taryba paragino Komisija sukurti
tarpvalstybinj greito keitimosi svarbiausia informacija tinklg
pasitelkiant nacionalinius rysiy palaikymo padalinius ir naudo-
jantis Siuolaikinémis informacijos mainy priemonémis. Visoms
kompetentingoms agentfiroms ir visiems nacionaliniams intelek-
tinés nuosavybés biurams turi bati sudaryta galimybé naudotis
veiksmingu elektroniniu tinklu ir greitai keistis informacija apie
INT pazeidimus.

221 Komisija $iuo metu analizuoja, kaip sukurti tinkama
sasaja ir kokios galimybés ja susieti su Vidaus rinkos informa-
cinés sistemos (IMI) tinklu, kad baty galima lengvai perduoti
svarbiausig informacijg.

2.22 Nurodydama didelg INT pazeidimy daromg Zala, Komi-
sija nori paraginti $iy teisiy turétojus ir visus prekybos grandi-

néje dalyvaujancius suinteresuotuosius subjektus sutelkti jégas
kovai su klastojimu ir piratavimu visy bendro intereso labui.
Viena i§ svarstyting kovos priemoniy galéty bati savanoriski
susitarimai dél kovos su klastojimu ir piratavimu vietos
lygmeniu ir technologiniai sprendimai suklastotoms prekéms
nustatyti. Tokie susitarimai galéty bati sudaromi ir platesniu
nei Europos lygiu. Suprantama, visos pasirinktos priemonés
turi bati tik teisétos.

2.23  Internetiné prekyba suklastotomis prekémis — labai
specifinis klausimas, todél Komisija pradé¢jo struktiruotg dialogg
su suinteresuotaisiais subjektais, kadangi internetas sudaro
palankias salygas klastotojams ir pazeidéjams veikti pasauliniu
mastu ir apeiti nacionalinius jstatymus. Siuo metu vykstanciy ir
bisimy posédziy tikslas — parengti ir | savanoriskus susitarimus
jtraukti konkrecias procediiras, kurias taikant bty galima
priversti i§ interneto tinklalapiy pasalinti suklastotas prekes.
Taliau jei prekés Zzenkly savininkams ir interneto jmonéms
nepavyks susitarti, Komisija turés numatyti galimybe taikyti sta-
tymo galig turindias priemones, visy pirma numatytas Intelek-
tinés nuosavybés teisiy gynimo direktyvoje.

3. Komiteto pastabos

3.1  Komisijos pasitilyme démesys sutelktas j Europos MV]
intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Komitetas mano, kad
§ioms jmonéms bitina ypatinga parama, kuri padéty joms
apsaugoti savo teises pasinaudojus galiojanciais teisés aktais ir
Direktyvos  2004/48/EB  nuostatomis. Taciau, Komiteto
nuomone, baudZiamosios teisés aspektas yra nepakankamai
i$nagrinétas, todeél baty naudinga, jei valstybés narés ieskoty
suderinto ir proporcingo sprendimo. EESRK tikisi, kad bus
rastas nematerialiyjy teisiy savininkams padésiantis sprendimas,
pagristas SESV (°) nuostatomis.

3.2 Stebésenos centras turéty padéti kovoti su jvairaus pobi-
dzio INT pazeidimais neatsizvelgiant i jmonés dydj ir savo veik-
loje pagrindinj démesj skirti specifiniams MV] bei MVP] porei-
kiams.

3.3 Kai kurie pasitilymai, pavyzdziui, savanoriski susitarimai,
jau igyvendinami, o kitus dar tik planuojama igyvendinti, taciau
komunikate nenurodomos Kklititys, kurias reikia jveikti tam
tikrose srityse, kaip antai, administracinis bendradarbiavimas,
kuris daugeliu atveju dar yra nepakankamas.

3.4 I3ryskéjo naujas aspektas, susijgs su neteisétu kopijavimu
ir klastojimu internete. Praéjusiy mety gruodZio mén. Europos
Sajunga ir valstybés narés pasira$é su internetu susijusias PINO
sutartis, kurios i§ esmés turéty uztikrinti vienodg Europos teisés
akty taikyma, taciau dél jvairiy Saliy pareiskimy sutarciy ratifi-
kavimo metu gali igkilti grésmé vienai bendrai europinei
sistemai. PINO sutartyse, kaip ir Direktyvoje 2004/48/EB dél
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje,
reikalaujama kovoti su neteisétu kopijavimu ir klastojimu
komerciniais tikslais.

(’) SESV — Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo.
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3.5  Tadiau tuo paciu metu JAV, ES ir kai kurios ,iSrinktosios*
Salys ,slapta derasi“ dél prekybos susitarimo dél kovos su prekiy
klastojimu (ACTA). JAV pastangomis §is susitarimas turéty bati
labai artimas Skaitmeninio tiikstantmeéio autoriy teisiy aktui
(angl. DMCA, Digital Millennium Copyright Act). Pasak JAV dery-
bininko, slapta deramasi siekiant iSvengti JAV ir Europos pilie-
tinés visuomenés pasiprie§inimo. Europos vartotojai, kuriems
atstovaujancios organizacijos nepakviestos j derybas, ir Europos
jmonés viesai kalba apie $ig neskaidrig ir nedemokratiskg proce-
dira (%), kadangi $iuo susitarimu, dangstantis kova su klastojimu
internete (vienas susitarimo projekty skyriy), gali biti siekiama,
kad teisésaugos institucijos, jskaitant ir privacias struktiras,
kontroliuoty visa interneting prekyba ir internetinius rysius. Be
to, kai kuriy Saltiniy teigimu, pagal § susitarima nebebity
skiriamas klastojimas komerciniais tikslais ir kopijavimas asme-
niniais tikslais. Bfitina nedelsiant uZtikrinti didesnj $iy deryby
skaidrumg, o kadangi Siaurés Amerikos gamintojy lobistai gali
nuolat dalyvauti derybose, biitina sudaryti galimybe jose savo
nuomong pareiksti pilietinei visuomenei.

3.6 EESRK taip pat noréty gauti daugiau informacijos apie
§iuo metu vykstancias diskusijas ir teikiamus pasitilymus bei
pareiksti savo nuomong. Tekty apgailestauti, jei JAV Skaitme-
ninio tikstantmecio autoriy teisiy akto gin¢ijamos nuostatos
bity perkeltos | tarptautinj susitarima, kuris konkuruoty su
PINO sutartimis ir jneSty sumaiSties autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy srityje Europos ir tarptautiniu lygmeniu. Bet kuriuo atveju,
Europos pozicija turéty sutapti su dabartine acquis.

3.7 I§ tiesy Komitetas mano, kad prieSingai pirmiau miné-
tuose nacionaliniuose teisés aktuose pastebimai tendencijai,
autoriy teisiy internete sistema neturéty sudaryti galimybés
teisiy savininkams kontroliuoti technologijy naudojimag ar
skverbtis { privacius rysius. Pernelyg ilga apsaugos trukmé
(nuo 50 iki 75 mety po autoriaus mirties arba 75 metai juri-
dinio asmens autoriy teiséms), pernelyg dosnios tarptautinéms
pramogy verslo jmonéms suteikiamos teisés Ziniasklaidai kont-
roliuoti akivaizdziai stabdo technologijy naujoves ir pazanga bei
neskatina atviros konkurencijos. INT apsaugos tikslas — uZtik-
rinti teisingg uzmokestj autoriams ir atlikéjams, o ne pajamas ir
teise kistis platintojams.

2010 m. balandZio 29 d., Briuselis

(°) Declaration on ACTA, European consumers, Transatlantic dialogue (Zr.
interneto svetaing BEUC).

3.8  Komitetas rekomenduoja suvienodinti autoriy teises
laikantis jprastiniy metody, nenumatant grieZtesniy taisykliy
internetui.

3.9  Kalbant apie Europos autoriy teises, EESRK sitlo jvesti
privalomg registracijg uz labai nedidelj tik registracijos islaidas
padengiantj mokestj suderintam autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
registre, kuris biity atnaujinamas kas 10 arba 20 mety, kad bty
zinomi autoriy teisiy savininkai bei nurodomas jy adresas. Tokia
laisvai prieinama ir reguliariai atnaujinama priemoné suteikty
galimybe suinteresuotoms jmonéms, norin¢ioms pasinaudoti
kiiriniu komerciniais tikslais, lengviau gauti reikiamas licencijas
ir leidimus, kad jos galéty dar karta panaudoti kirinius naslai-
Cius, juos iSleisti kitose laikmenose ar iSversti | kitas kalbas.

3.10 Tai padéty uztikrinti kariniy (filmy, magnetofony
juosty ir kt.) i8saugojima, ypac jeigu laikmenos yra nepatvarios.
Darbai daznai prarandami, nebiina pakartotinai iSleidZiami ir
panaudojami, o kai kuriose laikmenose saugomi kiiriniai, pavyz-
dziui, seni filmai, gali bati prarasti visiems laikams.

3.11  Autoriy teisés yra ypatingos tuo, kad jy nereikia regist-
ruoti ir mokeéti mokescio, kaip tai daroma patento ar kity
pramoninés nuosavybés teisiy atvejais. Skiriasi ir autoriy teisiy
apsaugos trukmé, kuri yra gerokai per ilga, neatitinka informa-
cinés visuomengs ir Ziniy ekonomikos naujoviy kirimo ir keiti-
mosi Ziniomis poreikiy. Komitetas rekomenduoja registruoti
autoriy teises ir gretutines teises nurodant kiirinio pobtdj, pava-
dinimga, autoriaus teises ir kitas su kiiriniu susijusias teises, teisiy
savininko pavardeg ir adresg ir, jei jmanoma, atnaujinti §j registrg
kas 10 arba 20 mety bei taikyti nedidelj tik registracijos islaidas
padengiantj mokestj. Taip visiems norintiems komerciniais tiks-
lais pasinaudoti kariniu blity sudaromos paprastesnés sglygos
gauti licencijas ir batinus leidimus. Autoriy teisés yra daznai
painiojamos su nuosavybés teisémis, taciau jas reikéty vertinti
kaip laiking naudojimo monopolj ir iSimting teis¢ iSduoti
saugomy kariniy panaudojimo licencijas jy apsaugos laiko-
tarpiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 169 ir 172 straipsnio antrgja dalimi, 2009 m.
lapkri¢io 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos dalyvavimo keliy valstybiy nariy jgyvendinamoje

Jungtinéje Baltijos jiiros moksliniy tyrimy ir plétros programoje (BONUS 169)

COM(2009) 610 galutinis — 2009/0169 (COD).

2009 m. gruodzio 15 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organi-

zuoti Komiteto darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo

...-0joje plenarinéje

sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 29 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
joje, vy ) P pag p Ju pasky

Daniel Retureau ir priémé $ig nuomong ... nariy (-lams) balsavus uz, ... pries ir ...

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Baltijos jira susijusi su didelémis problemomis: jai
poveikj daro tiek klimato atSilimo reiSkiniai, tiek su Zmogaus
veiklos keliama tar$a. Be to, dél darbinés veiklos pobtdzio ir
darbo viety skaiciaus Baltijos jiiros regionas yra ekonomineés ir
socialinés veiklos strateginé zona. Jos iSsaugojimas — svarbiausias
dabartiniy ir ateities karty uzdavinys, o valdymas turi bati
vykdomas derinant veiksmus su visomis prie Baltijos jiros esan-
¢iomis valstybémis ir jy gyventojais.

1.2 Neéra aiskiai nurodyta, ar BONUS konsorciumas aktyviai
jtrauks  konsultacijas su atitinkamais suinteresuotaisiais subjek-
tais $iy sektoriy nacionalinius ir Europos socialinius partnerius.
Komitetas primigtinai praso tai aiskiai nurodyti.

1.3 Batina, kad 3iy konsultavimosi platformy ir Sektoriy
moksliniy tyrimy forumo valdymo sistemoje dalyvauty pilietiné
visuomené ir visy pirma Europos ir nacionalinio lygio socialiniai
partneriai ir kad per programos BONUS-169 moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros projektus, suburiancius socialiniy
moksly srities mokslininkus, bity vykdomi moksliniai tyrimai
ir taikomos priemonés, grindZiamos su programa susijusiy
sektoriy suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy uzimtumo ir
kvalifikacijy valdyme, logika.

1.4 Poveikio tvarumui jvertinimai (PTI) galéty bati naudinga
ir veiksminga pagalbos priemoné, padedanti atrinkti pagal
programg BONUS-169 vykdomus moksliniy tyrimy ir techno-
loginés plétros projektus bei priimti sprendima dél jy jgyvendi-
nimo. Siuose projektuose turéty biiti atsizvelgiama j tris darnaus

susilaikius.

vystymosi aspektus ir j jy jgyvendinima jtraukiami pilietinés
visuomenés dalyviai kuriy jvairové ir skaicius atitikty su $iais
trimis aspektais susijusiy sprestiny problemy masta.

1.5  Vis délto, reikia pabrézti, kad pagal programa BONUS
169 atliktas poveikio jvertinimas turi trikumy: jame nepakan-
kamai atsizvelgta | socialinj ir uZimtumo aspekts; be to,
programos rengimo procese nedalyvavo pilietinés visuomenés
atstovai (visy pirma profesinés sgjungos ir Europos socialiniai
partneriai).

1.6 Pilietinés visuomenés atstovy dalyvavima galima organi-
zuoti maziausiai $iais dviem budais:

a) gerinant informacijos sklaidg, jos rinkima ir su programa
Bonus-169 susijusiy pilietinés visuomenés dalyviy indélio
analizg, taip pat tobulinant griztamosios informacijos mecha-
nizmus. Siuo tikslu biitina uztikrinti visy susijusiy pilietinés
visuomeneés dalyviy, jskaitant Europos socialinius partnerius,
indélio pripazinimo ir panaudojimo skaidrumg ir atitinkamai
numatyti informacijos graza;

=

diskusijose ir tyrimuose nagrinéti visy susijusiy pilietinés
visuomenés dalyviy, jskaitant Europos socialinius partnerius,
iskeltus klausimus. Siekiamas tikslas — pasidlyti procesg, kuris
turéty apciuopiamo poveikio programos BONUS-169
rengimui ir jgyvendinimui ir kuriam vykstant bty atsizvel-
giama | tris darnaus vystymosi aspektus (aplinkos, socialinj ir
ekonominj).
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1.7  Komitetas dar karta reiskia pritarimg programai ir finan-
savimo tvarkai, pagal kurig Bonus-169 numatyta skirti naujy
lésy, o ne tik skirti jau numatytas, nebent reikéty finansuoti
ypatingai tyrimo tikslus atitinkancias moksliniy tyrimy prie-
mones, kurios biity numatytos konkre¢iam laikotarpiui ir tam
buty skirta konkreti suma biudzeto 1ésy.

1.8  Baltijos jiros moksliniy tyrimy tikslingumas grindziamas
argumentu, kad ja supa nemazai valstybiy nariy, kurios patiria
pramoninés eros metu susikaupusig didele tarsg, kuri ir $iuo
metu tesiasi sudarydama salygas atsirasti dideliems, vieniems i§
labiausiai pasaulyje uzterSty, vandens plotams, ir dél kurios gali
kilti grésmé daugeliui pramonés arba amaty sektoriy, kadangi
pakrantés ruoZe gyvena daugiausia gyventojy ir sutelkta
didziausia dalis veiklos. Komitetas mano, kad visos susijusios
Salys, prireikus, jskaitant Rusijos Federacijg, turéty dalyvauti
moksliniuose tyrimuose ir, atsizvelgdamos i savo galimybes ir
jvertindamos savo realig padétj (mazai gyventojy turincios ir
treCiosios Salys) jnesti savo indélj.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintojoje bendrojoje progra-
moje numatytos keturiy svarbiausiy veiklos sri¢iy — ,Bendradar-
biavimas®, ,Idéjos*, ,Zmonés” ir ,Pajégumai® — regioninés gairés
2007-2013 m. laikotarpiui.

2.2 2009 m. spalio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendime dél Bendrijos dalyvavimo keliy valstybiy nariy
igyvendinamoje Jungtinéje Baltijos jliros moksliniy tyrimy ir
plétros programoje (BONUS 169) $is pagrindas pritaikytas prie
Baltijos jliros problematikos ir nustatyti projekto tikslai ir jo
jigyvendinimo finansavimo nuostatos.

2.3 Siekiant BONUS 169 tiksly, $i programa bus igyvendi-
nama dviem atskirais etapais:

a) dviejy mety trukmés pradiniame strateginiame etape bus
sukurtos atitinkamos konsultavimosi platformos, uztikrinan-
Cios aktyvy suinteresuotyjy asmeny dalyvavimg, parengta
Strateginé moksliniy tyrimy darbotvarké ir toliau pleciamos
ir kuriamos tikslios jgyvendinimo salygos;

=

maziausiai penkerius metus trunkanciame jgyvendinimo
etape bus paskelbti ne maziau nei trys bendri kvietimai teikti
paraiskas strategiSkai orientuotiems BONUS-169 projektams,
kuriais jgyvendinami iniciatyvos tikslai, finansuoti.

2.4  Bus pasirinktos Strategingje BONUS-169 moksliniy
tyrimy darbotvarkéje numatytos temos, kurias nagrinéjant bus
siekiama kuo geriau laikytis i§ anksto nustatyty gairiy ir apimti

moksliniy tyrimy, technologinés plétros, mokymo ir (arba)
sklaidos aspektus.

2.5 Viename i§ pirmyjy projekto BONUS-169 etapy
surengtos plataus masto vieSosios konsultacijos. Parengtas inter-
neto tinklalapis, atlikti poveikio vertinimai, konsultuotasi su
NVO. Sios konsultacijos buvo labai reikalingos ir jgyvendinant
projektus turi baiti tesiamos. Pirmiau minéti pilietinés visuo-
menés dalyviai turi dalyvauti kontroliuojant 1ésy valdyma ir
projekty pazanga sickiant, kad Sie projektai baty sékmingai
igyvendinti ir pasiektas tikslas — daugiau ir geriau investuoti i
Zinias, ,uztikrinancias ekonomikos augimg ir darbo viety
kiirimg“ (), kaip nurodoma persvarstytoje Lisabonos strategijoje.
2009 m. spalio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo
5 straipsnyje nurodoma, kad BONUS EEIG, kuriam pavestas
BONUS-169 valdymas, Bendrijos vardu turi pateikti ataskaita
Europos Komisijai. Remiantis 13 straipsniu, Komisija BONUS-
169 veiklos vertinimo i$vadas pateikia Europos Parlamentui bei
Tarybai. Taigi, EESRK suteikta tik a posteriori kontrolés prie-
moné. Jam nesudaryta galimybé pareiksti nuomone dél projekty
BONUS-169 eigos.

2.6 Sio sprendimo I priedo pirmajame punkte nustatyti
projekto BONUS-169 tikslai. Nors d punkte numatyta sukurti
atitinkamas ,konsultacijy su suinteresuotaisiais asmenimis, jskai-
tant visy susijusiy sektoriy atstovus platformas, nei viename i3
tiksly neuZsimenama apie projekto socialinius ir ekonominius
tikslus, nei jo svarbg Baltijos jiros valstybiy uzimtumo raidai.

2.7  Labai svarbus II priedas, kadangi jame numatytos
projekto BONUS-169 valdymo struktiros. 4 punkte numatyta
sudaryti patariamaja valdyba, kurig sudaro tarptauting reputacija
turinys mokslininkai ir susijusiy suinteresuotyjy subjekty
atstovai, taip pat pilietinés visuomenés organizacijy, susijusiy
su Siomis sritimis, atstovai. Bitent §i nuostata uZtikrina teise
darbuotojams, darbdaviams, NVO ir asociacijoms teis¢ tikrinti,
kontroliuoti ir teikti pasitilymus projektui BONUS-169.

2.8  Programa numatyta ilgalaikés trukmés laikotarpiui, per
kurj gali bati igyvendinami bendri veiksmai.

2.9  Preliminariame sprendimo dvyliktajame punkte nuro-
doma, kad, BONUS-169 iniciatyva ,yra susijusi su tam tikromis
Bendrijos moksliniy tyrimy programomis, susijusiomis su jvairia
zmogaus veikla, pavyzdziui, Zuvininkyste, akvakultira, Zemés
tikiu, infrastruktiira, transportu, mokymy ir mokslininky
judumu bei socialiniais ir ekonominiais klausimais, kuria
daromas bendras poveikis ekosistemai.”

2.10  Programos igyvendinimas dviem etapais turéty padéti
uztikrinti veiksmingg rezultaty panaudojimg ir jy jsisavinima
jgyvendinant politikos ir iStekliy valdymo priemones jvairiuose
ekonomikos sektoriuose.

(") COM(2009) 610 galutinis, 1.4 punktas.
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2.11  Be to, poveikio analizéje, kurioje vertinamas galimas
ekonominis, aplinkos ir socialinis poveikis, kalbama apie ekono-
mines ir socialines pasekmes (poveikio vertinimo 5 punktas:
bent jau socialiniy ir ekonominiy aspekty pozifiriu — ypac¢
bendro pobiidzio). Kai kurie sprendimai sudaryty sglygas padéti
kitiems ekonomikos sektoriams (pavyzdziui, jiry infrastruktirai,
kasykloms, véjo jégainiy parkoms, transporto, Zuvininkystés
sektoriams, naftos, dujy ir telekomunikacijy bendrovéms)
aplinkos ir jy ekosistemos pozitriu taikyti tinkamesnius veiklos
baidus. Sis analizés aspektas yra visiskai nei§samus (neigplétotas),
taciau jame aiskiai nurodyta bendra kryptis, kuria remiamasi
strateginiame programos rengimo etape.

2,12 Trijuose projektuose, kuriuos pasirinks ir jgyvendins
GEIE BONUS, turi biiti privaloma atsizvelgti | socialines ir
zmogiskasias klimato pokyc¢iy pasekmes Baltijos jiiros pakranciy
zonose. Klimato kaita gali paskatinti gyventojy i§vykima, kuris
turés socialiniy pasekmiy ir poveikio uzimtumui. Tai reikéty
numatyti i§ anksto, kaip 2009 m. spalio 13 d. nurodoma
EESRK nuomonéje dél Tvaraus pakranciy zony vystymo. Gali
bati, kad bus pakeisti tam tikriems veiklos sektoriams pavyz-
dziui, Zuvininkystés ir jury transporto, taikomi darbo teisés
aktai. Europos Komisija, padedama pilietinés visuomenés dalyviy
ir EESRK, projekty vertinime turéty atsizvelgti | $iuos veiksnius
ir gairése numatyti atskirg mokymui ir perkvalifikavimui skirtg
skyriy.

2.13 ES tiesiogiai palaikys rySius su Helsinkyje isteigta
BONUS EEIG (Baltijos jiiros regiono organizacijy mokslo finan-
savimo tinklas), kuris yra BONUS-169 speciali vykdomoji struk-
tira, atsakinga uZ Bendrijos jnaso ir valstybiy nariy piniginiy
jnasy skyrima, jy administravimg, naudojimo stebéseng ir uz
ataskaity apie jy panaudojimg teikima.

2.14  Programg BONUS-169 valdys BONUS EEIG sekreto-
riatas. Siai programai jgyvendinti GEIE BONUS turi sukurti
Sias struktiras: Priezitiros komitetg, Sekretoriata, Patariamaja
valdybg, Sektoriy moksliniy tyrimy foruma ir Projekty koordi-
natoriy foruma.

2.14.1  Patariamoji valdyba teikia pagalbg Priezitiros komi-
tetui ir Sekretoriatui. J3 sudaro puikig reputacijg tarptautiniu
lygiu turinys mokslininkai, susijusiy suinteresuotyjy asmeny
atstovai, jskaitant, pavyzdZiui, turizmo, atsinaujinancios ener-
gijos, zuvininkystés ir akvakultiros, jiry transporto sektoriy,
biotechnologijos ir technologijy sektoriy tiekéjy ir pramonés
bei pilietinés visuomenés organizacijy, susijusiy su Siomis
sritimis, atstovai, kity integruoty Baltijos jiros moksliniy tyrimy
programy ir kity Europos regioniniy jiiry regiony atstovai.

2.14.2  TJi teikia patarimus, konsultacijas ir rekomendacijas su
programa BONUS-169 susijusiais moksliniais ir politiniais klau-
simais. Sie patarimai gali biiti teikiami dél programos BONUS-
169 tiksly, prioritety ir krypties, jos rezultaty ir gauty moksliniy
tyrimy rezultaty kokybés gerinimo bidy, gebéjimy ugdymo,
jungimosi | tinklus ir veiklos, kuria sickiama BONUS-169 tiksly,
tinkamumo. Valdyba taip pat padeda naudotis BONUS-169
rezultatais ir juos skleisti.

2.14.3  Be to, patariamoji valdyba BONUS, kurig sudaro
jvairQis suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, Helsinkio komisija
(angl. HELCOM), Tarptautiné jury tyringjimo tarnyba (angl.
ICES), Jury reikaly GD, Pasaulio laukinés gamtos fondas (angl.
WWEF) ir Suomijos Tikininky asociacija, taip pat atliko lemiama
vaidmenj rengiant programos BONUS-169 mokslinj projekts ir
jgyvendinimo strategija.

2.15 2009 m. birZelio mén. Moksliniy tyrimy generaliniam
direktoratui pateikta persvarstytos BONUS-169 moksliniy
tyrimy darbotvarkés apZvalga daugiausia pagrista darbais ir
konsultacijomis, kurie buvo vykdomi rengiant pirming
BONUS-169 iniciatyva.

2.16  Programos jgyvendinimo strateginiu etapu numatyta
surengti plataus masto strategines konsultacijas su kity susijusiy
sektoriy, pavyzdziui, zemés tkio, Zuvininkystés, akvakultiros,
transporto ir vandentvarkos, suinteresuotaisiais subjektais.

2.17  Konsultavimosi su suinteresuotaisiais subjektais plat-
formos.

2.17.1  Remiantis iSsamia su programa BONUS-169 susijusiy
suinteresuotyjy subjekty vietos, nacionaliniu, regiony ir Europos
lygiu analize, bus sukurtos konsultavimosi platformos ir mecha-
nizmai, kuriais siekiama suaktyvinti ir oficialiai jtvirtinti visy
susijusiy sektoriy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima nustatant
esminius trikumus ir prioritetines moksliniy tyrimy temas ir
gerinant moksliniy tyrimy rezultaty jsisavinima. Minétuose
mechanizmuose dalyvaus mokslininkai, visy pirma dirbantys
kitose (ne jiros) gamtos moksly srityse, taip pat socialiniy ir
ekonomikos moksly discipling mokslininkai, kad kuriant strate-
ging moksliniy tyrimy darbotvarke, jos strateging vizija ir nusta-
tant moksliniy tyrimy prioritetus baty uZtikrintas reikiamas
daugiadisciplinisSkumas.

2.17.2  Bus jsteigtas nuolatinis sektoriy moksliniy tyrimy
forumas (jj sudarys su Baltijos juros sistemos moksliniais tyri-
mais ir valdymu susijusiy ministerijy ir kity subjekty atstovai),
kuriam bus pavesta sprendimy priémimo proceso aspektu nagri-
néti programos planavima, jos rezultatus ir naujus poreikius
moksliniy tyrimy srityje. Sis forumas paskatins moksliniy
tyrimy integravimg viso Baltijos jiiros regiono mastu, jskaitant
bendrg infrastruktiiros pajégumy naudojima ir planavimg, padés
iSryskinti poreikius moksliniy tyrimy srityje, sudarys palan-
kesnes salygas naudotis moksliniy tyrimy rezultatais ir paleng-
vins moksliniy tyrimy finansavimo jsisavinima.

2.18  Poveikio tvarumui jvertinimy (PTI) problemos.

2.18.1  Poveikio tvarumui jvertinimai (angl. SIA) yra pagrin-
dinis politinis biidas jvertinti politikos ir priemoniy pasekmes
trims darnaus vystymosi ramsc¢iams (ekonominiam, socialiniam
ir aplinkos).
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2.18.2  Sie Europos Komisijos vykdyti ir jtvirtinti PTI, visy
pirma vykstant deryboms dél prekybos susitarimy (taip pat
maziau formalioms deryboms prie§ priimant europinj regla-
mentg dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autori-
zacijos ir apribojimy (REACH) ir Europos energetikos ir klimato
kaitos paketo direktyvas), yra labai svarbiis konsultuojantis su
pilietinés visuomenés dalyviais siekiant atsizvelgti i ju nuomones
ir reikalavimus.

2.18.3 Kad baty lengviau atlikti PTI, nustatyti tam tikri
rodikliai:

— Pasaulio banko ir JT Tvaraus vystymosi komisijos rodikliai,
skirti ekonomikos rams¢iui,

— JT Tvaraus vystymosi komisijos ir TDO rodikliai, skirti socia-
liniam ramsciui, jskaitant Zmogaus orumo neZeminantj

darba,

— Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programos (JTAP),
Europos aplinkos agentiiros ir JT Tvaraus vystymosi komi-
sijos rodikliai, skirti aplinkos rams¢iui.

2.18.4  Europos Komisijos (3 komunikatu dél PT] jvesta
iSsami poveikio vertinimo sistema, taikoma visose Europos
Komisijos veiklos srityse, visy pirma vykstant deryboms dél
prekybos susitarimy. 2006 m. kovo mén. Prekybos GD
parengus metodinj vadova buvo formaliai jtvirtinti PTI, skirti
Europos Sajungos deryboms su treciosiomis Salimis dél
prekybos susitarimy ir jy jgyvendinimui.

2.18.5  Sie PT[ gali biiti pritaikyti konsultuojantis su reiks-
mingais pilietinés visuomenés atstovais.

3. Bendrosios pastabos

3.1 2009 m. EESRK isreiské nuomone, kad reikia supapras-
tinti numatyta valdymo metodg. Savo tirlamojoje nuomonéje
del ,Makroregioninio bendradarbiavimo: Baltijos jiros regiono
strategijos taikymas kitiems Europos makroregionams* (}) Komi-
tetas sialé jsteigti Baltijos jaros pilietinés visuomenés foruma,
kuris paskatinty viesgsias diskusijas ir padéty supazindinti visuo-
meng su strategijos jgyvendinimu.

3.2 Vykstant pasaulinio makroregioninio valdymo procesui,
itin svarbu informuoti apie projektus ir atlikti projekty poveikio
zmonéms ir uZimtumui vertinimus. Biitina susieti giminingas
organizacijas (profesines sgjungas, vartotojy asociacijas, vietos
ir savanoriy organizacijas) jvairiose valstybése ir kurti jy tarp-
valstybinius tinklus, kad bity suburta pilietiné visuomené, i§ma-
nanti su Baltijos jiros regionu susijusias socialines ir ekono-
mines problemas. Gyventojams ir darbuotojams turi bati
suteikta galimybé pasinaudoti moksliniy tyrimy projekty rezul-

() COM(2002) 276 galutinis.
() OL C 318, 2009 12 23, p. 6.

tatais. Baitina i§ anksto numatyti, kaip keisis mokymosi porei-
kiai, visy pirma atsizvelgiant | regiono vystymasi artimiausioje
ateityje, dabarting iStekliy padétj ir klimato atsilimo pasekmes.

3.3  Komunikato 2.2.2 punkte, kuris skirtas suinteresuotie-
siems asmenims, nepatikslinamas jy pobtdis, tik akcentuojamas
mokslininky dalyvavimas. Siame punkte reikéty paminéti pilie-
tinés visuomenés svarbg kuriant sias platformas, jskaitant EESRK
europiniy socialiniy partneriy ir sektoriy struktdrinio socialinio
dialogo komitety, suinteresuoty programa BONUS-169, vertinga
indelj.

3.4 Svarbus Europos socialiniy partneriy vaidmuo turéty bati
pripazintas programos BONUS-169 valdymo sistemoje.

3.5  Siekiant sustiprinti socialiniy ir visuomenei atstovau-
janciy partneriy vaidmeni, bty naudinga numatyti jy atstovy,
dalyvaujanciy i biudzeto eilute jrasyty konsultacijy platformy
darbe, mokymus.

4. Papildomos pastabos

4.1 Kalbama apie programg, kuria skatinami Baltijos jaros
tarSos mazinimo moksliniai tyrimai ir tarptautinis mokslininky
veiklos koordinavimas.

4.2 Taigi, gana akivaizdu, kad $i moksliniy tyrimy programa
turi tiesioginés jtakos:

— baseino ekonominei ir pramoninei struktirai,

— sektoriy raidai (paciuose sektoriuose ir tarp jy),

— darbinés veiklos pobudziui ir darbuotojy igiidZiams, turint
omenyje ilgainiui veikiausiai igkilsiancia batinybe kai
kuriems jy pakeisti darbg arba susidurti su esminiais poky-
Ciais.

4.3 EESRK pateikia Siuos pasitilymus, kuriais siekiama dviejy
tiksly:

— programoje  BONUS-169 reikéty atsizvelgti | socialinj
poveikj ir poveikj uzimtumui, naujy igidziy poreikj ir
§iuo metu maziau reikalingus igidZius, jei yra galimybé, §
poveikj numatyti i§ anksto (prognozés ir Zmoniy skatinimo
imtis naujos profesinés veiklos priemonés),

— teigiamo poveikio skatinimo ir neigiamo poveikio mazinimo
priemonés turéty bhti rengiamos kartu su pilietinés visuo-
menés atstovais.
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4.4  Kad baty igyvendinti du pirmiau paminéti tikslai, patei-
kiamas dvigubas pasitilymas:

a. visapusiskai jtraukti ekonominiy ir socialiniy grupiy atstovus,

b. poveikio jvertinimg atlikti ne pagal Komisijos vidaus
poveikio vertinimo modelj, o pagal PT] modelj (netgi su
tam tikrais patobulinimais).

441 VisapusiSkai jtraukti ekonominiy ir
socialiniy grupiy atstovus (a)

— Kaip nurodyta pirmiau, jtraukti ,dalyvaujanciy Saliy”
Europos ir nacionalinio lygmens socialinius partnerius |
sektoriy moksliniy tyrimy foruma.

— Patikslinti konsultavimosi su suinteresuotaisiais subjektais
platformos mechanizmus: jei kalbama tik apie interneto
rysj ir reguliariai teikiamg informacija, nebus pasiekta jokiy
rezultaty:

— pernelyg daug balsy sukuria kakofonijg, reikalingas
visuomenés nuomone pagristas balsas,

— galima pasidlyti sukurti nedidele socialiniy ir ekono-
miniy partneriy darbo grupe, kuri dirbty darniai, bendrai
ir perteikty bendrg nuomong, papildancia mokslininky
poziuri,

— galima ir dar daugiau — pasidlyti, kad sios darbo grupés
pozicija biity atskaitos taskas atlickant poveikio jverti-
nimg (dalyvavimas priezitiros komitete) ir kad ji Europos
Komisijai teikty konsultacing nuomong. Be to, poveikio

2010 m. balandzio 29 d., Briuselis

jvertinimas turéty bati reklamuojamas ,dalyvaujanciose
Salyse” vieSai skelbiant ataskaitas.

44.2 Poveikio jvertinima atlikti ne pagal
Komisijos vidaus poveikio vertinimo
modelj, o pagal PT] modelj (b)

— Sidlyti, kad poveikio jvertinimas bty visy pirma poveikio
tvarumui jvertinimas ir apimty socialinius, ekonominius ir
aplinkos aspektus.

— Ypac svarbu nepamirsti j jj jtraukti aspektus, susijusius su
ekonominémis ir pramonés permainomis, taip pat su poky-
Cials uzimtumo srityje. Pavyzdziui, atlieckant jvertinima
reikéty:

— sudaryti darbo viety aplink baseing Zemélapi,

— pagal jvairias moksliniy tyrimy darbotvarkes nustatyti
rizikingas darbo vietas (kurios gali bati panaikintos) ir
tas, kurios turi didelj vystymosi potencialg,

— taip pat nustatyti jgiidZiy vystymo pajégumus: Ziniy lygi,
naujy Ziniy ir (arba) patirties jsisavinimo galimybes,
vietos mokymosi ir (arba) mokymo kanalus,

— integruoti su restruktfirizuota ir | ateitj orientuota
pramone susijusias darbo vietas.

— Sie elementai itin svarbiis regiony lygiu atliekant iSankstinj
darbo viety ir profesiniy poreikiy prognozavimg (pranc.
GPEC (%) ir uz jy nustatymg turi bati atsakingi ne tik moks-
lininkai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(* Isankstinis darbo viety ir profesiniy poreikiy prognozavimas sudaro
galimybe i§ anksto pritaikyti gebéjimus prie darbo viety, geriau jsisa-
vinti technologiniy ir ekonominiy poky¢iy pasekmes, geriau susieti
konkurencingumo, kvalifikacija paremtos struktiiros ir darbuotojy
jgudziy ugdymo veiksnius, geriau valdyti karjera, sumazinti su pu-
siausvyros stoka susijusig rizika ir sanaudas, geriau pasirinkti ir
planuoti reikalingas pritaikomasias priemones (Saltinis www.

wikipedia.org).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos finansinés paramos Tarptautiniam Airijos fondui
(2007-2010 m.)

(COM(2010) 12 galutinis — 2010/0004 (COD))
(2011/C 18/21)

Pagrindinis praneséjas Michael SMYTH

2010 m. vasario 19 d. Europos Sajungos Taryba ir 2010 m. vasario 18 d. Europos Parlamentas, vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos finansinés paramos Tarptautiniam
Airijos fondui (2007-2010 m.)

COM(2010) 12 galutinis — 2010/0004 (COD).

2010 m. vasario 16 d. Komiteto biuras pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui organizuoti Komiteto darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 462-ojoje plenarinéje
sesijoje, ivykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (2010 m. balandzio 28 d. posédis), pagrindiniu praneséju

paskyré Michael Smyth ir priémé $ig nuomong¢ 103 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komisijos pasitilymas
del Reglamento dél Europos Sgjungos finansinés paramos Tarp-
tautiniam Airijos fondui (2007-2010 m.) dabar grindZiamas
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 175 straipsniu ir 352
straipsnio 1 dalimi bei taip atitinka 2009 m. rugséjo 3 d.
Europos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-166/07.

1.2 EESRK pritaria pirmiau nurodytam pasitlymui.
2. Pagrindimas ir rekomendacijos

21 1986 m. JK ir Airijos vyriausybés isteigé Tarptautinj
Airijos fondg (TAF) ,skatinti ekonoming ir socialing pazangg bei

2010 m. balandZio 29 d., Briuselis

remti nacionalisty ir unionisty bendravimg, dialogg ir susitaikymg
visoje Airijoje“. ES, kartu su JAV, Kanada, Australija ir Naujaja
Zelandija, yra viena pagrindiniy donoriy, skyrusi 849 milijonus
eury, kurie daugiau kaip 20 mety buvo skirti remti daugiau kaip
5 700 projekty Siaurés Airijoje ir Airijos pasienio grafystése.

2.2 EESRK nuomonéje savo iniciatyva ES vaidmuo Siaurés
Airijos taikos procese (') pabrézia TAF svarbg ir pritaria
nuostatai, kad biity spardiai taisoma teisiné bazé, kuria remiantis
yra reglamentuojama ES finansiné parama TAF 2007-2010 m.
laikotarpiu, atsizvelgiant | ETT byla C-166/07.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

() OL C 100, 2009 4 30, p. 100, 6.4.8 punktas.









PraneSimo Nr.

2011/C 18/16

2011/C 18/17

2011/C 18/18

2011/C 18/19

2011/C 18/20

2011/C 18/21

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy ir direktyvy 2004/39/EB ir
2009/...[EB dalinio keitimo (COM(2009) 207 galutinis — 2009/0064 (COD)) .......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 25-osios metinés Komisijos teikiamos
Bendrijos teisés taikymo stebésenos ataskaitos (2007 m.) (COM(2008) 777 galutinis) ................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui deél
vartotojy acquis vykdymo (COM(2009) 330 galutinis) .............oouuuiiiniieiiiiiiiiiniaaeaiinnns

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Didesné intelektinés nuosa-
vybeés teisiy apsauga vidaus rinkoje“ (COM(2009) 467 galutinis) ................euuuuuiiununennnnn...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendima dél Bendrijos dalyvavimo keliy valstybiy nariy jgyvendinamoje Jungtinéje Baltijos
jiros moksliniy tyrimy ir plétros programoje (BONUS 169) (COM(2009) 610 galutinis — 2009/0169
(COD)) ettt

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos finansinés paramos Tarptautiniam Airjjos fondui
(2007-2010 m.) (COM(2010) 12 galutinis — 2010/0004 (COD)) ...........oeeueeeeeaeneeinn...
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0095:0099:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0100:0104:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0105:0108:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0109:0113:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0114:0114:LT:PDF

2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




