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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

KOMITETAS

555-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,

2020 10 27-2020 10 29

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Migranty kilmés motery, motiny ir
Seimy integracija ES valstybése narése ir tiksliniai kalbos mokéjimo lygiai integracijai skatinti

(tiriamoji nuomoné)

(2021/C 10/01)

Praneséjai: Indré VAREIKYTE
Akos TOPOLANSZKY

ES Tarybai pirmininkaujancios Vo- 2020 2 18 rastas

kietijos prasymas

Teisinis pagrindas
Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad:

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
202099

2020 10 29

555

234 )4 14

— nacionaliniai migranty integracijos veiksmy planai ir strategijos visoje ES labai skiriasi pagal savo pagrindinius
principus, priemones, stebésenos ir vertinimo lygi,

— visose valstybése narése retai nustatomi veiksmy planai ir strategijos, kuriuose ypatingas démesys skiriamas motery ar
ly¢iy klausimams; tuo tarpu migranty kilmés etniniy mazumy moterys ir skirtingy amziaus grupiy moterys patiria
daugialype ar tarpsektoring diskriminacija daugelyje gyvenimo sriciy,

— maziau nei pusé ES valstybiy nariy yra parengusios veiksmy planus ar strategijas, kurie aiskiai skirti migranty
palikuonims, net jei Eurostato ir tarptautiniy organizacijy statistiniai duomenys rodo, kad jy padétis nepalanki,
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— veiksminga integracija gali duoti daug ekonominés, socialinés ir fiskalinés naudos 3alims, kuriose jsikuria migrantai,

taciau tinkamy veiksmy tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu i§ viso yra labai nedaug, palyginti su i§stkiy sudétingumu.

1.2.  COVID-19 krizé neproporcingai paveiké pazeidziamas bendruomenes, ypa¢ etniniy maZumy migrantus ir
konkreciai migrantes. Todél EESRK primygtinai ragina Komisija rengiant savo naujg Integracijos ir jtraukties iniciatyva
atsizvelgti i Sios krizés metu jgyta patirtj ir pristatyti geriausius valstybiy nariy taikomus metodus.

1.3.  EESRK tiki holistiniu pozifiriu atremiant su migracija susijusius i§3tkius. Todél iniciatyva turéty apimti pagrindiniy
teisiy, socialinés jtraukties ir integracijos j darbo rinka, $vietimo, kultfiros, teisingumo ir sveikatos politikg.

1.4, EESRK ragina Komisija formuojant holisting integracijos politikg geriau ir veiksmingiau vykdyti komunikacing
veikla ir koordinuoti veiksmus su valstybémis narémis, jy nacionalinémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis bei
pilietinés visuomenés organizacijomis.

1.5.  EESRK dar kartg smerkia visy formy smurtg prie§ moteris ir ragina Stambulo konvencijos dar neratifikavusias
valstybes nares persvarstyti savo pozicija, taip pat skatina visas valstybes nares uZztikrinti, kad nuo smurto nukentéjusios
moterys migrantés turéty vienodas galimybes kaip ir vietinés moterys naudotis atitinkamomis paslaugomis, parama ir
infrastruktira.

1.6.  EESRK dar kartg ragina sukurti geresnes $vietimo srities gebéjimy vertinimo sistemas ir atsizvelgiant { lyties aspekta
parengti paramos programas, kurios palengvinty motery migranciy patekima j darbo rinka.

1.7.  EESRK ragina skubiai imtis veiksmy siekiant uZtikrinti integruota poziiirj, kuriuo siekiama suderinti daugiapakopi
socialinés ir uzimtumo politikos valdymg, darantj poveikj darbui namy tkyje visoje ES.

1.8.  Batina plétoti sistemingesne informavimo ir samoningumo didinimo veikla, siekiant uZztikrinti, kad migrantai ir
pabégéliai Zinoty apie savo teises ir pareigas, ir didinti jy pasitikéjima administravimo ir valdzios institucijy gebéjimais juos
apsaugoti bei iuos gebéjimus stiprinti.

1.9.  EESRK ragina parengti bendras ES kalby mokymo gaires, kad baty uZtikrintas vienodas ir holistinis pozifiris,
atsizvelgiant ne tik i skirtingus besimokanc¢iy asmeny poreikius ir lygius, bet ir j mokytojy kvalifikacijos reikalavimus.

1.10.  EESRK mano, kad kalby mokymas turéty apimti orientavima, informavimg ir paaiSkinimus apie kalby
mokymo tikslus ir naudg besimokanciy asmeny gyvenimui, taip skatinant pacius migrantus aktyviau dalyvauti Siame
procese.

1.11.  EESRK mano, kad baty naudinga toliau tirti, ar bendra Europos kalby mokéjimo orientaciné sistema galéty biti
naudojama siekiant racionalizuoti migranty kalby mokymo procesg ir uZztikrinti labiau pritaikytg pozitri.

1.12.  EESRK pabrézia, kad batina tobulinti tinkamy ir palyginamy pagal lytj suskirstyty migracijos ir integracijos
duomeny rinkimg ES, nacionaliniu ir ypac vietos lygmeniu.

2. Tiriamosios nuomonés objektas

2.1.  Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Vokietija papras¢ EESRK tiriamojoje nuomonéje apZzvelgti konkrecias
valstybése narése numatytas priemones, skirtas migranty kilmés motery, motiny ir Seimy integracijai, ir valstybése narése
pabégéliy ir kity migranty integracijos proceso pradzioje naudojamus kalby kursy modelius bei Siuose kursuose nustatytus
tikslinius kalbos mokéjimo lygius.
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3. Padéties analizé ()

3.1.  Nacionaliniai migranty integracijos veiksmy planai ir strategijos visoje ES labai skiriasi savo pagrindiniais principais,
priemonémis, stebésena ir vertinimais. Sie skirtumai atspindi nacionalinius ypatumus, administracines tradicijas ir
migracijos istorija. Sie skirtingi poZiiiriai aptariami Europos integracijos tinkle. Taciau ES valstybése narése vis dar skirtingai
jigyvendinami Europos Sgjungos Tarybos Bendrieji pagrindiniai integracijos principai ir kiti susij¢ politikos dokumentai.
Svarbu pazyméti, kad kai kuriose valstybése narése integracijos politika igyvendina regiony ir (arba) vietos valdZios
institucijos, todél dar labiau didéja $iy gairiy ijgyvendinimo skirtumai.

3.2, Visose valstybése narése retai nustatomi veiksmy planai ir strategijos, kuriuose ypatingas démesys skiriamas motery
ar ly¢iy klausimams, ir yra pozymiy, kad migranty kilmés moterys, ypa¢ etniniy mazumy moterys ir juodaodés moterys,
patiria daugialype ar tarpsektoring diskriminacija daugelyje socialinio gyvenimo sri¢iy, jskaitant uzimtuma ir $vietima, ir
ypac¢ susiduria su klititimis norédamos pasinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis ().

3.3.  Maziau nei pusé ES valstybiy nariy yra parengusios veiksmy planus ar strategijas, kurios aiskiai skirtos migranty
palikuonims, net jei statistiniai duomenys rodo, kad jy padétis nepalanki. Nepakankama socialiné jtrauktis kelia galimo
migranty kilmés jaunimo atstimimo pavojy, o tai turi pasekmiy socialinei sanglaudai, netolerancijai, diskriminacijai ir
nusikalstamumo plitimui, taip pat jauny migranty paZeidziamumo nuo dezinformacijos ir ekstremistiniy judéjimy
did¢jimui.

3.4,  Tévy migranty informavimas yra nusistovéjusi ir sisteminga politika vos kelete valstybiy nariy. Tokia politika apima
jvairias sritis: nuo migranty ir pabégéliy tévy ir Seimy jtraukimo i mokykly gyvenima, jy informavimo ir sgmoningumo
didinimo apie jy vaiky $vietima iki paramos jiems mokantis valstybiy nariy nacionalinés kalbos ir galimybiy jiems
sudarymo padéti savo vaikams ir juos remti §vietimo procese.

3.5.  Valstybése narése atlikti nacionalinio lygmens moksliniai tyrimai ir studijos rodo, kad vaikai migrantai mokykloje
patiria segregacija. Be to, net jei koncentracija gyvenamajame rajone néra didelé, kai kuriose mokyklose, ypa¢ pradinése,
segregacija yra didesné nei toms mokykloms priskirtuose rajonuose.

3.6.  Jaunesniy nei 18 mety amziaus migranty vaiky, neturin¢iy teiséty globéjy, skai¢ius nuolat didéja — Europa priima
74 % prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy. Po trauminés migravimo kelionés, kuri neretai neapsieina be smurto,
Siems vaikams ir paaugliams ir toliau kyla jvairiy grésmiy. Jie yra itin lengvas grobis nusikaltéliy tinklams, uZsiimantiems
nepilnamediy verbavimu, prekyba vaikais prostitucijai, seksualiniu i$naudojimu ir vaiky darbu (%).

3.7.  Valstybiy nariy lygybeés istaigos paprastai renka duomenis tik apie diskriminacijos dél rasés ir (arba) etninés kilmés
atvejus. Daugumoje ES valstybiy nariy duomeny apie su diskriminacija susijusius treciyjy Saliy pilieciy skundus, pateiktus
ne dél etninés ar rasinés kilmés, yra mazai arba jy visai néra (*). Faktinis treciyjy Saliy pilie¢iy lygybés jstaigoms pateikty
skundy skaicius yra labai mazas, palyginti su per apklausas uzfiksuota jauciamos diskriminacijos ir viktimizacijos patirtimi
ir atvejais. Tai, kad apie daug atvejy licka nepranesta (°), kelia didelj susiripinimg ir gali bti siejama su nepakankamu
informuotumu apie teises ir nepasitikéjimu valdZios institucijomis, ypa¢ migranéiy motery ir vaiky atveju.

()  Daugiau informacijos Zr. https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-
integration-of-migrants-and-refugees-in-europe.

() Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, 2017 m.

()  Nuomoné SOC[634 ,Nelydimy nepilnameciy migranty apsauga Europoje“, EESRK (numatyta priimti 2020 m. rugséjo 16, 17 ir
18 d. plenarinéje sesijoje).

(") Links between migration and discrimination — A legal analysis of the situation in ES Member States, Europos lyciy lygybés ir
nediskriminavimo teisés eksperty tinklas, Europos Komisija, Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas, 2016 m.

() Being Black in the ES — Second European Union Minorities and Discrimination Survey, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira,
2018 m.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
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4. Integracijos gerinimas

4.1.  EESRK pabrézia, kad integracija yra dinamiskas, ilgalaikis ir nuolatinis dvikryptis procesas, kuriame dalyvauja
tiek migrantai, tiek priimancioji visuomené. Tai i83tikis, kurj Sajunga isipareigojo atremti, nes veiksminga integracija gali
duoti daug ekonominés, socialinés ir fiskalinés naudos salims, kuriose jsikuria migrantai, taciau tinkamy veiksmy tiek ES,

tiek nacionaliniu lygmeniu i§ viso yra labai nedaug, palyginti su Sio i$3tkio sudétingumu.

4.2.  COVID-19 krizé neproporcingai paveiké pazeidziamas bendruomenes, ypa¢ migrantus ir konkreciai migrantes (°).
Tai, be kita ko, poveikis fizinei ir psichinei sveikatai, taip pat ekonominés pasekmés, galimas diskriminacijos ir rasizmo
padidéjimas ir fizinio mokykly uzdarymo poveikis migranty vaikams ir jy tévams. Todél EESRK primygtinai ragina Komisija
rengiant nauja Integracijos ir jtraukties iniciatyvg atsizvelgti i Sios krizés metu jgyta patirt ir pristatyti geriausius
valstybiy nariy taikomus metodus. Atsizvelgdamas j $ig kriz¢, EESRK taip pat primygtinai ragina valstybes nares rengti
nemokamus kursus apie skaitmeniniy prietaisy naudojimg, dokumenty tvarkymg, darbo paieska ir nuotolinj darba, taip pat
suteikti galimybe ekonominiy sunkumy turintiems asmenims ir (arba) asmenims, kuriems gresia socialiné atskirtis, gauti
parama dél krizés ir teisines konsultacijas ().

4.3, EESRK tiki, kad su migracija susijusius i§3tikius atremti reikia taikant holistinj pozitrj. Todél blisima iniciatyva turéty
apimti pagrindiniy teisiy, socialinés jtraukties ir integracijos i darbo rinka, $vietimo, kultiiros, teisingumo, sveikatos ir biisto
politika.

4.4.  EESRK dar kartg smerkia visy formy smurtg prie§ moteris ir ragina Stambulo konvencijos dar neratifikavusias
valstybes nares persvarstyti savo pozicijg (), taip pat skatina visas valstybes nares uZztikrinti, kad nuo smurto
nukentéjusios migrantés turéty vienodas galimybes kaip ir vietinés moterys naudotis atitinkamomis paslaugomis,
parama ir infrastruktiira. Nuo smurto $eimoje nukentéjusiems imigrantams turéty biiti suteikta galimybé konfidencialiai
kreiptis dél teiséto imigranto statuso suteikimo atskirai nuo smurtautojo (°).

4.5.  Migrantés daznai yra pernelyg aukstos kvalifikacijos laisvoms darbo vietoms uzimti, lieka bedarbeés ir praranda savo
kvalifikacijg ('°). EESRK dar kartg ragina sukurti geresnes Svietimo srities gebéjimy vertinimo sistemas ir parengti su
lytimi susijusias paramos programas, kurios palengvinty motery migranciy patekimg j darbo rinkg (kaip antai
ikimokyklinio ugdymo ir priezifiros), siekiant pradeti spresti $iuos klausimus ().

4.6.  Komitetas pabrézia, kad moterys migrantés yra labai nevienoda grupé, ypac jgtidziy ir kvalifikacijos poZitriu (*): jos
dazniausiai biina nepakankamai kvalifikuotos ir (arba) pernelyg aukstos kvalifikacijos savo atliekamam darbui ir maziau
tikétina, kad jos bus jdarbintos (**). Todél integracijos priemonés, aktyvi darbo rinkos politika bei programos ir socialinés
ekonomikos projektai turéty apimti kalby kursus, jgtidZiy vertinimg ir profesinj rengimg (*).

4.7.  Namy tkio darbuotojais dirbantys migrantai tapo esminiy geroveés sistemy ramsciu, visy pirma ilgalaikés
pagyvenusiy Zmoniy prieZitiros srityje, taciau neigiamg poveikj dazniausiai patiria namy tkio sektoriaus darbuotojos
migrantés (). Siame sektoriuje vis dar jdarbinama visiskai ar i3 dalies nelegaliai, mokamas mazas darbo uzmokestis; namy
tikio darbuotojoms taikoma mazesné darbuotojy ir (arba) teisiné apsauga nuo nedarbo, profesiniy suzZalojimy ar negalios,

(°)  Europos integracijos interneto svetainéje nuolat stebimas COVID-19 poveikis migranty bendruomenéms jvairiose pagrindinése
integracijos srityse visoje ES.
) Manifestas dél skaitmeninés jtraukties, Europos motery migranciy tinklas, 2020 m. birzelio 16 d.
%) OL C 240, 2019 7 16, p. 3.
) Handbook for Legislation on Violence against Women, DEW|DESA, Jungtinés Tautos, 2009 m.
% Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women, Tarptautiné migracijos organizacija, 2014 m.
) OLC 242,20157 23, p. 9.
) The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations, Europos motery migranciy tinklas, 2020 m.
) Europos interneto svetainé integracijos klausimais, Motery migranciy integracija, 2018 m. lapkric¢io 12 d., https:|/ec.europa.cu/
migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women.
(") Nuomonés 4.16 punktas, OL C 283, 2018 8 10, p. 1
(") Out of sight: migrant women exploited in domestic work, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, 2018 m.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.LIT
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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taip pat motinystés atveju, jos daznai kencia nuo socialinés izoliacijos ir atskirties, ypa¢ kai jos gyvena kartu su savo
darbdaviais ('°). EESRK ragina skubiai imtis veiksmy siekiant uZtikrinti integruota pozitrj, kuriuo siekiama suderinti
daugiapakopj socialinés ir uZimtumo politikos valdyma, darantj poveikj darbui namy ikyje visoje ES, kartu
atsizvelgiant j priezitiros, uzimtumo ir migracijos politikos sgsajas ir jy poveikj migranty kilmés namy tkio darbuotojy
integracijai i darbo rinkg ir gyvenimo salygoms.

4.8.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad moterys migrantés daznai priverstos gyventi izoliuotai ir tampa paZeidZiamomis
vienatvés ir smurto aukomis. Be to, dirbanciosios daznai turi pakelti per didelj darbo kriivj ir dar atlikti visas priezifiros
pareigas namuose. Kadangi tokie klausimai sprendZiami igyvendinant ly¢iy lygybés politika, priemones ir mechanizmus,
labai svarbu garantuoti vienodas motery migranciy galimybes naudotis tokiomis priemonémis ir uztikrinti, kad jos
biity ne maziau jgalétos nei vietinés moterys. Biitina plétoti sistemingesn¢ informavimo ir sgmoningumo didinimo veikla,
siekiant uztikrinti, kad migrantai ir pabégéliai Zinoty apie savo teises ir pareigas, ir didinti jy pasitikéjima administravimo ir
valdzios institucijy gebéjimais juos apsaugoti bei $iuos gebéjimus didinti.

4.9.  EESRK mano, kad migracijos ir integracijos kontekste lyciy lygybei tenka toks pats svarbus vaidmuo kaip ir likusios
Europos visuomeneés atzvilgiu, nes tai apima pagrindines teises (t. y. tolerancijg, lygybe, saviraiskos, jsitikinimy ir religijos
laisves ir t. t.), kurios gali bati kultdriniu pozitiriu neZinomos pabégéliams ir kitiems migrantams, kilusiems i§ visiskai
skirtingy kultiiry ir aplinkos. Todél tai turéty virsti vienu i§ pagrindiniy integracijos ramsciy, jgyvendinant holistiskai
pritaikyta politika, integracijos modelius ir veiksmus.

4.10. EESRK pazymi, kad migranty Seimos ir tévai turéty pradéti dalyvauti vietos ir mokykly bendruomenése
ankstyvaisiais priémimo etapais, kad biity iSvengta migranty kilmés vaiky ir jaunimo marginalizacijos ir vélesnio
atstimimo. Tokia parama gali biti naudinga ankstyvojo gimtosios kalbos mokymosi pozitriu.

4.11.  Todél EESRK ragina Komisijg geriau ir veiksmingiau vykdyti komunikacine veiklg ir koordinuoti veiksmus su
valstybémis narémis ir jy nacionalinémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis formuojant holisting integracijos politika,
taip pat skelbiant jos jgyvendinimo lyginamasias ataskaitas ir aktyviai skatinant dalytis geraja patirtimi. Be to, ES institucijos
turi puoseléti Europos vertybes ir uZztikrinti taikytiny teisés akty vykdyma tais atvejais, kai valstybés narés nesilaiko
Zmogaus teisiy srities jstatymy, su migrantais elgiasi nehumaniskai ir (arba) juos diskriminuoja.

4.12.  EESRK ragina Komisijg parengti jvairiy priemoniy ir mechanizmy, kuriais bty remiamos valstybés narés ir jy
nacionalinés ir vietos valdzios institucijos, taip pat socialiniai partneriai, NVO ir atskiros iniciatyvos kovojant su
priesiskumu migrantams ir apskritai migracijai ir dezinformacijos kampanijomis prie§ migracija, parodant misy
visuomenei migranty nauda ir potencialg.

4.13.  EESRK pabrézia, kad butina uztikrinti tinkamy ir palyginamy migracijos duomeny rinkimg ES, nacionaliniu ir
ypac vietos lygmenimis, jskaitant duomenis, suskirstytus pagal lyti, amziy, etning kilme ir migracijos statusg, uzimtumo
trukme, darbo uzmokescio dydj ir karjeros pazangg, bet Siais duomenimis neapsiriboti siekiant formuoti tinkamag, faktais
pagrista politika.

5. Kalby mokymas

5.1.  EESRK nuomone, kalby mokymas neturéty bati savitikslis — jj derinant su kultdros pazinimu ir dalyvavimu
bendruomenés bei visuomenés gyvenime bty uZztikrintas sékmingesnis integracijos procesas.

(") Tarptautinés migracijos tyrimas Nr. 115, Tarptautiné darbo organizacija, 2013 m.
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5.2.  Deja, tik kelios valstybés narés laikosi poreikiais grindziamo pozitrio i kalby mokymasi, sitlydamos kursus visiems
gyventojams, kuriy kalbos Zinios ribotos. Kai kurios valstybés narés suteikia galimybe dalyvauti tokiuose kursuose tik
asmenims, kuriems suteikta humanitariné apsauga. Kalbos mokymosi programos retai siejamos su uzimtumu ir néra
jprasta rengti konkrec¢iam darbui reikalingos kalbos, darbo vietoje organizuojamus arba aukstesnio lygio kalbos kursus.
Kitose Salyse migrantai uz kursus turi sumokéti i§ anksto ir jy islaidos kompensuojamos tik tuo atveju, jei jie islaiko
galutinius egzaminus. Be to, labai skiriasi ne tik kalby mokymo metodai ir kokybé, bet ir paciy migranty jsipareigojimai (*7).

5.3.  Todél EESRK mano, kad svarbu parengti bendras ES kalby mokymo gaires, kad baty uztikrintas vienodas ir
holistinis pozZiaris, atsizvelgiant ne tik j skirtingus besimokanciy asmeny poreikius ir lygius, bet ir | mokytojy kvalifikacijos
reikalavimus.

5.4.  Be to, priezifiros pareigy turin¢ioms moterims ypac sunku lankyti kalbos kursus dél jy tvarkarascio ir salygy (kainos
ir (arba) vietos) (*%). Labai svarbu atkreipti démes; i tai, kad biitent migrantéms turéty biti skiriamas papildomas démesys dél
itin dideliy kalbinio issilavinimo spragy, nes kai kuriose kilmés 3alyse moterys turi ribotas galimybes igyti bendraji
issilavinimg. PavyzdZiui, moterims migrantéms kalbos kursy metu turéty bati siilomos vaiky priezitiros paslaugos, o jy
mazameciams vaikams turéty bati suteikta galimybé lankyti kalbos ir Zaidimy pamokas, kurios pasirodé esancios labai
veiksmingos tiek kalby mokymosi, tiek integracijos tikslais.

5.5.  Be to, EESRK mano, kad patys migrantai, jy Seimos ir vaikai turi nuspresti, kuri kalby mokymosi strategija geriausiai
atitinka jy gyvenimo tikslus. Kadangi migrantai gali noréti rinktis i§ jvairiy prisitaikymo btidy, reikia imtis priemoniy
migranty nuomonei iSklausyti ir specialiai pritaikytiems kursams kurti ir organizuoti. Labai svarbu, kad kalby mokymas
apimty orientavimg, informavimg ir paaiskinimus apie kalby mokymo tikslus ir nauda jy gyvenimui, taip skatinant
pacius migrantus aktyviau dalyvauti $iame procese ir i ji isitraukti.

5.6.  EESRK mano, kad biity naudinga toliau tirti, ar bendra Europos kalby mokéjimo orientaciné sistema galéty biti
naudojama siekiant racionalizuoti migranty kalby mokymo procesg ir uZztikrinti labiau pritaikytg pozitirj, nes taip biity ne
tik palengvintas organizavimo procesas, bet ir nustatyti aiskds besimokanciyjy likesciai.

5.7.  EESRK atkreipia démesi j tai, kad asmens migracijos ir integracijos paslaugoms ir rezultatams didelj poveikj daro
vertéjai Zodziu. Tadiau vertéjy zodziu kvalifikacija nebdtinai atitinka migranty poreikius, todél moterys daznai atsiduria
nepalankioje padétyje. Todél vertéjy Zodziu mokyma reikéty racionalizuoti ir uztikrinti Europos lygmens sertifikavima.
Reikéty uzmegzti bendradarbiavima su visos ES universitetais, kurie silo vieSosioms paslaugoms skirto vertimo zodZiu
studijy programas.

5.8.  EESRK mano, kad kalbiniai jgiidZiai, uZimtumas ir darbo kokybé yra tarpusavyje susije, todél kuo geresni kalbos
igidziai, tuo didesné tikimybeé, kad naujai atvykes asmuo turés galimybiy gauti gerg darbg bei mokytis ir apskritai geriau
integruotis i visuomeng¢. Priimanciosios bendruomenés kalbos iSmokimas turi daug naudos: nuo didesniy ir geresniy
galimybiy patekti i darbo rinka iki priklausymo bendruomenei pripazinimo jos nariy akyse ir paciy migranty tapatumo
jausmo. Todél svarbiausi kalby mokymosi aspektai yra Sie: taikyti aukstos kokybés déstytojavimo praktika, kad mokymas
biity prieinamas, patogus ir specialiai pritaikytas. Remiantis COVID-19 krizés metu igyta patirtimi, reikéty daugiau
investuoti i skaitmenines priemones, kad migrantai galéty pamokose dalyvauti internetu.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs[sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf.
(%)  OL C 242, 2015 7 23, p. 9.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. [vairovés valdymas ES valstybése
narése

(tiriamoji nuomoné)

(2021/C 10/02)

Prane$éjai: Adam ROGALEWSKI
Carlos MANUEL TRINDADE

ES Tarybai pirmininkausianc¢ios Vo- Rastas, 2020 2 18
kietijos prasymas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20209 9

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 237 [4/10

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Sioje ES Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos praSymu parengtoje nuomonéje svarstomas su migrantais ir
etninémis mazumomis susijusios jvairovés visuomenéje ir darbo vietoje valdymas. Sioje nuomonéje nagrinéjami keturiose
ES salyse, atstovaujanciose keturiems geografiniams regionams, atlikti atvejy tyrimai: Siaurés Europa (Suomija), Vidurio ir
Ryty Europa (Lenkija), Vakary Europa (Pranciizija) ir Piety Europa (Italija).

1.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ragina jvairovés valdymo politikoje laikytis holistinio
poziiirio. Tokia politika turi bti sutelkta i visus atitinkamy grupiy darbo ir kasdienio gyvenimo aspektus, jskaitant darbo
vietas, $vietimg, vieSgsias paslaugas, vietos bendruomenes ir socialines teises.

1.3.  Valdant jvairove reikéty atsizvelgti j jvairiara$iskuma ir daugybe tapatybiy. Migrantai ir etninés mazumos néra
vienalyté grupé, todél norint sékmingai plétoti jvairovés politika labai svarbu pripazinti sary$j.

1.4, Sprendziant struktiirinio rasizmo problema visose institucijose, etninéms mazumoms ir migrantams biitinas
socialinis teisingumas. Siuo tikslu EESRK ragina ES ir valstybes nares déti daugiau teisiniy ir politiniy pastangy kovojant su
rasizmu ir ksenofobija. Pastarojo meto pasauliniai jvykiai rodo, kad veiksmy reikia imtis skubiai. COVID-19 stiprina
struktfirinj rasizmg Europoje. Etninés mazumos ir migrantai ne tik dazniau turi salytj su $ia liga, bet ir patiria didesng su tuo
susijusios nelygybés rizika ir reciau gali sulaukti paramos. Visoje Europoje vyke protestai ,Black Lives Matter” po to, kai
Jungtinése Amerikos Valstijose buvo nuzudytas George Floyd, atskleidé, kad institucinis rasizmas ir ksenofobija islicka
jsisaknije misy Europos visuomenéje.

1.5.  Migrantai ir etninés mazumos daugeliu atveju kovoja su pandemija ir jos pasekmémis priesakinése gretose, kartu
patirdami neproporcingai didelg rizika. Jy indélis turi bati pripazintas, o jvairovés strategijai Sioje srityje turéty tekti svarbus
vaidmuo. Jy indélio pripazinimas turéty apimti kokybisky darbo salygy, saziningo darbo uZmokes¢io ir socialinés apsaugos
uztikrinima. Migrantams turéty biiti suteikta galimybé naudotis tokiais pat kokybisko apgyvendinimo, §vietimo ir sveikatos
apsaugos standartais, kokie taikomi Europos pilie¢iams. Be to, turéty bati jgyvendinama dokumenty neturin¢iy migranty
apsaugos politika, kurioje dalyvauty ir kuriai pritarty socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos.
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1.6.  ES ir valstybés narés turi iniciatyviai uztikrinti daugiau 1ésy jvairoves valdymui visy pilie¢iy, socialinio teisingumo,
pagrindiniy teisiy ir ekonomikos labui. Negalima leisti, kad dél COVID-19 pandemijos ir ekonomikos krizés baty
sumazintos viesosios i§laidos ar sumenkty valstybiy nariy pajégumai Sioje srityje. Pakankamas ir ilgalaikis finansavimas
jvairovés politikai plétoti ir jgyvendinti visy pirma turéty bati skiriamas socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés
organizacijoms. Tokj finansavimg turéty teikti ir naujasis ESF+ fondas.

1.7.  Igyvendinant jvairovés politika turéty biti sprendziama nepakankamo jgtidziy panaudojimo problema. EESRK
pakartoja savo rekomendacijas dél geresnio kvalifikacijy pripaZinimo, ypa¢ sveikatos ir ilgalaikés priezifiros sektoriuose (').
Kvalifikacijos ir ankstesnio mokymosi pripaZinimo procesai turéty biti gerinami atsizvelgiant { UNESCO rekomendacijas,
kuriose raginama kurti nuoseklias, skaidrias ir lankscias sistemas, skirtas migrantams ir pabégéliams (3).

1.8.  EESRK pabrézia svarby vieSyjy paslaugy ir jy tinkamo finansavimo vaidmenj apsaugant jvairove.

1.9.  Komitetas ragina ES ir valstybes nares rengti nemokamus ir visuotinius Svietimo kursus, jskaitant kalby kursus, kad
migrantai galéty visapusiskai dalyvauti darbo rinkoje.

1.10.  EESRK ragina jvairovés valdyma integruoti i jvairias ES politikos sritis ir jtraukti i vieSyjy pirkimy taisykles,
atsizvelgiant j tai, ar jmonés taiko jvairovés politika kaip vieSyjy sutar¢iy sudarymo kriterijy.

1.11.  EESRK pabrézia esminj socialiniy partneriy vaidmenj plétojant, jgyvendinant ir vertinant jvairovés valdyma.
Pristatomi moksliniai tyrimai ir atvejy tyrimai rodo, kad nepaprastai svarbios kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas ir
kad darbovietése, kuriose veikia profesinés sajungos, yra dazniau taikoma jtraukties politika ir geriau kovojama su
diskriminacija. Be to, profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos, taikydamos specialius paramos mechanizmus, atlicka
svarby vaidmenj uZtikrindamos darbuotojy migranty ir verslininky jgaléjimg savo struktdrose.

1.12.  EESRK pabrézia svarby pilietinés visuomenés organizacijy ir interesy grupiy, kurios akcentuoja migranty ir etniniy
mazumy teises, vaidmenj. Migranty vadovaujamos organizacijos aiskiai ragina vesti struktiruoty dialogg ir prasmingai
jtraukti jas j visus darbo jégos migracijos ir uzimtumo politikos, daran¢ios poveikj migranty ir etniniy mazumy kilmés
darbuotojams, etapus. Kad jvairovés valdymas biity prasmingas, | socialinj ir pilietinj dialogg turi bati jtraukti visi
suinteresuotieji subjektai.

1.13.  Komitetas ragina darbdavius, bendradarbiaujant su profesinémis sgjungomis, parengti patikimas jvairovés valdymo
strategijas, kurios neapsiriboty vien jmoniy socialinés atsakomybés teiginiais, ir vykdant tinkamag stebésena uZtikrinti
pokycius. Konkreciai kalbant, darbdaviams turéty biti padedama naudotis esamais priemoniy rinkiniais ir metodikomis,
pavyzdziui, tais, kuriuos parengé Europos kovos su rasizmu tinklas (ENAR). Darbdaviai turéty siekti jvairovés politika
taikyti visoje tiekimo grandinéje.

1.14.  Siekdamos i$plétoti i§samias kovos su sisteminiu rasizmu ir jvairovés skatinimo strategijas, valstybés narés turéty
parengti nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus, kaip pasitlyta 2018 m. Piety Afrikoje vykusioje JT pasaulinéje
konferencijoje prie§ rasizma ().

1.15.  EESRK ragina Komisija skubiai parengti nauja treciyjy Saliy pilie¢iy jtraukties plang, nes ankstesnis planas nustojo
galioti 2018 m. Be to, i siilomg Prieglobscio ir migracijos paktg turéty bati integruoti pozityvis veiksmai migranty
jtraukciai stiprinti.

1.16.  Komitetas mano, kad valstybése narése ir ES lygmeniu bitina gerinti duomeny rinkima ir jvairovés politikos
stebéseng darbo rinkoje. Nepagering duomeny rinkimo, negalésime stebéti ir tobulinti atitinkamy strategijy. Siuo tikslu
EESRK ragina visus susijusius suinteresuotuosius subjektus bendradarbiauti, kad biity pazangiau renkami duomenys apie
etniniy mazumy atstovy ir darbuotojy migranty dalyvavima darbo rinkoje.

() OLC 487,2016 12 28, p. 7.
()  GEM (2018), Policy Paper 37, UNESCO. .
() Pavyzdziui, neseniai tokig politika patvirtino Svedija, Nyderlandai ir Prancizija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.LIT&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
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1.17.  Ttrauktis ir jvairové turi esminés svarbos demokratijai. Kai etninés mazumos ir migrantai dalyvauja pilietinés
visuomenés, profesiniy sgjungy ir oficialiuose demokratiniuose procesuose, pavyzdziui, rinkimuose, miisy darbovietés ir
visuomené tampa demokratiskesnés. Siekdamos propaguoti aktyvy pilietiskuma, valstybés narés turéty skatinti migrantus
aktyviai dalyvauti ne tik darbo rinkoje, bet ir sprendimy priémimo procesuose, pavyzdziui, politikoje. Kad misy
visuomenéje bty skatinama jvairové, svarbu suteikti migrantams balsavimo teise, kad jie galéty dalyvauti vietos rinkimuose
tuo paciu pagrindu kaip ir ES pilie¢iai ir kelti savo kandidatiirg bati vietos bendruomeniy atstovais.

1.18.  ES institucijos, jskaitant EESRK, jvairoveés valdymo srityje turéty rodyti pavyzdij, be kita ko, didindamos i§ etniniy
mazumy kilusiy nariy ir darbuotojy skaiciy (*). Geras pavyzdys — Komiteto nuomoné dél ly¢iy lygybés (°), kurig priémus
buvo sukurta vidaus grupé dél ly¢iy lygybés.

2. Jzanga

2.1.  Sioje nuomonéje sgvoka ,migrantai“ — tai asmenys, gime ne toje 3alyje, kurioje jie $iuo metu gyvena, jskaitant
Europos ir treciyjy Saliy piliecius. ,Etninés mazumos® — tai rasiniy, etniniy ar religiniy mazumy kilmés asmenys, gime savo
gyvenamojoje Salyje. Nuomonéje vartojama pozityvesné savoka ,jtrauktis“, o ne ,integracija“, kuri taip pat yra placiai
paplitusi diskurse jvairovés tema.

2.2.  Rasizmas ir diskriminacija gali biti individuals ir apimti tokius veiksmus, kaip nevienodas pozitiris, priekabiavimas
ar neapykantos nusikaltimai. Jie taip pat gali bati strukt@riniai, susij¢ su institucine diskriminacija, kuria lemia nelygybé
darbo rinkoje arba socialiniy teisiy atémimas dél neteiséto uZimtumo ar migracijos statuso (%). Todél jgyvendinant jvairovés
politika ypatingas démesys turéty bati skiriamas ,rasinéms grupéms“ — marginalizuotoms bendruomenéms, kurios
susiduria su struktfriniu ar instituciniu rasizmu, diskriminacija ar profiliavimu dél priklausymo tam tikroms etninéms ar
religinéms grupéms.

2.3, Kaip geriausia praktika, jvairovés valdymas darbovietéje apima jmoniy bendradarbiavima su profesinémis
sajungomis vykdant kolektyvines derybas — remiant NVO ir Vyriausybéms — siekiant bendrai plétoti strategijas, kuriomis
siekiama didinti darbo jégos jtrauktj ir lygybe. Specialus démesys turéty biti skiriamas jmonéms, veikiancioms valstybése
narése, kuriose kolektyviniy deryby apréptis yra maza, ir labai mazoms ir mazoms jmonéms, kuriose taip pat jdarbinama
daug migranty ir etniniy mazumy atstovy ir kurios turéty biti remiamos vykdant socialinj dialoga, kad bity plétojama
jvairovés politika. Siuo tikslu reikia atlikti dalyvaujamojo pobiidzio vertinima, kokios kliiitys darbovietéje kyla jvairovei ir
jtrauk¢iai ir kaip tai bus valdoma, stebima ir vertinama. Strategijose galima numatyti organizaciniy struktiry, daranciy
diskriminacinj poveikj (pvz., jdarbinimo ir samdymo praktika) Salinima, valdymo struktory jvairovés uZtikrinima ir
duomeny rinkima, kad biity galima pranesti apie rezultatus, susijusius su darbuotojy iSlaikymu, karjeros raida ir vienodu
pozidiriu | juos. Ivairovés valdymo strategijos taip pat gali apimti konflikty sprendimo ir vidaus skundy nagrinéjimo
mechanizmy perzitira, kai vadovybé, konsultuodamasi su profesinémis sgjungomis, nustato aiskius skundy nagrinéjimo
procesus ir imasi tinkamy priemoniy teisiy pazeidimams atitaisyti, kartu apsaugant skundy pateikéjus nuo atsakomuyjy
veiksmy. Veikla gali apimti mokymo kursy vedima, paramos grupiy steigima ir kuravimo programy rengima. Be to,
jvairovés politika gali paskatinti etnines maZzumas ir migrantus dalyvauti darbovietés konsultaciniy organy, pavyzdziui,
jmoniy taryby, veikloje.

2.4, Nuo to laiko, kai buvo priimta Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB), jau praéjo 20 mety. Sia direktyva nustatyta
vienodo pozifirio | asmenis nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés skatinimo Europos sistema ir
apibréziami pozityvis veiksmai (jvairovés valdymas). 20 mety praéjo ir nuo Direktyvos dél vienodo poziirio pagrindy
(2000/78/EB), skirtos kovoti su diskriminacija darbo vietoje, priémimo. Taciau né viena i§ Siy direktyvy konkreciai
neuzkerta kelio struktirinei diskriminacijai dél tautybés ar kilmés Salies ir savaime nesuteikia migrantams pakankamos
apsaugos nuo diskriminacijos. Be to, Taryba nepriémé vadinamosios horizontaliosios direktyvos, kuria sickiama apsaugoti
zmones nuo diskriminacijos dél keleto priezasc¢iy tiek darbovietéje, tiek kitur.

=

Zr. 2020 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos Pirmininkés Ursulos von der Leyen kalba.
OL C 240, 2019 7 16, p. 3.
Europos kovos su rasizmu tinklas (ENAR), Shadow Report: Racism and Discrimination in Europe 2013-2017

—— —
SIS


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.LIT&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5.  Kova su diskriminacija ir lygybés skatinimas taip pat jtraukti j ES sutartis ir Europos socialiniy teisiy ramstj.
2004 m. Taryba patvirtino Europos Sgjungos imigranty integracijos politikos bendruosius pagrindinius principus.
Remiantis $iais principais, 2010 m. priimtoje Saragosos deklaracijoje buvo pabrézta bitinybé parengti nauja integracijos
darbotvarke ir nustatyti rodikliai migranty integracijai Europoje analizuoti ir stebéti (). Sio proceso i§dava — sukurta
Europos integracijos interneto svetain¢, kuri yra pagrindinis lyginamyjy tyrimy, migranty integracijos strategijy stebéjimo
Salies lygmeniu ir geriausios patirties vertinimo Saltinis (). Per §j procesg taip pat buvo sukurtas Europos integracijos tinklas,
subtires uZ migranty integracija atsakingy ministerijy atstovus i§ visy ES 3aliy, Islandijos ir Norvegijos, siekiant konsultuotis
su Komisija integracijos politikos klausimais (°).

2.6. 2010 m. Komisija steigé ES jvairovés chartijy platformga ('), kuri skatina organizacijas kurti ir jgyvendinti jvairovés
ir jtraukties politiky ir suteikia galimybe diskutuoti ir keistis patirtimi bei geriausios praktikos pavyzdziais. Siuo metu yra 24
Europos jvairovés chartijos. PasiraSydama chartija organizacija savanoriskai jsipareigoja skatinti jvairove ir lygias galimybes
darbo vietoje. Tapimas jvairovés chartijos signataru suteikia galimybe naudotis placiu lygiarangiy partneriy tinklu, leidiniais
ir pagalbinémis lyginamosios analizés, vertinimo ir stebésenos priemonémis.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pastaruoju metu pablogéjo migranty ir etniniy mazumy padétis ir konstatuojama, kad pries sias grupes jvykdoma
daugiau iSpuoliy ir padaugéjo neapykanta kurstanciy kalby, pagristy rasistiniais ir ksenofobiniais iSankstiniais
nusistatymais. Siuo atzvilgiu ES turi skubiai nuveikti daug daugiau ir vienas i§ biidy yra jvairovés valdymo skatinimas.

3.2.  Be to, prieglobs¢io prasytojai ir migranty antpliidis daro spaudimg integracijos paslaugy pajégumams valstybése
narése. Turéty bty padidintas kitos DFP fondy, pavyzdziui, EFS+, finansinis pajégumas remti jtraukties politika.

3.3.  Neseniai Europos Komisijos uZsakytame tyrime nustatyta, kad visose valstybése narése vidutiniskai 13 %
,pagrindiniy profesijy“ darbuotojy yra imigrantai ir kad neproporcingai daug imigranty i§ ES nepriklausanciy 3aliy dirba
svarbiausiose pagrindiniy paslaugy darbo vietose sveikatos priezitiros, maisto, tiekimo ir transporto sektoriuose (). I§
naujausiy Europos kovos su rasizmu tinklo surinkty jrodymy matyti, kad krizé¢ etninéms mazumoms turi dideliy neigiamy
padariniy, susijusiy su bistu, policijos piktnaudziavimu savo padétimi, uzimtumu, sveikatos priezitira, neapykanta
kurstanciomis kalbomis ir pilietinés visuomenés tinkly gebéjimu jy vardu dalyvauti interesy gynimo veikloje (?). Migrantai
ir etninés mazumos daugeliu atveju kovoja su pandemija ir jos pasekmémis prieSakinése gretose, kartu patirdami
neproporcingai didele rizika. Jy indélis turi bati pripazintas, o jvairovés strategijai $ioje srityje turéty tekti svarbus vaidmuo.
Ju indélio pripazinimas turéty apimti kokybisky darbo salygy, saziningo darbo uzmokesc¢io ir socialinés apsaugos
uztikrinima. Migrantams turéty biti suteikta galimybé naudotis tokiais pat kokybisko apgyvendinimo, $vietimo ir sveikatos
apsaugos standartais, kokie taikomi Europos pilieciams. Be to, turéty bati jgyvendinama dokumenty neturinc¢iy migranty
apsaugos politika, kurioje dalyvauty ir kuriai pritarty socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos.

3.4.  lvairovés politikai svarbus sgrysiu grindziamas pozitris. Etninés mazumos ir migrantai néra vienalyté grupé. Joje
daug motery — pastaruoju metu migracija labai sumoteriskéjo. Joje yra ir jaunimo, religinéms bendruomenéms
priklausan¢iy Zmoniy, nejgaliyjy ir LGBTIQ+ bendruomenés atstovy. Daznai $ie Zmonés patiria jvairiy formy
diskriminacija, kylancig dél institucinio ir struktirinio $aliskumo. Tai ypa¢ pasakytina apie patekima j darbo rinkg ir
profesing segregacija, susijusia, pavyzdziui, su Zmoniy teise gyventi 3alyje, jdarbinimo praktika ir rasistiniu iSankstiniu
nusistatymu tam tikry tautybiy, konfesinés priklausomybeés ar etninés kilmés asmeny atzvilgiu.

3.5.  Svarbus itraukties elementas — visuotinés prieigos prie vieSyjy paslaugy uztikrinimas. Daugeliu atvejy migrantai ir
etniniy mazumy bendruomenés naudojasi vieSojo sektoriaus paslaugomis. Kitais atvejais jie dirba vieSajame sektoriuje,
kuriam tenka ypatinga atsakomybé skatinti lygybe. Taciau daug migranty, ypac prieglobscio prasytojai ir rasinés grupés,
norédami naudotis vieSosiomis paslaugomis taip pat susiduria su didelémis klititimis. Dél privatizavimo ir apskritai
investicijy i vieSasias paslaugas trikumo valdZios institucijoms irgi kyla dideliy sunkumy igyvendinti lygybeés politika.

) Europos ministry konferencija jtraukties klausimais, 2010 m. balandzio 16 d.

%) Europos integracijos interneto svetainé.

) Europos integracijos tinklas.

%  Europos Komisija, ES jvairovés chartijy platforma.

) Fasani, F. & Mazza, J. (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, informacinis pranesimas
JRC120537, Europos Komisija.

(') Europos kovos su rasizmu tinklas (2020 m.), Covid Impact Paper.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6. Daug migranty dirba darbus, kuriems nereikia jy igyty jgadziy ar kvalifikacijos. To priezastys daznai yra
struktlirings, pavyzdziui, kai nepripaZjstamas iSsilavinimas, kvalifikacija ir jgtidziai, jgyti uz ES riby, ir tai skatina
diskriminacija jdarbinant darbuotojus ir darbo rinkos segmentacija. Klititimi jsidarbinti daznai laikomos nepakankamos
kalbos Zinios ir, deja, daznai neatsizvelgiama | darbuotojy migranty darbovietéje teikiamos kultdirinés ir kalbinés jvairovés
privalumus. Ivairovés valdymas gali padéti spresti ig problemg ir taip padidinti bendrg darbo jégos nasumg.

3.7.  Ivairovés politika turéty bati jgyvendinama ne tik kaip atitinkamos grupés jtraukties strategija, bet ir kaip visos ES
visuomenés §vietimo priemoné. Siuo tikslu daugiau démesio turéty biiti skiriama vyresnio ir jaunesnio amZiaus Zmoniy
$vietimui apie etning jvairove ir migracija, jskaitant gyvybiskai svarby Siy grupiy indélj | masy kultira, visuomeng ir
ekonomika. Be to, mokykly mokymo programose daugiau démesio turéty biti skiriama rasizmui, jskaitant strukttirinj
rasizmg. ES kartu su valstybémis narémis ir aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams ir vietos bendruomenés
organizacijoms turéty inicijuoti informavimo kampanijas, kuriomis biity skatinama jvairové ir kovojama su rasizmu
Europos ir nacionaliniu lygmenimis.

3.8.  Svietimas ir mokymas taip pat yra svarbiis didinant migranty ir etniniy mazumy bendruomeniy jtrauktj. Mokymas
taip pat galéty apimti savanoriska veiklg arba jvairiy formy kuravimo programy kiirimg, pakvie¢iant kuratoriais biiti vietos
piliecius arba pacius migrantus. COVID-19 krizé parodé migranty bendruomeniy informuotumo apie sveikatg svarbg
siekiant apsisaugoti nuo pandemijos.

3.9. Daug socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvauja valdant jvairove savo struktirose,
pavyzdziui, per migranty komitetus arba savarankiskai organizuojamas profesiniy sgjungy grupes. Tokios struktiiros ne tik
padeda skatinti pilietiniy teisiy gynimo judéjimus, bet ir stiprina demokratijg darbovietése ir visoje visuomenéje (*°).
Balsavimo teisiy neturintys migrantai negali dalyvauti priimant demokratinius sprendimus savo gyvenamojoje 3alyje,
isskyrus atvejus, kai jie veikia per pilietinés visuomenés organizacijas ir profesines sgjungas.

3.10.  Tinkamai remiami darbuotojai migrantai prisideda ne tik prie ekonomikos, bet ir prie socialinio teisingumo.
Profesiniy sajungy, i kurias buriasi darbuotojai migrantai, pavyzdziai rodo, kad jos iniciatyviau nei kiti darbuotojai gali
sutelkti jégas siekiant socialinio teisingumo ir geresniy darbo salygy visiems (*4).

3.11.  Integruojant migrantus svarby vaidmenj atlieka kalby mokymasis (*). Norint tapti pilieiu, visos $alys reikalauja
gerai moketi kalba, taciau tik nedaugelyje jy kalby kursai rengiami nemokamai (*). ES ir valstybés narés turéty sudaryti
palankesnes salygas migrantams, ketinantiems tapti pilie¢iais, lankyti nemokamus kalby kursus.

3.12.  Ivairovés valdymas kartais jtraukiamas j darbdaviy vykdoma jmonés socialinés atsakomybés politikg ir kai kurios
valstybés narés tai skatina. Nors jmonés socialinés atsakomybeés politika gali biti naudojama jvairovés valdymo principams
remti, pasikliauti, kad taip bus uztikrintas jvairovés valdymas, nebendradarbiaujant su profesinémis sgjungomis ir pilietine
visuomene, yra problemiska.

3.13.  Kai kurios valstybés narés atsisako jvairovés strategijy. Konkreciai kalbant, Vidurio ir Ryty Europos Salys taiko
kviestiniy darbuotojy migracijos modelj, pagal kurj i§ uZsienio atvykusiems darbuotojams daugiausia iduodamos
trumpalaikés vizos. Sis modelis ne tik pasirodé esgs ekonomiskai neveiksmingas, bet ir skatina diskriminacijg ir
ksenofobija (7).

(¥)  Rogalewski, A. (2018) Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care. Transfer: European Review of
Labour and Research (Organizuoti ir mobilizuoti prieZitros srityje dirbancias Vidurio ir Ryty Europos moteris migrantes. Europos
darbo ir moksliniy tyrimy apzvalga), 24(4), 421-436 p.

(") Ten pat.

(") Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, 2017 m.
(") www.sirius-project.eu

() Penninx, J. Roosblad (eds) (2000) Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of the Attitudes
and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries (Profesinés sajungos, imigracija ir imigrantai Europoje 1960-
1993 m. Profesiniy sajungy poZidrio ir veiksmy septyniose Vakary Europos Salyse lyginamasis tyrimas). Niujorkas, Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14.  Duomeny apie darbuotojy etning kilmeg ir sgsaja su migracija Europos Sgjungoje yra nedaug. Taciau $ie duomenys
yra labai svarbis siekiant stebéti ir gerinti jvairove darbuotojy jdarbinimo, karjeros modeliy ir iSlaikymo pozitiriu. Nors
EESRK pripazista, kad esama tam tikro susirtipinimo dél to, kad pats tokiy duomeny rinkimas gali biti diskriminacijos
forma, jis pabrézia, kad pagal ES teis¢ leidZiama rinkti duomenis apie lygybe, kai tokie duomenys teikiami savanoriskai ir
laikantis duomeny apsaugos standarty, jskaitant konfidencialuma (*¥). Kad lygybés politika bity veiksminga, ivairovés
valdymui darbdaviai turi taikyti geriausios praktikos metodus, kurie apima duomeny apie lygybe rinkima siekiant kovoti su
diskriminacija darbo vietoje. Neskelbtini asmens duomenys apie etning kilme, religija ir migracija turéty biti renkami tik
taikant tinkamas apsaugos priemones, kuriomis uZtikrinamas informuoto asmens sutikimas, tapatybés nustatymas,
savanoriskas dalyvavimas, asmens duomeny privatumas ir konfidencialumas ir biity konsultuojamasi su grupémis, kurioms
gresia diskriminacija. Ivairtis darbdaviai, taip pat daugelis profesiniy sajungy ir pilietinés visuomenés organizacijy jau laikosi
tokio pozitirio skatindami jtrauktj ir didindami darbo jégos ir narystés jvairove.

3.15.  Reikia keisti diskursg apie jvairovés valdyma, visy pirma kalbant apie mazasias ir vidutines jmones (MV]). [vairové
turéty bati investicija, duodanti ilgalaikés naudos, o ne laikoma administracine nasta MVI arba skirta tik tarptautinéms
bendrovéms, turinc¢ioms didelj biudZeta. Dalyvaujant profesinéms sajungoms jtraukties politikg turéty igyvendinti visos
jmonés, ypac veikiancios sektoriuose, kuriuose dirba daug migranty ir etniniy mazumy darbuotojy, pavyzdziui, maitinimo,
apgyvendinimo ir statybos sektoriuose.

3.16.  Ivairovés valdymas turéty reiksti ne tik kvoty laikymasi, bet ir aktyvy kliti¢iy darbo vietoje, dél kuriy atsiranda
rasiné nelygybé, Salinima. Dél struktiirinio rasizmo neproporcingai daug etniniy mazumy ir migranty kilmés darbuotojy
dirba maZzy garantijy, pavojingesnius, prastai apmokamus ir laikinus darbus, palyginti su baltaodziais darbuotojais.
Netiesioginés rasinés diskriminacijos atvejus sunku teisikai persekioti ir dar sunkiau jrodyti institucinj rasizma. Kai i tai
Ziirima rimtai, jvairovés valdymo strategijos gali biti veiksminga priemoné diskriminacijai dél rasés ir sasajy su migracija
panaikinti.

4. Ivairovés valdymo strategijy palyginimas keturiose $alyse

4.1.  Prancizijoje, Italijoje, Suomijoje ir Lenkijoje migracijos modeliai, padétis darbo rinkoje ir etniniy mazumy statusas
labai skiriasi. Taciau visos keturios Salys susiduria su bendromis problemomis, susijusiomis su struktiirine diskriminacija.

4.2.  Visose keturiose 3alyse bendras veiksnys yra darbo rinkos segmentacija, dél kurios darbuotojai migrantai dirba
menkai apmokama ir mazy garantijy darbg. Pati blogiausia padétis Italijoje, po to — Pranciizijoje. Panasios tendencijos
pastebimos ir Lenkijoje. Siose Salyse pasigirsta pilietinés visuomenés reikalavimy jteisinti migranty statusg. Yra jrodymy,
kad Suomijoje labai skiriasi migranty ir baltaodziy suomiy darbo uzmokestis, taciau sie duomenys buvo surinkti iki
Nediskriminavimo jstatymo priémimo 2014 m.

4.3.  Visose Salyse kaip svarbi tema nurodoma su migracija s3saja turin¢iy motery ir diskriminacijos dél lyties sarysis, taip
pat esama jrodymuy, kad nebaltaodés moterys patiria didZiausia diskriminacija uzimtumo srityje, palyginti su baltaodémis
europietémis ir ty paciy etniniy grupiy vyrais.

4.4, Vyriausybiy, darbdaviy ir pilietinés visuomenés veiklos mastas jvairovés valdymo srityje nevienodas. Ivairovés
chartijos, priklausancios ES jvairovés chartijos platformai, galioja visose keturiose Salyse. 2015 m. Prancizija patvirtino
nacionalinj kovos su rasizmu plang, kuriuo skatinamas socialinis dialogas. Taciau Suomija laikosi tvirto reglamentuojamojo
poziiirio, pagal kurj diskriminacija traktuojama kaip nusikaltimas pagal Baudziamajj kodeksa, o daugiau kaip 30 darbuotojy
turintys darbdaviai teisiskai jpareigojami parengti lygybés darbovietéje skatinimo planus.

4.5.  Bendra problema visose keturiose 3alyse yra romy ir sinty marginalizacija — tai grupé, patirianti didziausia
diskriminacija uzimtumo srityje.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles (Duomeny apie lygybe rinkimas: faktai ir principai).


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6.  Italija, kuri kartu su Belgija ir Svedija vykdo moksliniy tyrimy programg, organizuojama pagal jos Ivairovés chartija,
bendradarbiauja su darbdaviais ir darbo ieskanciais asmenimis ir dalijasi geriausios praktikos pavyzdziais dél jtraukties
i darbo rinka strategijy.

4.7.  Kai kurios nevyriausybinés organizacijos, vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy organizacijos Lenkijoje
savarankiskai rengia jtraukties migracijos srityje politikos priemones. Dél darbo rinkos susiskaidymo esamomis
iniciatyvomis sunku pasiekti migrantus ir apsaugoti jy teises. Kalba, kaip atrodo, kelia maziau problemy, nes dauguma
migranty yra i§ Ukrainos, o ukrainie¢iy kalba yra panasi i lenky.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetao nuomoné. Socialinis dialogas — svarbus
ekonominio tvarumo ir ekonomikos atsparumo ramstis, atsizvelgiant i aktyviy vieSyjy diskusijy jtaka
valstybése narése

(tirlamoji nuomoné)

(2021/C 10/03)

Prane$é¢jai: Cinzia DEL RIO
Vladimira DRBALOVA
René BLIJLEVENS

ES Tarybai pirmininkaujancios Vo- Rastas, 2020 2 18
kietijos prasymas pateikti nuomong

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202099

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 252/0/5

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Socialinis dialogas nacionaliniu ir Europos lygmenimis atlicka svarby vaidmenj formuojant aukstynkrypte
gyvenimo ir darbo sglygy konvergencijg visose valstybése narése skatinancig darbo ir socialing politika. Kriziy valdymas,
poky¢iy numatymas ir valdymas, ilgalaikis planavimas, gebéjimas inovuoti ir testi Zaligja ir skaitmening pertvarkas,
patikimas verslo valdymas ir socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimu gristas bendradarbiavimas, paremtas darbuotojy
informavimu, konsultavimusi su jais ir jy dalyvavimo teisémis, yra dalis tos pacios Europos sistemos, kuri sudaro salygas
efektyviai reaguoti j Europai iskilusius i§stikius, jskaitant ir COVID-19 krize.

1.2.  Socialinis dialogas keiciasi: augancios globalizuotos ir tarpusavyje susietos ekonomikos, gamybos procesai ir
prekybos poveikis vercia plésti tarpvalstybinius santykius su tarptautinémis jmonémis ir globaliomis tiekimo grandinémis
skirtingais lygmenimis, o tam reikia bendros ir koordinuojamos Europos lygmens strategijos.

1.3.  EESRK pripazijsta, kad veiksmingas socialinis dialogas turi apimti: reprezentatyvius ir teisétus socialinius partnerius,
kurie turi Ziniy, techniniy pajégumy ir savalaike prieiga prie dalyvavimui reikiamos informacijos; politing valig ir
jsipareigojima jsitraukti i socialinj dialoga; pagarba pagrindinéms socialiniy partneriy autonomiskumo, asociacijy laisvés ir
kolektyviniy deryby teiséms, kurios tebéra darbo santykiy pagrindas, ir palankia teising ir institucing sistema, kuri esant
gerai veikianc¢ioms institucijoms remia socialinio dialogo procesus.

1.4, Europos socialinis dialogas yra neatsiejamas Europos socialinio modelio komponentas ir yra jtvirtintas Sutartyje,
remiamas ES teisés akty ir pripazistamas Europos socialiniy teisiy ramstyje. EESRK ragina Europos socialinius partnerius
iSnaudoti visas Sutarties jiems teikiamas galimybes jsitraukti | derybas, kuriose blity nagrinégjamos naujos temos ir spartiis
poky¢iai darbo rinkoje.
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1.5.  Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo veiksmy plane bus ieskoma biidy, kaip sustiprinti socialinj dialoga ir
kolektyvines derybas. Socialiniy partneriy jtraukimas j Europos semestro procesg turéty biiti laikomas svarbiu veiksniu
siekiant veiksmingy rezultaty, kai duomenys rodo, jog kai kuriose 3alyse toks dalyvavimas yra fragmentiskas arba jo triiksta,
nepaisant tiesiogiai Europos Komisijos skatinamos jmoniy socialinés atsakomybés. Kadangi jgyvendinant 2021-
2027 m. daugiamete finansing programg ir priemong ,Next Generation EU“ svarby vaidmenj atliks Europos semestras,
EESRK ragina jvesti mechanizmg, kuris suteikty teis¢ konsultuotis su socialiniais partneriais ES ir nacionaliniu lygmenimis.

1.6.  EESRK ragina Europos Komisija, konsultuojantis su Europos lygmens socialiniais partneriais ir jgyvendinant
Europos iniciatyvas, nustatyti aiSkius ir skaidrius sektoriy socialiniy partneriy susitarimy jgyvendinimo kriterijus, kaip
numatyta SESV 155 straipsnio 2 dalyje.

1.7.  Per ankstesnes krizes i$moktos pamokos yra tokios: 3alys, kuriose yra jtvirtintos socialinio dialogo institucijos ir
darbo santykiy sistemos, dazniau parengia operatyvias ir veiksmingas triSales reagavimo priemones. Operatyvus ir
veiksmingas socialiniy partneriy dalyvavimas ir vyriausybiy parama yra svarbiis veiksniai reaguojant i betarpiskus kriziy
padarinius ir jais papildomas ilgalaikis ekonomikos gaivinimo planavimas, siekiant apsaugoti ir skatinti uzimtuma
pasitelkiant tvarias jmones ir socialines investicijas.

1.8.  Prioritety teikti reikéty kolektyviniy deryby aprépéiai ir procesams visais lygmenimis. VieSosios politikos prioritetu
turéty biti pazeidziamy darbuotojy ir pilieciy socialinés apsaugos sistemy jtraukumas.

1.9.  Patikimas jmoniy valdymas, paremtas socialiniu dialogu, kolektyvinémis derybomis ir pagarba darbuotojy teiséms
i informacijg, konsultavimasi su jais ir jy dalyvavima, gali padéti pasiekti pozityvius ekonomikos tikslus, taip pat socialinius
ir ekologinius siekius. Sudarius palankesnes salygas priimti informacija pagristus valdymo sprendimus tiesiogiai
darbuotojams aktualiais klausimais padedama kurti tvary ir teisingesnj verslo modelj. Tai padeda skatinti Europos
socialinj modelj, kuris yra Europos jmoniy konkurencingumo variklis.

1.10. D¢l globalizacijos ir auganciy tarpvalstybiniy gamybos procesy kitaip struktiruojami informacijos srautai, susije
su jmone. Darbuotojy informavimo, konsultavimosi su jais ir jy dalyvavimo teisés pripazjstamos ES teisés aktuose ir yra
esminiai efektyvaus socialinio dialogo ramsciai; Europos darbo taryby kokybé ir veiskmingumas tarpvalstybiniuose
restruktiirizavimo procesuose turi bati gerinami; trikumus reikia iStaisyti, kad baty sustiprinta tikroji demokratija ir
numatytos vykdymo uztikrinimo priemonés, kartu su efektyviomis ir proporcingomis sankcijomis. EESRK jau ragino ES
lygiu parengti suderintg darbuotojy dalyvavimo valdymo lygmeniu sistema, kartu gerbiant nacionalinius ir jmoniy lygmens
skirtumus. Deja, patvirtintoje Europos bendroviy teis¢je  §j pasitilyma atsizvelgta nebuvo.

1.11.  EESRK skatina lankscius, i tiksla orientuotus sprendimo budus, pagristus darbdaviy ir darbuotojy atstovy
derybomis tinkamu lygmeniu, siekiant nustatyti konkre¢ius informavimo, konsultavimosi ir dalyvavimo bidus, kartu
uztikrinant vienodas salygas ir tinkamg minimalia apsauga.

1.12.  Siekiant uZtikrinti pagarbg teisei  informacija ir konsultacijas dél restruktirizavimo, kurj lemé COVID-19 krizé,
procesy, EESRK ragina imtis veiksmy Europos ir nacionaliniu lygmenimis.

1.13.  Valdant kriz¢ po pandemijos EESRK primygtinai rekomenduoja, kad: i) socialiniai partneriai tinkamai dalyvauty
kuriant ir jgyvendinant nacionalinius ekonomikos gaivinimo planus; ii) blity vykdomas geresnis socialiniy partneriy
bendradarbiavimas su Europos Komisija siekiant uZtikrinti nuosekly ES iStekliy naudojimg; ir iii) ES Komisija pasitlyty
naujg laiking finansing priemoneg, kuria biity remiama ypatinga veikla, kuri turi bati vykdoma gaivinimo etapu, kaip bendrai
sitilo Europos socialiniai partneriai.
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2. Socialinis dialogas: kaip buity galima jj toliau skatinti ir jgyvendinti?

2.1.  ES Tarybai pirmininkaujanti Vokietija paprasé EESRK $ioje nuomonéje sutelkti démesj i tai, kaip socialinio dialogo
koncepcija, ypac triales jo formas, baity galima pritaikyti ir kitose, ne vien kolektyviniy deryby srityse. Trialis — taip pat
kaip ir dviSalis — socialinis dialogas yra pagrindiné priemoné, padedanti patikimai valdyti bet kurj poky¢iy procesa.

2.2.  Siekiant jvertinti vaidmenj, kurj socialinis dialogas ir dalyvavimu grindziami modeliai gali atlikti prisidédami prie
aukstynkryptés ekonominés ir socialinés konvergencijos per dabarting krize ir padédami reaguoti j COVID-19 poveikj miisy
visuomenei ir ekonomikai, naudinga prisiminti socialinio dialogo koncepcijos raidg tarptautiniu ir Europos lygmeniu.

2.3, Savarankisky ir atstovaujanciy socialiniy partneriy vaidmuo i§ pat pradziy buvo visiskai pripazintas svarbiausiose
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijose, taciau socialinio dialogo jtaka formuojant socialing ir ekonoming
politika ir stebint, kaip ji jgyvendinama, kito priklausomai nuo misy visuomenés poky¢iy ir spar¢iy globalizacijos procesy.
Atsizvelgiant i poreikj uztikrinti visy suinteresuotyjy subjekty (') dalyvavima daugiasaliu, nacionaliniu ir vietos lygmenimis
reikia ieSkoti naujy konsultavimosi ir dalyvavimo politikos formavimo procesuose formy, kurios, priklausomai nuo
nacionaliniy aplinkybiy ir regioniniy poky¢iy, gali bati naudojamos jvairiais lygmenimis, pavyzdziui, per Europos
integracijos procesg.

2.4, Remiantis TDO apibréztimi (%), socialinis dialogas apima visy riisiy derybas, konsultacijas arba keitimasi informacija
tarp vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendry interesy klausimais ekonominés, darbo ar socialinés politikos
srityse. Toks dialogas gali apimti triSalj procesg, kuriame tiesiogiai dalyvauja vyriausybé, dvisalj darbdaviy ir darbuotojy
atstovy procesg arba neseniai pradéty taikyti tarpvalstybinj lygmeni (%), kuriuo, atsizvelgiant i vis labiau globalizuota ir
tarpusavyje susijusia ekonomika, rengiamas tarpvalstybinis socialinis dialogas daugiaSalése jmonése ir pasaulinése tiekimo
grandinése.

2.5.  EESRK dalyvauja dabartinéje veikloje formuojant reikalingg nuosekly ES pozitrj, kuriuo bty susieta pagarba
zmogaus teiséms, DVT jgyvendinimas ir tvarios investicijos i verslo veikla visame pasaulyje, ir kartu sprendziamas
tvirtéjanciy tarptautiniy santykiy su daugiasalémis jmonémis poveikio klausimas, jtraukiant socialinius partnerius. Sios
temos yra ypa¢ aktualios keletui konkre¢iy nuomoniy, pavyzdziui, ES Tarybai pirmininkaujancios Vokietijos ir Europos
Parlamento praSymu po G7 ir G20 auksciausiojo lygio susitikimy 2015 m. ir 2016 m. vykusiy diskusijy rengiamoms
nuomonéms dél deramo stropumo ir deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése. Europos Sajunga pasiripino
reguliavimo sistema, uztikrinancia pagrindinius ekonominius, socialinius ir aplinkos standartus, kurie yra svarbus Europos
konkurencingumo elementas.

2.6.  Taciau pagrindinis uzdavinys yra paremti § dialoga panaudojant institucine sistema siekiant garantuoti nuolatinj
dialogo procesg ir konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais. Deja, daugumoje pasaulio 3aliy ir kelete Europos 3aliy,
kuriose socialinis dialogas vyksta atsitiktinai ir yra fragmentiskas, $is uzdavinys nesprendziamas. Valstybés vaidmuo
tri§aliuose mechanizmuose yra labai svarbus ir negali bati pasyvus (*). Valstybé privalo sukurti tinkamas salygas ir teising bei
institucing tokiy konsultacijy sistema, taip pat politing ir pilieting aplinka, kurioje galéty dalyvauti atstovai ir teiséti

() Zodis ,suinteresuotieji subjektai“ reiskia socialinius partnerius (darbdavius ir profesines sajungas). Trisalio socialinio dialogo atveju i
savoka taip pat apima vyriausybes.

() TDO deklaracija dél socialinio teisingumo siekiant sqZiningos globalizacijos, TDK, 2008 m.; TDO rezoliucija dél pasikartojancios diskusijos
socialinio dialogo klausimais, 2013 m. birZelio 13 d. priimta Tarptautinéje darbo konferencijoje; TDO rezoliucija dél antrg kartg
pasikartojancios diskusijos socialinio dialogo ir trisaliskumo klausimais, 2018 m. birZelio 8 d. priimta Tarptautinéje darbo konferencijoje.
Taip pat Zr. 108-ojoje Tarptautinéje darbo konferencijoje minint TDO $imtasias metines priimta deklaracija dél darbo ateities,
2019 m.

) Ten pat, 2018 m. TDO rezoliucija; Bendryjy diskusijy dél deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése iSvados, 2016 m. birzelio mén.

Naujausi EBPO tyrimai Employment Outlook 2019 ir 2019 m. ataskaita Going Digital: Shaping Policies, Improving lives.

—_—
=
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socialiniai partneriai, kartu pripazjstant jy vaidmenj. PrieSingai, kai kuriose Europos Salyse socialinio dialogo procesai
susilpnéjo, o socialiniy partneriy savarankiskumas sumazéjo (°).

2.7.  Tvirtus ir ryztingus ES veiksmus, kuriais baty siekiama nustatyti solidaresnj pozifirj i konsultavimosi praktikos
formavima, reikéty vertinti teigiamai (°).

2.8.  EESRK daugelyje savo nuomoniy nuolat kalba apie tai, kaip plétojamas ir jgyvendinamas socialinis dialogas ir kokia
yra jo kokybé. Rengiant ir jgyvendinant politika, kuri daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj uzimtumui ir darbo rinkoms,
konkrety vaidmeni () atlieka socialiniai partneriai. EESRK taip pat palankiai vertina solidarig EUROFOUND pozicija, kad
s[slocialinis dialogas turi biiti skatinamas ir remiamas, kartu turi bati paisoma socialiniy partneriy autonomijos ir
kolektyviniy deryby principo, taip pat didinamas socialiniy partneriy gebéjimas dalyvauti socialiniame dialoge” (%)
suteikiant jiems Ziniy ir mokyma, taip pat sukuriant tinkama politika ir teisines sistemas, kurios sudaro salygas visiems
suinteresuotiesiems subjektams veikti veiksmingai. Dvisalis socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos visais lygmenimis yra
nacionaliniy darbo santykiy sistemy pagrindas ir yra labai svarbus formuojant uzimtumo salygas ir darbo rinkg. Dvisalis
socialinis dialogas turéty biti grindziamas institucine sistema, kuri padeda uztikrinti tinkamg parama, kartu gerbiant
subsidiarumo principg ir socialiniy partneriy savarankiskuma.

2.9. [ nacionalinius dialogo mechanizmus gali bati jtrauktos nacionalinés triSalés ekonomings ir darbo tarybos, kurios
yra atviros jvairioms pilietinés visuomenés organizacijoms, arba ekonominés ir socialinés tarybos; $ie mechanizmai turéty
veikti kaip Europos visuomenés nuomoniy ekonomikos ir socialiniais klausimais formavimo veikiant per grupes, kurioms
priklauso pilieciai, kanalai ir turéty padéti uztikrinti §j dialogg siekiant bendromis jégomis reaguoti issukius, kurie iskilo
misy ekonomikai ir visuomenei. Taiau $ie organai jsteigti ne visose ES 3alyse ir EESRK rysiy komitetui turéty tekti
svarbesnis vaidmuo koordinavimo srityje.

3. Europos socialinis dialogas: ES socialinio modelio ramstis

3.1.  Socialinis dialogas — tai neatskiriamas Europos socialinio modelio elementas. Nors 1985 m. Val Duchesse dialogai
laikomi atskaitos tasku, biitent Mastrichto sutartyje buvo atsizvelgta i socialiniy partneriy pastabas, siekiant sukurti dabar
jau mums gerai pazjstama Europos tarpprofesinj socialinj dialoga.

3.2.  Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) () pripaZistama, kad vadovybés ir darbuotojy dialogo
skatinimas yra bendras Europos Sgjungos ir valstybiy nariy tikslas. Tarpprofesiniai arba sektoriaus lygmens socialiniai
partneriai, veikdami kartu ir pasiraSydami susitarimus, dalyvauja formuojant ES teisés aktus, kuriais reglamentuojami su
darbu susije klausimai, ir jgyvendinant juos nacionaliniu lygmeniu. Jie tai daro atsizvelgdami | Komisijos teisékiiros
iniciatyva (taip pat papildydami Europos Parlamentg) arba rengdami savarankiskas iniciatyvas, pagristas trejy mety trukmés
darbo programomis, kurias parengia Europos socialiniai partneriai. Be to, SESV garantuoja Europos socialiniy partneriy
vaidmenj ir savarankiskumg.

3.3. Per pastaruosius dvidesimt mety Europos socialinis dialogas vyksta labai netolygiai: paZanga pasickta, taCiau
pasitaiko ir nesékmiy. 2009 m. prasidéjus euro zonos krizei, visas Europos socialinio dialogo procesas pablogéjo.

()  Konkrecioms $alims skirtose rekomendacijose, susijusiose su keletu ES 3aliy, Europos Komisija praso imtis konkreciy intervenciniy
veiksmy siekiant pasalinti kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo kliditis.

() Pazymétina, kad TDO Konvencija Nr. 144 dél triSaliy konsultacijy ratifikavo 26 ES 3alys, Kroatijoje ji jsigalios 2021 m. vasario mén.
(Liuksemburgas Konvencijos neratifikavo).

() OLC 125 2017 4 21, p. 10.

(®)  EUROFOUND (2020), Capacity building for effective social dialogue in the European Union.

() SESV 151-155 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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3.4.  EESRK savo nuomonéje ('*) dél 2020 m. ES uzimtumo politikos gairiy atkreipia démesj | 7 gaire ,Darbo rinky
veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas®, kurioje labai aiskiai nurodyta, kad valstybés narés turéty skatinti
socialinj dialoga ir kolektyvines derybas visais lygmenimis. Socialinius partnerius reikéty paraginti derétis dél
kolektyviniy sutar¢iy, kuriose biity aptariami jiems svarbiis klausimai, ir sudaryti tokias sutartis kartu visapusiskai gerbiant
partneriy autonomiskuma.

3.5.  Iki Siol Europos socialiniai partneriai, atsizvelgdami i savo reguliarias bendras darbo programas, sudaré devynias
bendrasias sutartis. Trys i3 jy, — kuriomis reglamentuojamos vaiko priezitiros atostogos (!!), darbas ne visg darbo laikg (*?) ir
darbas pagal terminuota darbo sutartj (%), — sudarytos daugiau nei prie§ 20 mety, perkeltos j Europos direktyvas ir dabar
yra sudedamoji ES teisés dalis; kitos sutartys yra atskiri susitarimai ('¥) ir veiksmy programos (*°), taip pat jvairts kiti bendri
dokumentai. Atskiri susitarimai neturi tiesioginio poveikio nacionaliniy darbo santykiy srityje ir jas reikia perkelti j Saliy
vidaus teising sistema arba kolektyvines sutartis, taciau nacionalinio lygmens socialiniai partneriai atsako uz tai, kad jos
bty jgyvendinamos savalaikiai, tinkamai ir labiau koordinuojant Europos lygmeniu.

3.6. 2020 m. socialiniai partneriai sudaré autonominj susitarimg dél skaitmeninimo. Todél reikia parengti skaitmeniniy
poky¢iy strategija, kuria baity uZztikrinama, kad jmonés ir darbuotojai galéty pasinaudoti diegiamomis skaitmeninémis
technologijomis (jgiidZiy tobulinimu, mokymo programomis, susijusiomis su skaitmeniniais pokyciais darbe, ir
priemonémis, kuriomis sprendziami su prisijungimu ir atjungtimi susije klausimai).

3.7.  Socialinio dialogo komiteto pogrupis, nagrinéjantis su savarankisko socialinio dialogo priemoniy, padedanciy
stiprinti socialiniy partneriy organizacijy gebéjimus, jgyvendinimu susijusius klausimus, turéty i§nagrinéti poreikj Europos
ir nacionaliniu lygmenimis uztikrinti glaudesne ir aktyvesng socialiniy partneriy saveika ir rysius. Siomis aplinkybémis
Europos socialiniai partneriai jsipareigojo déti dar daugiau pastangy, kad pasalinty jvairias kliditis, trukdancias jgyvendinti jy
autonominius susitarimus, o ES turéty atidZiai stebéti tuos susitarimus, kad galéty imtis veiksmy dél konkreciy paramos
iniciatyvy.

3.8.  Galiausiai buvo susideréta dél Sesiy bendry darbo programy. Naujausia programa (') yra remiami 2016 m. ketursalio
pareiskimo dél naujos pradzios socialiniam dialogui (*7) tikslai, kuriais siekiama: stiprinti socialinj dialogg Europos ir
nacionaliniu lygmenimis; derétis dél autonominio susitarimo dél skaitmeninimo; labiau remti nacionaliniy socialiniy
partneriy gebéjimy stiprinima, ypa¢ pasitelkiant Europos socialinj fondg, ir didinti nacionaliniy socialiniy partneriy
vaidmenj bei jtaka vykdant Europos semestro veikla.

3.9. EESRK ragina Europos socialinius partnerius pasinaudoti visu jiems Sutartimi suteiktu potencialu (SESV
154 straipsnis), siekiant jsitraukti | derybas (kurios gali biti atnaujintos Europos socialiniy ir su darbu susijusiy sriciy
sistemos pagrindas), spresti naujus uzdavinius, kylan¢ius dél greity poky¢iy darbo rinkoje, ir numatyti Komisijos ir Tarybos
teisékliros vaidmenj Sioje srityje.

(") OLC 232,2020 7 14, p. 18.

() Pirmoji sudaryta 1996 m. ir paskui perzitireta 2009 m. | ES teis¢ perkelta Tarybos direktyva 2010/18|ES.

("3 TES teis¢ perkelta Direktyva 97/81/EB.

(®)  TES teis¢ perkelta Direktyva 99/70/EB.

(" Dél nuotolinio darbo (2002 m.), su darbu susijusio streso (2004 m.), priekabiavimo ir smurto darbe (2007 m.), jtraukiy darbo rinky

(2010 m.), vyresniy Zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu grindziamo pozitrio (2017 m.) ir skaitmeninimo (2020 m.).

(*)  Deél igadziy tobulinimo ir kvalifikacijos kélimo visa gyvenimg (2002 m.), ly¢iy lygybés (2005 m.) ir jaunimo uzimtumo (2013 m.).

(" 2019-2021 m. darbo programoje nustatomi $ie Sesi prioritetai: skaitmeninimas, darbo rinky veiklos gerinimas ir socialiniy sistemy
gebéjimai, psichologiniy ir socialiniy aspekty ir rizikos darbe klausimy sprendimas ir gebéjimy stiprinimas siekiant tvirtesnio
socialinio dialogo ir Ziedinés ekonomikos.

(") Keturalis pareiskimas skelbiamas adresu https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &newsld=2562.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
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3.10.  Europos sektoriy socialinio dialogo teisinis pagrindas — 1998 m. geguzés 20 d. Sprendimas 98/500/EB ('%), kuriuo
jkuriami sektoriy dialogo komitetai. Siuo metu veikia 43 sektoriy socialinio dialogo komitetai, apimantys pagrindinius
sektorius (') ir apie 80 proc. ES darbo jégos (*°). Tarybos sprendimais buvo jgyvendinti jvairfis susitarimai, ta¢iau Europos
Komisija nepateiké Tarybai i§ socialiniy partneriy gauty dviejy pasitilymy, kad perkelty sektoriaus susitarimg i direktyva,
t. y. kirpykly sektoriuje sudarytas susitarimas (2012 m.) ir sutarimas dél informacijos ir konsultavimosi teisiy
centrinéje ar federalingje vyriausybéje (2015 m.). Tai buvo beprecedentis veiksmas, dél kurio buvo iskelta byla Europos
Sajungos Teisingumo Teisme.

3.11.  Reikia nustatyti aiSkius procesus, susijusius su privalomomis derybomis dél ES lygmens sutarciy su socialiniais
partneriais pagal Sutartis (153-155 straipsniai), jskaitant skaidrius kriterijus, kuriais gerbiama socialiniy partneriy
autonomija siekiant tokiy deryby rezultato per konkretaus sektoriaus ir tarpsektorines derybas. Komisija, ES lygmeniu
bendradarbiaudama su visais partneriais, turéty pateikti paaiskinimg, kad i$vengty neaiskiy Europos Komisijos diskrecijos
riby siekiant 3iy deryby rezultato.

3.12.  ES socialinio dialogo sistema taip pat yra susijusi su kelete ES valstybiy nariy veikian¢iomis Europos jmonémis,
o jos struktiira i§ esmés apima darbuotojy teises  informacija ir konsultacijas (*!). Svarbiausia ES teisés akty leidéjo sukurta
priemoné, siekiant uztikrinti veiksmingg ir nuolatinj $iy teisiy vykdymo uZtikrinimg, yra Europos darbo taryby
direktyva (*).

3.13.  Derybos uzbaigtos dél daugiau kaip 1100 susitarimy, siekiant sukurti Europos darbo tarybas ir kitas
tarpvalstybines darbuotojams atstovaujancias istaigas (pvz., Europos bendrové (SE) arba Europos kooperatyvai) arba
atnaujinti jy darbg. Visai neseniai vedant socialinj dialoga su tarptautinémis bendrovémis taip pat buvo dazniau naudojami
bendroviy tarptautiniai susitarimai, kurie grindziami daugybe dokumenty, kuriuos pasira$é jvairis subjektai, taciau
daugumg jy pasiras¢ Europos profesiniy sajungy federacija (angl. ETUF) arba Europos darbo tarybos (¥). Yra sudaryta
daugiau kaip 200 bendroviy tarptautiniy susitarimy, kuriais siekiama atnaujinti pramonés rysius su daugiadalémis
imonémis (*). Praktiskesné gairiy priemoné, skirta tarpvalstybinéms kolektyvinéms deryboms bendrovés lygmeniu padéty
uztikrinti didesnj $io ES darbo santykiy sistemos segmento veiksminguma.

3.14.  Visa §i veikla atspindi socialinio dialogo dinamikg visais lygmenimis, net jeigu tam gali prireikti priemoniy, dél
kuriy socialinis dialogas gali padéti veiksmingai reaguoti j naujausius jmoniy ir darbuotojy poreikius, kurie atsirado dél
sparciy darbo organizavimo poky¢iy ir pertvarkos. 2018 m. pasirasytas ir Europos Komisijos remtas ketursalis pareiskimas
Nauja socialinio dialogo pradzia (**) buvo bandymas pritaikyti tarpprofesinj socialinj dialoga prie naujos Europos institucinés
aplinkos, kurioje ES ekonomikos valdymas atlieka svarbesnj vaidmenj skatinant auks$tynkrypte visy europieciy gyvenimo ir
darbo salygy konvergencija.

3.15.  Keiskime miisy pasaulj. Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. Jungtiniy Tauty 2030 m. darbotvarkéje
ir jos 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) (8, 16 ir 17 tiksluose) pripazistama, kad socialinis dialogas gali prisidéti prie
(demokeratiniy) institucijy stiprinimo ir palengvinti peréjima prie tvaresnés ekonomikos pasiekiant bendrg supratima apie
uzdavinius ir jy sprendimo biidus. Todél socialiniai partneriai laikomi pagrindiniais subjektais tais atvejais, kai kalbama apie

(" 1998 m. geguzés 20 d. Komisijos sprendimas 98/500/EB dél sektoriy dialogo komitety, skatinanciy socialiniy partneriy dialoga
Europos lygiu, ikiirimo, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF.

(") Pavyzdziui, transporto, energetikos, Zemés wkio, statyby, prekybos, metalo, laivy statykly, Svietimo, draudimo ir bankininkystés
sektoriuose.

(*)  Kerckhofs, European sectoral social dialogue: facts and figures, EuroFound (2019), https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/
2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures.

(Y Zr. 5 skyriy, kuriame pateikiamos konkrecios nuorodos.

(*»  Europos darbo tarybos pirmg kartg jsteigtos 1994 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo
arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su
jais tvarkos nustatymo, taciau dabar reglamentuojama pagal naujos redakcijos direktyva. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/[?uri=CELEX:02009L0038-20151009 Remiantis ataskaita ,2019 Benchmarking working Europe®, 2018 m. buvo
1150 Europos darbo taryby, kuriy darbe dalyvavo apytiksliai 20 000 darbuotojy atstovy.

(¥)  ETUC-Business Europe galutiné ataskaita Building on experiences: A win-win approach to transnational industrial relations in multinational
companies, 2018 m.

(*  Remiantis Europos Komisijos tarptautiniy bendroviy susitarimy duomeny baze, kurig galima rasti adresu https://ec.europa.eu/social/
main.jsprcatld=978&langld=en.

(¥) Issamesnés informacijos  galima rasti  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsld=1028&catld=88&furtherEvents=yes&
langld=en&.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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Saliy visuomeniy ir jy ekonomikos reformavimg ir atnaujinima. Jie gali prisidéti siekiant daugumos DVT ir platesniu mastu,
palyginti su dabartine jy veikla, integruoti tvarumo aspektus. Norint praplésti deryby ribas, reikia naujy partneriy ir
strategijy (*). Savarankiskas ir nepriklausomas socialinis dialogas yra bitinas siekiant suderinti socialing politika su
patikima ekonomine politika ir tvaraus ekonomikos augimo, konkurencingumo bei socialinés pazangos visose valstybése
narése ir Europos ekonominéje erdvéje strategija (¥').

3.16.  Norint, kad socialinis dialogas islikty naudingas, reikia spresti naujus klausimus ir aptarti darbo rinkos poky¢ius,
taip pat i$ tiesy pasiekti rezultaty. Atsirandant naujoms netipinéms darbo formoms, gali i$nykti darbuotojo ir darbdavio
santykiy ribos, todél vis daugiau Zmoniy nedalyvauja kolektyvinése derybose arba jiems netaikomi apsaugg uZztikrinantys
teisés aktai. Biitent 3ig sritj galima aptarti vedant socialinj dialogg ir taip padéti uztikrinti bendrg sutarimg tarp darbuotojy ir
jmoniy, sickiant apimti visus tvarumo aspektus.

3.17.  Trisalis socialinis dialogas bty veiksmingesnis, jeigu juo biity skatinamos konkrecios derybos ir siekiama rezultaty
visais lygmenimis. TriSalio socialinio dialogo jstaigy veiklg ir konsultavimosi procediiras galima pagerinti, ypa¢ Vidurio ir
Ryty Europos 3alyse, siekiant tikro poveikio, kuris taip pat padéty socialiniams partneriams aktyviau, laiku ir prasmingiau
isitraukti i politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesa. Dabartinio TDO ir Europos Komisijos projekto tikslas —
issiaiskinti jvairiy Saliy nauja geraja patirtj, susijusig su socialiniu dialogu, taip pat nustatyti, kokiy veiksmy valdzios
institucijos imasi siekdamos didinti socialinio dialogo, jskaitant kolektyvines derybas, vaidmenj sprendziant naujus
uzdavinius ir i$naudojant naujos darbo aplinkos galimybes, kartu remiant socialiniy partneriy autonomija (**).

3.18.  Europos socialiniy teisiy ramstyje (ESTR) (*) pripazistamas socialiniy partneriy autonomiskumas ir jy teisé
imtis kolektyviniy veiksmy bei dalyvauti rengiant ir jgyvendinant uZimtumo ir socialing politika, iskaitant kolektyviniy
sutar¢iy sudarymg. ESTR patvirtina esming socialinio dialogo ir socialiniy partneriy, taip pat kolektyviniy deryby visais
lygmenimis svarba.

3.19.  ESTR veiksmy plane bus nagrinéjami biidai, kaip skatinti socialinj dialogg ir kolektyvines derybas ir didinti
profesiniy sgjungy ir darbuotojy organizacijy gebéjimus ES ir nacionaliniu lygmeniu.

3.20.  Socialiniai partneriai turéty dalyvauti Europos ekonomikos valdymo semestro veikloje, ypa¢ plétojant ir
igyvendinant uZimtumo, socialines ir, kai tinkama, ekonomines reformas ir politika, atsizvelgiant j konkreciai 3aliai skirtas
rekomendacijas arba nacionalinius pokycius ir rengiant nacionalines reformy programas (*°).

3.21.  Dauguma autoriy pazymi, kad nacionalinés vyriausybés socialinius partnerius jtraukia tik kelete Saliy, o i§ per
keleta mety surinkty fakty matyti, kad konsultacijy taikant ekonomikos valdymo sistema galimybe vyriausybés naudojasi
savo nuozitra. Dar blogesné padétis yra tose valstybése narése, kuriose ilieka ilgalaikiai socialinio dialogo struktiry ir
praktikos trikumai. Bet kuriuo atveju nacionaliniai socialiniai partneriai ne visada yra pajégiis aktyviai dalyvauti Siame
sudétingame procese (*').

(*)  ,Uzimtumas ir socialiniai poky¢iai Europoje®, 6 skyrius ,Tvarumas ir valdymas®.

(*)  Pirmieji TDO ir ES projekto dél socialiniy partneriy dialogo skatinimo rezultatai buvo pristatyti $iy mety kovo mén. surengtoje
konferencijoje, kurioje buvo aptarti klausimai, susij¢ su nacionaliniy socialinio dialogo institucijy veiksmingumu ir vyriausybés
vaidmeniu skatinant §j procesg.

(*)  Nauju TDO ir Europos Komisijos projektu buvo siekiama iSanalizuoti ir uzfiksuoti, kaip ES Saliy socialiniai partneriai stengiasi
prisitaikyti prie $iy poky¢iy. Youcef Ghellab, Daniel Vaughan-Whitehead.

(*)  Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio, (2017/C[428/9).

(%) Zr. ETUC profesiniy sgjungy dalyvavimo semestro procese, susijusiame su semestro metu vykstanciais nacionaliniais dialogais,
indeksa.

(*')  Daugybéje EUROFOUND, ETUC, Europos Komisijos, Uzimtumo komiteto (angl. EMCO) ir OSE ataskaity patvirtinama, kad
socialiniy partneriy néra tinkamai jtraukiami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22.  Koordinavimas semestro metu ir koordinavimas, kurj per Uzimtumo komiteta atlicka Taryba, ne visada duoda
visas $alis tenkinanciy rezultaty. Atsizvelgiant i svarby vaidmenj, kuris bus atliekamas vykdant ES semestro veikla, kai bus
igyvendinama 2021-2027 m. DFP ir priemoné ,Next Generation EU“ reikéty apsvarstyti galimybe jvesti mechanizma,
kuriuo baty suteikta teisé¢ dél pagrindiniy semestro orientyry konsultuotis su socialiniais partneriais ES ir nacionaliniu
lygmeniu. Atlikus Sesiy dokumenty rinkinio pakeitimg (*), nacionalinéms vyriausybéms gali bati nustatyta pareiga
konsultuotis su socialiniais partneriais dél semestro orientyry nustatant tokius kriterijus kaip tinkamas konsultacijy laikas ir
konsultacijy prasmingumas bei tinkamumas (Reglamento (EB) Nr. 1146/97, i§ dalies pakeisto Reglamentu (ES)
Nr. 1175/2011 2-a straipsnio 2 dalies ¢, d ir e punktai).

3.23. I3 tam tikry moksliniy tyrimy i$vady (**) matyti, kad nacionaliniai socialiniai partneriai ne visada yra pajégis
iniciatyviai dalyvauti $iame sudétingame procese. Europos Komisija turéty skatinti ir remti, be kita ko, panaudodama ESF
fondy lésas, su socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimu susijusius veiksmus, kuriais siekiama stiprinti nacionalines
socialinio dialogo sistemas ir praktikg. Taip socialiniams partneriams baty sudarytos salygos stiprinti savo gebéjimus
orientuotis peréjimo prie zaliosios ekonomikos ir skaitmeninés transformacijos laikotarpiais. Siuo atzvilgiu gebéjimai yra ne
tik vidaus finansiniy ir iStekliy (trikumo) problema, bet ir struktarinis klausimas, kurio sprendimas priklauso nuo darbo
santykiy sistemos. Reikia toliau remti mokymo veikla, kuria prisidedama prie socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimo, taip
pat intensyvesnio dalyvavimo dvisalése derybose sektoriaus ir jmonés lygmeniu, kartu gerbiant kolektyviniy deryby
autonomiskuma.

3.24.  Reikéty toliau plésti gebéjimy stiprinima pagal ESF veiklos programas. Nepaisant parengto partnerystés elgesio
kodekso, kurio laikydamiesi socialiniai partneriai turéty turéti galimybe daryti didesng itaka Siy programy turiniui,
vadovaujanciosios institucijos neskiria paramos socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimui. Kartu su sidlomu ESF+
reglamentu turéty bati suteiktos priemonés, skirtos gebéjimy stiprinimui remti, ir pateikta informacija, kaip
vadovaujancigsias institucijas jtikinti labiau remti socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimo poreikius. Siuo atzvilgiu
socialinése konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose (jskaitant 2020 m. rekomendacijas) jvardijamos 3alys, kuriose
reikia labiausiai remti socialinius partnerius.

3.25.  Kalbant apie pilietinés visuomenés organizacijas ir pilietinj dialoga, pazymétina, kad ES ir nacionalinés vyriausybés
turéty su jomis konsultuotis, ypa¢ dél konkreciy politikos sriciy, kuriose jos galéty duoti papildoma nauda.

4. Paskutiniosios 2008-2010 m. finansy krizés teigiamos ir neigiamos patirties ir iSmokty pamoky analizé

4.1.  Paaiskéjo, kad socialinis dialogas krizés metu, pavyzdziui, per paskutinigja 2008-2010 m. kriz¢, daznai buvo
naudojamas kaip priemoné sprendimo bidams rasti. Akivaizdu, kad socialiniy partneriy atsakas buvo nukreiptas
i uzimtumo uztikrinimg ir pastangas i$vengti darbuotojy atleidimo arba bandymus riboti atleidimo mastg ir pasekmes.
Socialinis dialogas yra svarbi priemoné, kuria, sickdamos $alinti neigiamas ekonomines ir socialines pasaulinés ekonomikos
krizés pasekmes, tam tikromis aplinkybémis skatina vyriausybés. ,Kolektyvinés derybos buvo naudojamos kaip priemoné
siekiant iSvengti blogiausio scenarijaus, t. y. atleidimy, daugybés darbo viety netekimo ir jmoniy uzdarymo*“ (**).

4.2, Nacionaliniy socialiniy partneriy reakcijg i finansy krizés sukeltas pasekmes darbo rinkai nulémé trys pagrindiniai
veiksniai: ekonominés krizés mastas, darbo santykiy instituciné saranga ir vyriausybiy sprendimai. Salyse, kuriose seniai
veikia socialinio dialogo institucijos, socialiniai partneriai aktyviai dalyvavo rengiant greita ir veiksminga trisalj atsaka
sektoriaus ar jmoniy lygmeniu. Intervencijos biidai valstybése narése gerokai skyrési. Paaiskéjo, kad lemiamas sékmingo
arba nesékmingo socialinio dialogo veiksnys buvo susijes su vyriausybés paramos procesui dydziu ir savalaikiu socialiniy

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en.

() Ten pat, EUROFOUND ataskaitos, ETUI Benchmarking Working Europe 2018, ETUC kasmetiné socialinés atsakomybés igyvendinimo
Semestro procese analizé.

(**)  ETUL 2010 Benchmarking working Europe, Brussels 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
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partneriy jsitraukimu (**). Galima isskirti $iuos bendrus bruoZzus: esant sunkiam ekonominiam laikmeciui, ankstyvuoju
krizés laikotarpiu (2008-2010 m.) socialiniai partneriai émési veiksmy, sickdami bendro tikslo, t. y. islaikyti esamas darbo
vietas ir bendra uZimtumo lygj, ir pasinaudojo esamomis automatinémis socialinémis stabilizavimo priemonémis. Tai jvyko
ne tik vedant nacionalines triSales derybas, bet taip pat atsispindéjo sektoriaus (Sakos) ir jmonés lygmeniu sudarytose
dvisalése kolektyvinése sutartyse (*°).

4.3, Beje, per antrgjj krizés etapa (2011-2014 m.) jvairiems valstybiy nariy darbo santykiy aspektams buvo daromas
jvairialypis poveikis (*). Vienas i§ $io poveikio aspekty buvo tendencija, susijusi su tolesne kolektyviniy deryby
decentralizacija. Kai kuriose valstybése narése bendrasis poveikis buvo toks, kad vyriausybés priémé daugiau vienasaliy
sprendimy, o kolektyviniy deryby decentralizacija lémé tai, kad vyko maziau jungtiniy darbdaviy deryby ir sumazéjo
kolektyviniy deryby apréptis. Be to, Vidurio ir Ryty Europos darbo santykiy sistemose buvo pereita prie labiau savanorisko
pobiidzio ir maZesnio skaiciaus trialiy strukttiry ir procesy (*%).

4.4, Valstybés narés, kuriose krizé darbo santykiams padaré skaudziausia poveiki, ekonominiu ir socialiniu pozZitiriu nuo
krizés nukentéjo labiausiai. Pavyzdziui, socialiniai partneriai Graikijoje, Airijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje turéjo nedaug
veiksmy laisvés, atsizvelgiant j ekonominiy korekcijy, kurias $ios Salys turéjo padaryti, masta (**). Siaurés ir Vidurio Europos
Saliy darbo santykiy subjektai ir procesai buvo lankstesni (pvz., kolektyviniy sutar¢iy jvadinés nuostatos), taigi sioms salims
pavyko geriau prisitaikyti prie ekonominés aplinkos poky¢iy. Todél tvirti socialiniy partneriy santykiai sudaré salygas
pasiekti geresniy rezultaty.

4.5.  Buvo nustatytos dviejy riisiy priemonés, susvelninancios krizés poveikj. Vieny priemoniy paskirtis buvo i§vengti
atleidimy i§ darbo, o kitos buvo orientuotos i atleidimo i§ darbo padariniy $velninima. Siekiant i$vengti atleidimy i§ darbo,
jvairiose Salyse buvo nustatytos jvairiy formy sutrumpinto darbo laiko sistemos, taciau taip pat buvo akivaizdu, kad tam
tikroms gyventojy ir pazeidziamy darbuotojy grupéms, kuriy darbo santykiai buvo nestandartiniai, nebuvo taikoma jokios
formos socialiné apsauga, todél jtraukimas j socialinés apsaugos sistemas ir veiksmingos vieSosios paslaugos yra viesosios
politikos prioritetas. Be sutrumpinto darbo laiko sistemy ir i$moky, mokamy uZz nedarbo laikotarpj, taip pat buvo
nustatytos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemonés. Sia tendencijg buvo galima pastebéti daugeliu atvejy ir tai
reikéty laikyti gergja patirtimi susidirus su krize.

4.6.  Kitos atsakomosios priemones, skirtos krizés poveikiui mazinti, buvo taikomos derybose dél iSeitiniy iSmoky
darbuotojams, kuriy paklausa buvo labai didelé, ir profesiniy sajungy ir darbdaviy sudarytiems susitarimams, kuriais siekta
padéti atleistiems darbuotojams grizti | darbg. Dél skirtingos institucinés sgrangos $ie susitarimai buvo jvairiy formy: pvz.,
peréjimas i§ vienos darbo vietos j kita (Nyderlanduose), jmoniy perdavimas (Vokietijoje), darbo viety i$saugojimo tarybos
(Svedijoje) ir darbo fondai (Austrijoje). Kartu su $iomis priemonémis daznai buvo teikiami pasifilymai dél konsultavimo,
darbuotojy perskirstymo | kitas darbo vietas priemoniy, perkvalifikavimo ir informavimo apie laisvas darbo vietas. Su
visomis priemonémis galima susipaZinti Europos Komisijos leidinyje ,Industrial relations in Europe 2010“ (*').

() ILO Policy Brief, The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis, Geneva, 2020 m. geguzés meén.

(**)  EUROFOUND (2012), Social dialogue in times of global economic crisis.

()  EUROFOUND (2013), Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations,

() Glassner (2013), Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change and ILO
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland and Slovenia.
(*)  EUROFOUND (2014), Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime.

(*)  European Commission’s Industrial relations in Europe, (2010).
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4.7.  Socialinis dialogas buvo labai svarbus laiku rengiant tikslingas atsako priemones, kuriomis buvo siekiama paremti
atsigavimg darbo rinkoje ir ekonomikos gaivinimg krizés metu, taciau vien to nepakako visoms problemoms iSspresti.
Krizés salygomis ypaé svarbu uZztikrinti patikima vieSaja politikg ir reguliavima bei tinkamg fiskaling erdve (*').

5. Darbuotojy dalyvavimas jmonés valdyme: reagavimas j poky¢iy valdyma

5.1.  Pramonés demokratija placiai suprantama, kaip verslo procesy valdymas ,tvariose* (*?) jmonése ir $is valdymas
paremtas socialiniu dialogu, kolektyvinémis derybomis ir darbuotojy informavimu, konsultavimusi su jais ir jy dalyvavimu
jmonés lygmeniu (**). Dél patikimo jmoniy valdymo galima pasiekti pozityvius ekonomikos tikslus, o taip pat socialinius ir
aplinkos tikslus. Siuo metu taikomas teisékiiros priemoniy derinys kartu su veiklos ir politikos priemonémis, atsizvelgiant
i nacionaling darbo santykiy praktikg ir situacija kiekvienoje jmonéje. Dél Europos jmoniy globalizacijos ir tarpvalstybiniy
gamybos procesy pasikeité informacijos srauty jmonéje struktira (*). Pasitvirtino, jog svarbus yra tvirtas darbdaviy ir
darbuotojy bendradarbiavimas — pastarajj karta per COVID-19 pandemijg.

5.2.  Darbuotojy informavimo, konsultavimosi su jais ir jy dalyvavimo teisés yra pagrindinés socialinés teis¢s, jtvirtintos
tarptautiniuose (TDO) ir Europos (Europos Taryba ir ES) Zmogaus teisiy dokumentuose ir jos yra biitinos veiksmingam
socialiniam dialogui.

5.3.  Europos lygmeniu darbuotojy dalyvavimas padeda savalaikiai pasidalyti informacija su darbuotojy atstovais apie
darbo santykiy sistemas, padeda uZztikrinti, kad tiesiogiai darbuotojams aktualiais klausimais kartu su darbuotojy atstovais
bty rengiami informacija pagristi valdymo sprendimai, ir prisideda prie tvaraus ir teisingesnio verslo modelio. Tai padeda
skatinti socialinés ir ekonominés rinkos idéja, kad Europos socialinis modelis turi bati Europos jmoniy konkurencingumo
variklis.

5.4. lvairiuose ES lygmens teisés aktuose nustatomi minimalfs reikalavimai(*) ir apibréziamos darbuotojy
informavimo, konsultavimosi su jais ir jy atstovavimo valdybos lygmeniu teisés, jskaitant Direktyva dél informacijos ir
konsultavimo ir Europos darbo taryby direktyva (*), taip pat teisés aktus, susijusius su konkre¢iomis jmoniy formomis,
pvz., Europos bendrove ir Europos kooperatinémis bendrovémis, arba konkre¢iomis situacijomis, pvz., tarpvalstybiniais
jmoniy susijungimais, jmoniy perdavimais ir kolektyviniais atleidimais i§ darbo. Europos darbo tarybos (ir Europos jmonés
darbo tarybos) yra darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tarpvalstybiniais klausimais organai ir jos yra svarbios
Europos darbo jégai. Tarybos atlieka svarby vaidmenj laipsniskai integruojant Europos valstybes nares ir bendraja rinka (¥).
Kaip Komisija pabrézé savo ataskaitoje (**), dar galima pagerinti Europos darbo tarybos informavimo ir konsultavimosi apie
tarptautinj jmoniy restruktiirizavimg kokybe ir veiksminguma.

() Ten pat, ILO policy brief, 2020 ir atnaujinta informacija EBPO interneto portale Tackling the coronavirus — contributing to a global effort,
2020 m. kovo mén.

(¥ OLC 161, 2013 6 6, p. 35 — 3 skyriuje apibréziama ,tvari“ jmoné.

(¥)  Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birzelio mén.

(*)  Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birZelio mén.

(*)  Informavimo ir konsultavimosi direktyva 2002/14/EB ir Europos darbo taryby direktyva 2009/38/EB.

(*  Direktyva 94/45[EB, i§ dalies pakeista Direktyva 2009/38./EB

(*)  EUROFOUND (2020), Social dialogue and HR practices in European global companies, jskaitant socialinio dialogo europinio matmens
raidos tiek sprendimus priimant tarpvalstybiniu lygmeniu, tiek vietos patronuojamuyjy jmoniy lygmeniu, ir Europos darbo taryby,
kaip svarbios skirtingy socialinio dialogo lygmeny grandies jmonése, pvz., nacionalinése ir Europos jmonése, vaidmens analiz¢ ir
isvadas.

(*)  Europos Komisija: Direktyvos 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos
mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (nauja redakcija)
jgyvendinimo valstybése narése ataskaita, Briuselis, 2018 5 14 COM (2018) 292 final.
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5.5.  Darbuotojy dalyvavimo valdybos lygmeniu pavyzdziy galima rasti daugumoje valstybiy nariy, taciau Europos
lygmeniu néra nustatyti bendri pagrindai, todél taikoma jvairi praktika, kuri priklauso nuo konkre¢iy nacionaliniy
priemoniy. Savo nuomonéje SOC[470 (*) EESRK jau ragino sukurti suderintg ES lygmens sistema, skirtg darbuotojy
dalyvavimui valdybose. Deja, patvirtintas 2019 m. bendroviy teisés akty rinkinys neatspindi $io pasitilymo.

5.6.  Europos socialiniy teisiy rams¢io 8 principas nustato, kad darbuotojai ir jy atstovai turi teis¢ bati informuojami ir
teis¢ | konsultavimasi su jais jiems aktualiais klausimais. Todél pazymétina, kad darbuotojy dalyvavimas turi strateging
reik§me valdant pertvarkg ir sprendZziant ekologinius, demografinius ir technologinius uzdavinius ir padeda vykdyti jmonés
pokyc¢ius darbo organizavimo ir restruktirizavimo srityse (*°). EESRK ragina Europos ir nacionalines institucijas imtis
veiksmy siekiant uztikrinti, kad darbuotojy teisés i informacija, konsultacijas ir dalyvavimg vykdant restruktirizavimo
procesus biity gerbiamos.

5.7.  Europos teis¢kiiros priemonés darbuotojy saugos ir sveikatos srityje taip pat atspindi ir apima biiting darbuotojy
atstovavimo $ioje srityje vaidmenj. Kai kuriose Europos Salyse sudaryti triSaliai ir dviSaliai susitarimai, kuriais sickiama
stabdyti COVID-19 plitimg jmonés lygmeniu, yra aktyviy veiksmy, susijusiy su socialiniy partneriy bendromis
iniciatyvomis darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, pavyzdziai.

5.8.  COVID-19 krizé, viena vertus, rodo, kad visoje Europoje vyksta konstruktyvus socialinis dialogas jmoniy lygmeniu,
siekiant i§saugoti darbo vietas, uztikrinti saugy grizimg j darbo vieta ir kartu testi verslo veiklg. Kita vertus, informavimo ir
konsultavimosi teisés nebuvo gerbiamos visoje Europoje, net ir esant ekstremaliajai situacijai, jskaitant restruktiirizavima ir
priemones, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti darbuotojy saugg ir sveikatg bei i§vengti rizikingy darbo salygy. Siekiant
uztikrinti pagarba teisei i informacija ir konsultacijas restruktirizavimo, kurj lémé COVID-19 krizé, metu, biitina imtis
veiksmy Europos ir nacionaliniu lygmeniu.

5.9.  Reikia papildomy Europos lygmens priemoniy, kurios padéty uzpildyti spragas ir stiprinty demokratija darbe. Taip
siekiama uzZtikrinti tinkamas batiniausias apsaugos priemones ir teises, susijusias su darbuotojy informavimu,
konsultavimusi su jais ir jy atstovavimu valdybos lygmeniu tarpvalstybinése situacijose, kai negalima koordinuotai ir
vienodai taikyti nacionaliniy jstatymy. ES bendroviy formose ir tose formose, kuriomis leidziama pasinaudoti bendrovés
mobilumo priemonémis, reikia numatyti veiksmingesng kompleksing informavimo, konsultavimosi ir atstovavimo
valdybos lygmeniu teisiy sistema. Norint uZztikrinti tinkama Europos darbo taryby vaidmenj reikia jvertinti trikumus,
trukdancius gauti prieigg prie informacijos apie verslo veiklg ne ES Salyse ir tos veiklos poveikj darbo vietoms ir darbo
salygoms. Igyvendinant Europos darbo taryby direktyva reikéty stiprinti jgyvedinimo uztikrinimo priemones, kartu su
veiksmingomis ir proporcingomis sankcijomis tais atvejais, kai nustatomi trikumai.

5.10. Taip pat batina uZztikrinti, kad baty visiSkai gerbiamos vieSojo sektoriaus darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi teisés. EESRK ragina Komisijg imtis veiksmy ir uZztikrinti, kad $iuo klausimu biity tinkamai jgyvendintas
Europos socialiniy partneriy susitarimas.

5.11.  Nacionaliné praktika rodo, kad darbuotojy dalyvavimas skiriasi. Visy pirma reikia uztikrinti, kad j administracinius
ir priezitiros organus laikantis Europos ir nacionaliniy taisykliy (*!) paskirti darbuotojy atstovai galéty tinkamai eiti savo
pareigas, numatytas nacionaliniuose ir Europos teisés aktuose. Taip pat biitina uztikrinti, kad darbuotojai baty tinkamai ir
laiku informuojami ir su jais biity konsultuojamasi dél jmonés plany ir galimo poveikio uzimtumui ir darbo sglygoms, kaip
numatyta direktyvoje.

6. Socialinis dialogas siekiant tvaraus ir jtraukaus atsigavimo po COVID-19

6.1.  Daugybé organizacijy ir institucijy, jskaitant TDO, EBPO, Europos Komisija, EUROFOUND, taip pat Europos
socialinius partnerius rinko, skelbé¢ ir reguliariai teiké naujausia informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi nacionaliniu
lygmeniu visy pirma siekiant spresti su nepaprastosios padéties etapu susijusius klausimus, o véliau siekiant atnaujinti
ekonoming veikla bei planuoti ekonomikos gaivinimo programas.

(*)  OLC 161, 2013 6 6, p. 35.

(") Straipsnis parengtas remiantis EUROFOUND tyrimu Industrial democracy in Europe: a quantitative approach, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, 2020 m. birzelio mén.

(') Vokietija: tiesioginis paskyrimas pagal jstatymg; Nyderlandai: darbuotojy nurodyty vadovy paskyrimas; Pranciizija: tiesioginio ir
akcininky atlickamo paskyrimo derinys; Svedija: profesinés sajungos atstovy paskyrimas ir pan.
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6.2.  Kai kuriose 3alyse, prasidéjus pandemijai, buvo pasirasyti dvisaliai ir triSaliai susitarimai, jskaitant jvairius dvisalius
sektoriy susitarimus, kuriais buvo siekiama nustatyti priemones, padedantias toliau uZztikrinti darbuotojy saugg ir sveikata.

6.3.  Atsizvelgiant j tai, kad pandemijos krizés pradzioje triko koordinuoto valstybiy nariy atsako, akivaizdu, kad
gaivinimo etapu reikés laikytis valstybiy nariy solidarumu pagristo pozitirio i Europos ateiti.

6.4.  Europos socialiniai partneriai — Europos profesiniy sajungy konfederacija (angl. ETUC), Europos verslo
konfederacija (angl. BusinessEurope), Europos vie$gsias ir visuotinés svarbos paslaugas teikianc¢iy darbdaviy ir jmoniy
centras (angl. CEEP) ir SME United — savo bendrame pareiskime dél COVID-19 ekstremaliosios situacijos primygtinai ragina
valstybes nares kuriant ir jgyvendinant nacionalines priemones jtraukti nacionalinius socialinius partnerius. Vis délto
aktyvus ir veiksmingas juy indélis priklauso ne tik nuo jy paciy pajégumy, bet ir nuo to, ar vyriausybé pripazista jy vaidmenj
stabdant pandemija ir sprendziant jos sukeltas socialines bei ekonomines pasekmes. Yra gery krizés valdymo, kuriam
aktyviai vadovavo sektoriniai Europos ir socialiniai partneriai, pavyzdziy. Vienais atvejais tai buvo trialis vadovavimas,
kitais — dvisalis. Kolektyvinémis sutartimis keliose Europos 3alyse buvo siekiama sustabdyti viruso plitimg uZtikrinant saugia
darbo aplinka, sukuriant konkrecias darbo taisykles ir socialinius saugumo tinklus, pvz., suteikiant laikinojo nedarbingumo
atostogas ir vaiko priezitiros atostogas.

6.5.  ES ekonomikos gaivinimo planas, kuris apima Komisijos pasitlymg dél priemonés ,New Generation EU“ ir visas
priemones, kurios jau buvo patvirtintos naudojant ad hoc fondus, dotacijas, taip pat ECB ir EIB paskolas, neabejotinai yra
esminis finansiniy priemoniy, kurios turéty paskatinti viesgsias ir privadigsias investicijas ir tikslingai remti tvary augima bei
darbo viety kokybe, rinkinys.

6.6.  Birzelio 23 d. surengtame triSaliame socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime socialiniai partneriai atkreipé
démesj | poreikj investuoti i $iuo laikotarpiu labiausiai nukentéjusj visuomenés sveikatos sektoriy ir paslaugas ir imtis
struktdriniy investicijy i ekologing pertvarka, skaitmening transformacijg ir inovatyvias technologijas, siekiant skatinti
Europos konkurencingumg ir taip remti kokybiska uzimtumg, mokyma ir socialing bei ekonoming pazanga
koordinuojamoje Europos aplinkoje.

6.7.  Labai svarbu, kad ES ekonomikos gaivinimo planas buty grindziamas socialiniy partneriy dalyvavimu visais
lygmenimis. Socialinis dialogas yra pagrindiné patikimo valdymo priemoné kriziy laikotarpiais. Konsultacijos ir diskusijos
trisaliu lygmeniu padeda didinti politikos formavimo kokybe reaguojant j krize, uztikrinant socialiniy partneriy dalyvavima
igyvendinimo veikloje ir stiprinant jy tarpusavio pasitikéjima sprendziant problemas, kartu remiant socialing sanglauda ir
misy ekonomikos sistemy atsparumg. Krizés poveikis darbuotojams, jmonéms ir vietos bendruomenéms nustatomas kartu
su vietos valdZzios institucijomis ir yra labai svarbus patvirtinant sutartas laikinas priemones ir ieskant bendro sutarimo dél
vidutinés trukmés ir ilgalaikiy ekonomikos gaivinimo plany.

6.8.  Biitina parengti nacionalinius planus dél Europos iStekliy paskirstymo ir tai daryti remiantis vidutinés trukmés ir
ilgalaikiu planavimu, uztikrinant, kad dél fragmentisky plany istekliai nebfity naudojami neracionaliai, taip pat atsizvelgiant
i ekstremaliosios padéties etapu paaiskéjusius pazeidziamumo aspektus ir didéjancia nelygybe visuomenéje.

6.9.  Paaiskéjo, kad kai kuriose ES 3alyse socialinis dialogas yra veiksminga priemoné norint greitai ir veiksmingai
patvirtinti grieZtas neatidéliotinas priemones, kuriomis jmonéms padedama i§gyventi ir iSsaugoti darbo vietas, taip pat
iSlaikyti Zmones darbo rinkoje, kartu uZztikrinant, kad bty jvestos sutrumpinto darbo laiko sistemos, kuriy paskirtis —
susvelninti poveikj uzimtumui ir suteikti daugiau saugumo sudarant planus, susijusius su darbuotojais ir jmonémis
ekonomikos gaivinimo etapu.

6.10.  Taciau kai kuriose valstybése narése paZeidziamiausios grupés, pvz., netipinj darba dirbantys darbuotojai,
savarankiSkai dirbantys asmenys ir nedeklaruojama darbg dirbantys darbuotojai, neturéjo galimybés pasinaudoti apsaugos
priemonémis ir susiduria su skurdo rizika, todél dar labiau giléja socialiné krizeé.

6.11.  Ilguoju laikotarpiu ES gali remti valstybes nares ir socialinius partnerius atSaukdama struktirines reformas,
kuriomis sumazinama uzimtumo apsauga, ir suteikdama didesn¢ laisve kolektyvinéms deryboms bei stiprindama darbo
rinkos institucijas. ES taip pat turéty spresti skubius uzdavinius, susijusius su, pvz., ilgalaikiu nedarbu, peré¢jimu prie
zaliosios ekonomikos ir skaitmeniniy procesy, kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu, siekiant skatinti uZimtumg ir
nustatyti tinkamg reguliavimo sistema, pritaikyta jvairioms darbo formoms.
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6.12.  Geresnis Komisijos, nacionaliniy vyriausybiy, darbdaviy ir profesiniy sgjungy bendradarbiavimas taip pat gali
padéti socialinéms sistemoms reaguoti j besikei¢iancias Europos ekonomines ir socialines aplinkybes, siekiant apimti tas
pazeidziamas grupes, kurios Siuo metu néra jtrauktos. Atsizvelgiant { EPSCO tarybos darba, reikéty toliau tobulinti Europos
semestry ir taip remti valstybes nares $iuo tikslu parengiant nauja rezultaty suvesting, atliekant lyginamaja pazangos analizg,
igyvendinant sutartas politikos priemones ir Europos lygmeniu siekiant bendry tiksly. Sivo sudétingu laikotarpiu visy ES ir
nacionaliniy valdzios institucijy, taip pat visy lygmeny socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty ryztas ir
atsakomybé bus labai svarbi uZtikrinant tvary ekonomikos gaivinima ir stiprinant Europos socialinj modelj.

6.13.  Savo komunikate ,2020 m. Europos semestras. Konkre¢ioms 3alims skirtos rekomendacijos“ (**) Europos Komisija
visoms valstybéms naréms pateiké savo rekomendacijas dél COVID-19 pandemijos. [Zanginéje dalyje atkreipiamas démesys
i tai, kad gerai veikianc¢io socialinio dialogo vaidmuo yra labai svarbus uZtikrinant, kad priemonés, kuriy imamasi, bity
sekmingos, itraukios ir tvarios. Biitina pripazinti, kad kai kuriose valstybése narése socialinio dialogo praktika ir socialiniy
partneriy bei pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas per COVID-19 krize susilpnéjo arba buvo apribotas (**). Todél
trims valstybéms naréms — Vengrijai, Lenkijai ir Rumunijai — pateikta rekomendacija uZztikrinti tinkamg ir veiksminga
socialiniy partneriy ir suinteresuotyjy $aliy dalyvavima politikos formavimo procese. EESRK ragina Komisijg atidZiai
stebéti ir vertinti, kaip Siose Salyse igyvendinamos konkrec¢ioms 3alims skirtos rekomendacijos.

6.14.  Komisija turéty uZztikrinti ir stebéti, ar valstybés narés, pasitelkdamos, pvz., ataskaity teikimo priemones, veda
veiksmingg socialinj dialoga su nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais per visg semestro procesg ir ar jos rengia
nacionalinius ekonomikos gaivinimo planus, kad uZtikrinty tolesniy veiksmy veiksmingumg ir jgyvendinima, pagrista
bendra atsakomybe.

6.15  Taip pat labai svarbu uZtikrinti, kad dél koronaviruso sukeltos krizés nesumazéty socialiniy partneriy
gebéjimai. ES turéty apsvarstyti visus biitinus veiksmus, jskaitant finansinius isteklius, siekiant remti socialiniy partneriy
gebéjimy stiprinima atsizvelgiant tiek i socialinio dialogo veikla, tiek i jo struktiira. Europos socialiniai partneriai Europos
Komisijai pateiké bendra pasifilyma (**) dél naujos finansinés priemonés sukirimo siekiant remti ekstremaliosios situacijos
veikla, kurig jie vykdo istikus COVID-19 krizei.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

(2020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatas COM (2020) 500 final, 2020 m. Europos semestras. Konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos.

(**)  ETUC Briefing notes, Workers’ Information, consultation and participation, 2020 m. geguzés 15 d.

()  Tarpsektoriniy Europos socialiniy partneriy bendras pasitilymas sukurti specialig finansing priemong, skirta socialiniams
partneriams remti per COVID-19 krize. Pasitilymas adresuotas vykdomajam pirmininko pavaduotojui Valdziui Dombrovskiui ir uz
darbo vietas ir socialines teises atsakingam Komisijos nariui Nicolasui Schmidtui, 2020 m. balandzio 10 d.
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

555-0J EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYJ REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2020 10 27-2020 10 29

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo reaguojant j COVID-19 protriikj i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES)

Nr. 168/2013 nuostatos dél L kategorijos serijos pabaigos transporto priemonéms taikomy specialiy
priemoniy

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

Praneiéjas Christophe LEFEVRE

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2020 9 14
Europos Parlamentas, 2020 9 14
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Biuro sprendimas 2020 9 15
Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29
Plenariné sesija Nr. 555
Balsavimo rezultatai 220/3/18
(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Atsizvelgdamas | COVID-19 krizg, dél kurios 2020 m. buvo beveik nutriikusi prekyba, EESRK iSnagrinéjo Europos
Komisijos pasiilyma dél reglamento, kuriuo euro 4 motocikly gamintojams baty leista iki 2020 m. kovo 15 d.
susikaupusias transporto priemoniy atsargas parduoti po 2021 m. sausio 1 d.

1.2.  Pastaruoju terminu buvo apribota galimybé parduoti visas tarSesniy nei euro 5 transporto priemoniy atsargas po to,
kai 2021 m. sausio 1 d. bus pradéti taikyti privalomi euro 5 standartai.

1.3.  EESRK pazymi, kad $iame pasitlyme jokiu bidu nekeliamas klausimas dél prievolés parduoti euro 5 reikalavimus
atitinkancius motociklus pradinio jgyvendinimo ir euro 4 transporto priemoniy gamybos nutraukimo.

1.4, EESRK remia pasitilyma dél reglamento, kuris, jo nuomone, yra tinkama ir subalansuota priemoné, skirta kovoti su
ekonominiu COVID-19 krizés poveikiu ir spresti brangiai kainuojancio euro 4 transporto priemoniy i§montavimo
klausima.

1.5.  Pasitlymu uztikrinama tinkamo vidaus rinkos veikimo, kurj labai sutrikdé COVID-19, ir nuolatiniy pastangy
mazinti keliy transporto poveikj aplinkai pusiausvyra.
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2. Komisijos pasiiilymo turinys

2.1.  Motocikly sektoriy labai paveiké COVID-19 pandemija: jvedus izoliavimo priemones, labai sumazéjo paklausa ir
padidéjo transporto priemoniy atsargos, kai paprastai kovo-liepos mén. parduodama 60 % motocikly. Tai turi jtakos
gamintojy gebéjimui laikytis kai kuriy 2013 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 168/2013 (') nustatyty terminy.

2.2.  Pagal ta reglamentg euro 5 etapo iSmetamuyjy terSaly lygis bus pradétas taikyti 2021 m. sausio 1 d., o tai reiskia, kad
nuo tos dienos Sgjungos rinkai gali bati pateikiamos tik euro 5 reikalavimus atitinkancios transporto priemonés.

2.3, Reglamento (ES) nuostatose dél L kategorijos serijos pabaigos transporto priemoniy numatyta galimybé
gamintojams teikti rinkai ribota transporto priemoniy, kuriy eksploatavimas pagal tipo patvirtinima (ES tipo patvirtinimas)
nustoja galioti, atsargy dalj.

2.4, Nors Siame reglamente numatyta vadinamyjy serijos pabaigos transporto priemoniy pardavimo procediira,
kiekvienoje valstybéje tokiy transporto priemoniy skaicius negali virsyti 10 % vidutinio transporto priemoniy, parduoty per
dvejus ankstesnius metus, skai¢iaus arba $imto transporto priemoniy. Ta¢iau remiantis sektoriaus Saltiniais, apskaiciuota,
kad 2020 m. kovo mén. buvo turima mazdaug 553 700 euro 4 transporto priemoniy atsargy.

Kadangi prekyba sumazéjo 98 % ir atsizvelgiant j turimas transporto priemoniy atsargas, galiojancios nuostatos dél serijos
pabaigos néra tinkamas mechanizmas susiklos¢iusiai padéciai iStaisyti.

2.5. Pasitlymu siekiama nustatyti leidzianc¢ia nukrypti nuostata, pagal kurig gamintojams bity leidziama tik
2021 m. pateikti rinkai daugiau, nei pradiniame reglamente buvo numatyta, euro 4 serijos pabaigos transporto priemoniy,
kuriy atsargy buvo susikaupe 2020 m. kovo 15 d.

2.6.  Nors dél sio pasitlymo gali baiti véluojama atsisakyti transporto priemoniy, kurios yra tarSesnes nei naujos kartos
transporto priemonés, lankscios nuostatos bus taikomos tik izoliavimo priemoniy taikymo metu susikaupusioms
pagamintoms transporto priemonéms. Be to, nereikéty be reikalo atiduoti  metalo lauzg transporto priemones, kurios kitu
atveju, jei krizé nebiity jvykusi, biity buvusios pateiktos rinkai. Siuo pasifilymu euro 5 etapo jsigaliojimas 2021 m. sausio 1 d.
visoms naujai pagamintoms transporto priemonéms nebus atidétas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pakartoja, kad remia visas iniciatyvas, kuriomis sickiama mazinti i$metamyjy terSaly kiekj ir gerinti oro
kokybe, visy pirma reikalavimy dél i§metamyjy teraly, Zinomy kaip euro standartai, integravimg j transporto sektoriy.
Biitina riboti imetamy terSaly, tokiy kaip anglies monoksidas, azoto oksidai, angliavandeniliai ir mikrodalelés, kiekj.

3.2, Nuomongje dél pasitilymo dél reglamento dél dviraciy ir triraciy transporto priemoniy bei keturra¢iy patvirtinimo
ir rinkos priezidiros (¥, kuri buvo vieningai priimta 2011 m. sausio 19 d., EESRK pritaré Europos Komisijos pasitilytam
terminui (}), nuo kurio turi bati pradéti nauji euro aplinkosauginiai etapai.

3.3.  EESRK pripazista, kad COVID-19 pandemija yra didelis i$$tkis didZiajai daugumai Europos ekonomikos sektoriy,
visy pirma sezoniniy prekiy rinkoms, pavyzdziui, motocikly pardavimo rinkoms, kurioms ypac didelj poveikj padaré
didziausio aktyvumo sezonu pradétos taikyti izoliavimo priemonés.

3.4. Dél tokios padéties gamintojai negaléjo parduoti pakankamo kiekio euro 4 transporto priemoniy, kuriy bus
nebegalima naudoti nuo 2020 m. gruodzio 31 d. EESRK mano, kad dabartinémis transporto priemoniy serijos pabaigos
nuostatomis nebus suteikta tinkama parama motocikly pramonei, kad baty susvelnintas ekonominis krizés poveikis.

() 2013 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 168/2013 dél dviradiy ir triraiy transporto priemoniy
bei keturraciy patvirtinimo ir rinkos priezifiros.

COM(2010) 542 final; EESRK nuomoné OL C 84, 2011 3 17, p. 30.

) Zr. 2 i§nasq.

—~—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=LT
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/LT/1-2010-542-LT-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0065&from=lt
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3.5.  Todél EESRK mano, kad biitina rasti tinkama sprendimg motocikly sektoriaus patiriamiems sunkumams, kartu
uztikrinant pusiausvyra tarp poreikio parduoti nuo 2020 m. kovo 15 d. turimas transporto priemoniy atsargas ir baitinybés
nevilkinti euro 5 reikalavimy jsigaliojimo nuo 2021 m. sausio 1 d.

3.6.  Todél EESRK pritaria tam, kad 2021 m. baty taikomos konkrecios priemones dél L kategorijos serijos pabaigos
transporto priemoniy. EESRK nuomone, jos yra tinkamas ir subalansuotas sprendimas siekiant tinkamo vidaus rinkos
veikimo, kartu uZtikrinant tolesnes pastangas mazinti keliy transporto poveikj aplinkai.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos, kuria siekiant padéti ekonomikai atsigauti nuo COVID-19 pandemijos i$ dalies

keiciamos Direktyvos 2014/65/ES nuostatos dél informacijos teikimo reikalavimy, produkty
valdymo ir pozicijy apribojimy

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél ES atsigavimo prospekto ir
finansy tarpininkams skirty tiksliniy pakeitimy siekiant padéti ekonomikai atsigauti nuo COVID-19
pandemijos i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2017/1129

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo siekiant paskatinti atsigavimg nuo

COVID-19 pandemijos i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/2402, kuriuo nustatoma bendroji

pakeitimo vertybiniais popieriais sistema ir sukuriama specialioji paprasto, skaidraus ir standarti-
zuoto pakeitimo vertybiniais popieriais sistema

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél pakeitimo vertybiniais
popieriais sistemos patikslinimy, padaryty ekonomikos atsigavimui paremti reaguojant { COVID-19
pandemijg, i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013

(COM(2020) 283 final — 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Pagrindinis pranesé¢jas Giuseppe GUERINI

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2020 8 27 (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final ir COM(2020) 283 final)

Europos Parlamentas, 2020 9 14 (COM(2020) 281 final, COM(2020)
282 final ir COM(2020) 283 final)

Europos Komisija, 2020 9 23 (COM(2020) 280 final)

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 24608

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.2.

EESRK palankiai vertina ir remia $ioje nuomonéje nagrinéjamus ir Kapitalo rinky gaivinimo priemoniy rinkinyje
pateiktus pasitilymus i§ dalies keisti direktyva dél finansy rinky reguliavimo. Siais pakeitimais siekiama i§ esmés
supaprastinti dokumentus ir finansy rinkas reguliuojancius reikalavimus, konkreciai FPRD II teisés akto nuostatas. Kadangi
i§ pradziy i pakeitimy rinkinj buvo jtrauktos keturios skirtingos pakeitimy priemonés, manoma, kad $ioje nuomonéje vis
délto reikéty visapusiskai atsizvelgti | supaprastinimo pasitilymus, kuriais siekiama ne tik supaprastinti FPRD II direktyva,
bet ir sumazinti banky ir finansy subjekty administracing nastg ir taip atlaisvinti iSteklius investicijoms j ekonomikos
atgaivinima.

EESRK pritaria Komisijos pasitilymams ir jos siilomiems reformy dokumenty rinkinio tikslams. I$ tiesy batina déti
visas pastangas atnaujinti taisykles siekiant: i) sudaryti palankesnes sglygas investicijoms i realigja ekonomika, ii) gerinti
paskoly teikimg asmenims ir MV], iii) skatinti Europos jmoniy rekapitalizavimg ir stiprinti vertybiniy popieriy rinky
vaidmeni.
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1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad supaprastinama tam tikra finansy reguliavimo nasta tinkamoms sandorio $alims ir
profesionaliems investuotojams, atsizvelgiant j banky sektoriaus subjekty jau iSreik$ta paramg $iuo klausimu.

1.4, EESRK, atstovaudamas vartotojams ir pilietinei visuomenei ir atsizvelgdamas j bitinybe apsaugoti ir santaupy
turinCius asmenis, ir neprofesionalius investuotojus, palankiai vertina Komisijos sprendima, kuriuo, atlikus numatytus
pakeitimus, ir toliau daugiausia démesio bus skiriama finansy reguliavimui, uZtikrinant jvairiy kategorijy investuotojy
poreikiy pusiausvyra. Supaprastinus reguliavimg i3 tiesy neturéty sumazéti santaupy turin¢iy asmeny ir maziau patyrusiy
investuotojy apsaugos priemoniy, kurios turéty bati aiskiai atskirtos nuo profesionaliy veiklos vykdytojy priemoniy.

1.5.  EESRK pritaria Komisijos tikslui sumazinti reikalavimy laikymosi islaidas ir vengti materialiniy itekliy $vaistymo
gerokai sumazinant su investicijomis susijusiy popieriniy dokumenty naudojimg ir juos pakeiciant skaitmeninémis
priemonémis, kurios garantuoja greitesne ir saugesne operatoriy ir vartotojy saveika, leidzia geriau iSsaugoti dokumentus ir
uztikrinti didesnj aplinkos tvaruma.

1.6.  EESRK ypa¢ palankiai vertina tiksla palengvinti neveiksniy pozicijy pakeitimg vertybiniais popieriais. Sis
reguliavimo pakeitimas sudaryty bankams galimybe i§valyti savo balansus ir taip padidinti skolinimo pajégumus
laikotarpiu, kai sie pajégumai yra gyvybiskai svarbis.

1.7.  Todél EESRK mano, kad Komisijos veiksmai Sioje srityje turéty bati dar platesni ir ryZtingesni, nei siiloma.
Galiojanti neveiksniy paskoly pakeitimo vertybiniais popieriais teisiné sistema buvo parengta pries pandemija ir yra
nelanksti, todél gali daryti neigiama poveikj realiajai ekonomikai, visy pirma MV], atsizvelgiant j dabartines dél pandemijos
pablogéjusias ekonomines salygas.

1.8.  Sis nelankstumas, visy pirma susijes su terminais, per kuriuos bankai gali atlikti neveiksniy pozicijy perleidimo
operacijas, turi bati labai kruopsciai valdomas, kad siilomas supaprastinimas nebaity pernelyg naudingas tiems, kurie
specializuojasi neveiksniy paskoly tvarkymo srityje, ir dél to realiosios ekonomikos jmonés patirty (papildomy) sunkumy,
jei bankai baty priversti issilaisvinti nuo $iy paskoly per pernelyg trumpg laika.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2020 m. liepos 24 d. Europos Komisija pasitilytas dokumenty rinkinys, kuriame pateikti pasitilymai dél finansinio
reglamento pakeitimy, papildo keletg per pastaruosius ménesius bankininkystés ir finansy srityse priimty priemoniy
siekiant paskatinti realy atsigavima po COVID-19 pandemijos sukeltos krizés.

2.2.  Pirmasis $ios strategijos priemoniy rinkinys buvo skirtas banky sektoriui ir jame sitilyta remti banky paskoly
teikima namy tkiams ir jmonéms visoje ES, kad bty pasalintas neigiamas pandemijos poveikis paklausai ir pasitlai
jvairiuose gamybos sektoriuose.

2.3.  Liepos 24 d. pasitlytame priemoniy rinkinyje pateikti pakeitimai yra skirti kapitalo rinkoms ir jais sieckiama skatinti
investicijas, didinti jmoniy kapitalizacija ir banky gebéjima finansuoti ekonomikos atsigavimg.

2.4, Komisijos siilomame dokumenty rinkinyje atlickami konkretiis pakeitimai, kuriais supaprastinamos keturios
pagrindinés banky ir finansy sektoriaus reguliavimo priemonés: Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD II direktyva),
Prospekty reglamentas, reglamentas dél pakeitimo vertybiniais popieriais ir Kapitalo reikalavimy reglamentas (KRR). Todél,
nors pagrindinis $ios nuomonés objektas yra Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD II), manoma, kad svarbu pateikti
nuomong apie visa dokumenty rinkinj, nes Komisijos iniciatyvos veiksmingumas ir naudingumas akivaizdesnis ja vertinant
i§ bendros pakeitimy sistemos perspektyvos.

2.5.  Informacijos teikimo reikalavimy supaprastinimo priemonés, nustatytos MIFID II direktyvoje, jau numatytos
2021 m. ir 2022 m. laikotarpiui, todél Komisija jau surengé viesas konsultacijas $iuo klausimu. EESRK mano, kad tikslinga
numatyti Siuos pakeitimus, kad Europos ekonomikai itin svarbiu etapu biity galima nedelsiant sumazinti reikalavimy
laikymosi islaidas, susijusias su FPRD II taisykliy igyvendinimu.

2.6.  Pakeitimais, pasitlytais Reglamentui (ES) 2017/1129 dél prospekty, skatinant ES atsigavimo prospekta (angl. ES
Recovery prospectus) ir finansy tarpininkams skirtais tiksliniais koregavimais, pateiktais Europos Komisijos dokumenty
rinkinyje, atliekami supaprastinimai, kuriais informaciniy prospekty apimtis (kuri $iuo metu gali bati daugiau kaip 100
puslapiy) sutrumpinama iki 30 puslapiy.
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2.7. Pakeitimo vertybiniais popieriais reglamentu ir KRR Komisija ketina patobulinti Europos Sajungos banky sistemai
prieinamas priemones, kad pagerinty jos gebéjima finansuoti realigja ekonomika. Sios priemonés yra ankstesnio Europos
Komisijos pasitilymo reaguojant { COVID-19 pandemijg i§ dalies pakeisti reglamentus (ES) Nr. 575/2013 ir (ES) 2019/876
tesinys.

2.8.  Komisijos pasitlymu, kuriame daugiausia démesio skiriama neveiksniy paskoly pakeitimui vertybiniais popieriais,
norima sudaryti galimybe neveiksnias paskolas paversti parduodamais vertybiniais popieriais. Pakeitimas vertybiniais
popieriais turéty padéti tokiu budu islaisvinti banky kapitalg papildomoms paskoloms ir sudaryti galimybe platesniam
investuotojy ratui finansuoti ekonomikos atsigavima.

2.9.  Apskritai visais Komisijos pasitilymais sickiama veiksmingai supaprastinti su investicijomis susijusius dokumentus,
kad bty sumazinta administraciné nasta ir taip iSlaisvinti iStekliai investicijoms, kuriomis sickiama greito ekonomikos
atsigavimo.

3. Konkredios ir bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus ir pritaria jy tikslams. I§ tiesy biitina déti visas reguliavimo pastangas
siekiant: i) sudaryti palankesnes salygas investicijoms j realigja ekonomika, ii) gerinti paskoly teikima asmenims ir MV, iii)
skatinti Europos jmoniy rekapitalizavima ir stiprinti vertybiniy popieriy rinky vaidmenj siekiant ekonomikos atsigavimo
tikslo.

3.2.  EESRK palankiai vertina ketinima sumazinti tam tikra finansy reguliavimo nasta, visy pirma tenkancia tinkamoms
sandorio Salims ir profesionaliems investuotojams. Siuo pozifiriu banky sektoriaus subjektai jau palankiai jvertino
Komisijos siekiamg supaprastinimo tiksla.

3.3.  EESRK, atstovaudamas vartotojams ir pilietinei visuomenei, palankiai vertina Komisijos sprendimg islaikyti auksta
reglamentavimo lygj uZztikrinant santaupy turinéiy asmeny ir neprofesionaliy investuotojy apsauga ir tolesn¢ jvairiy
poreikiy pusiausvyra. Akivaizdu, kad supaprastinus reguliavima neturéty sumazéti apsaugos priemoniy, skirty santaupy
turintiems asmenims ir maziau patyrusiems investuotojams, o jie turéty bati aiSkiai atskirti nuo profesionaliy veiklos
vykdytojy ir tinkamy sandorio 3aliy.

3.4.  Apskritai, kaip neseniai nurodyta Kapitalo rinky sgjungos (KRS) auksto lygio forumo parengtoje ataskaitoje, EESRK
ragina atlikti i§samia ES bankininkystés ir finansiniy taisykliy perziiira siekiant panaikinti dubliavimasi ir neatitikimus $iame
sektoriuje ir ypac pakeisti nuostatas (kuriomis siekiama uztikrinti santaupy turin¢iy asmeny sauguma), kurios laikui bégant
pasirodé esancios neveiksmingos, brangios ir nepalankios tiek finansy subjektams, tiek investuotojams.

3.5.  EESRK taip pat remia Komisijos tikslg sumazinti reikalavimy laikymosi iSlaidas ir materialiniy iStekliy $vaistyma,
gerokai sumazinant popieriniy dokumenty naudojima ir teikiant pirmenybe skaitmeninéms bendravimo formoms.
Skaitmeninémis priemonémis i§ tiesy galima uZztikrinti greitesnj ir saugesnj operatoriy ir klienty bendravima, o dokumentai
laikui bégant biity lengviau i$saugomi ir uZztikrintas didesnis aplinkos tvarumas.

3.6.  EESRK taip pat pritaria informacijos apie investicijy sanaudas ir papildomus mokes¢ius supaprastinimui, pagal kurj
numatyti skirtingi reikalavimo teikti informacija lygiai, atsizvelgiant i tai, ar sandorio 3alys yra tinkamos ar ne. Be to, Siomis
konkrec¢iomis ir i$skirtinémis aplinkybémis biitina siekti tinkamos pusiausvyros tarp poreikio supaprastinti ir batinybés
tinkamai apsaugoti santaupy turincius asmenis ir neprofesionalius investuotojus.

3.7.  Tarp svarbiausiy pasitlymo i§ dalies keisti FPRD II direktyva aspekty EESRK noréty pabrézti tuos, kurie yra susije su
investicijy | iSvestines finansines priemones energetikos srityje apribojimais ir apréptimi; taciau EESRK mano, kad baty
naudinga, imantis veiksmy dél rizikos draudimo i§imciy taikymo energetikos i§vestinéms finansinéms priemonéms,
numatyti paskatas investuoti | atsinaujinancia energija.

3.8.  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima patvirtinti taisykles, ribojancias finansiniy priemoniy, susijusiy su
investicijomis | Zmonéms vartoti skirtus Zemés tkio produktus, naudojimg. Taip yra todél, kad, nors svarbu ir batina
uztikrinti naujy rinky plétra skatinant investicijas naudojant ir finansines priemones, Zemés tikio prekéms, kurios laikomos
svarbiomis, reikia skirti ypatinga démesj siekiant i§vengti, kad pirmenybé nebiity teikiama, pavyzdziui, naudojimui ne
maisto reikméms.

3.9.  EESRK palankiai vertina tai, kad sitilomais pakeitimais supaprastinami visi prospektai, informaciniai pranesimai ir
periodinés ataskaitos, nes tai gali padéti sutaupyti lésy, bitiny alternatyvioms investicijoms skatinti, be kita ko, dazniau
naudojant skaitmenines priemones.
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3.10.  Prospekty sutrumpinimas taip pat yra teigiamas, nes leidzia sumazinti reikalavimy laikymosi islaidas, palyginti su
dokumentais, kurie daznai praktiskai buvo pernelyg ilgi ir sunkiai suprantami maziau patyrusiems santaupy turétojams.
Todél EESRK tikisi, kad supaprastinimas bus dvejopas ir apims materialinius isteklius, susijusius su informacijos teikimo
reikalavimais ir, visy svarbiausia, su svarbios informacijos santaupy turétojams teikimu.

3.11.  Visapusiskai supaprastinus §j sektoriy, kaip gerai apibendrinta naujajame ES atsigavimo prospekto modelyje, buty
galima paskatinti imoniy gaunamy pinigy srautg ir per COVID-19 pandemijg prarasto kapitalo lygio atk@irima. Tai sudaryty
palankias salygas maZzos bei vidutinés kapitalizacijos jmonéms isleisti naujy akcijy, o tai uztikrinty joms geresnes galimybes
gauti kapitalo neatsisakant biitinos santaupy turin¢iy asmeny apsaugos.

3.12.  Pakeitimas, kuriuo siiloma nuo 75 mln. EUR iki 150 mln. EUR padidinti riba, kai jmoniy gautiems ne nuosavybés
vertybiniams popieriams, kuriuos leidzia kredito istaiga, netaikoma prievolé skelbti prospekta atrodo ypa¢ naudingas
skatinant aktyvy banky ir kredito jstaigy dalyvavima remiant atsigavimg. Komisijos pasitilyme numatyta, kad sis ribos, nuo
kurios netaikomas reikalavimas pateikti prospekta, padidinimas yra laikinas. Tac¢iau EESRK mano, kad tais atvejais, kai
priemone skatinamas veiksmingas jmoniy finansavimo formy jvairinimas priartinant MV] prie kapitalo rinkos, bity
tikslinga priemone taikyti ir pasibaigus krizés laikotarpiui.

3.13. EESRK palankiai vertina tiksla supaprastinti pakeitimg vertybiniais popieriais taikant ne tokius grieZtus
prudencinius reikalavimus, kai Sie pakeitimai vertybiniais popieriais yra susij¢ su neveiksniomis paskolomis, taip sudarant
salygas bankams i$valyti savo balansus ir taip padidinti savo skolinimo pajégumus. Taciau reikia ypac atidziai stebéti, kad $is
supaprastinimas nebiity naudingas tik subjektams, kurie specializuojasi neveiksniy paskoly srityje, nes jmonéms kilty
papildomy sunkumy, jei bankai pernelyg greitai parduoty savo neveiksnias paskolas.

3.14.  EESRK ypac atkreipia démesj | pasialymus dél neveiksniy paskoly pakeitimo vertybiniais popieriais ir mano, kad
veiksmai turéty bati platesni uz tuos, kurie pasitlyti, nors ir pritaria Komisijos pasitlymy tikslui.

3.15.  Naujausiais Komisijos pateiktais pasifilymais i§ tiesy pagristai siekiama nustatyti konkrecias neveiksnioms
pozicijoms taikomas taisykles, kad kai kuriais atzvilgiais jas baity galima atskirti nuo veiksniy paskoly. Visgi reikéty
pazyméti, kad visa Siuo metu galiojanti neveiksniy paskoly reglamentavimo sistema yra nelanksti ir tai gali daryti didelj
poveikj realiajai ekonomikai, visy pirma MV], ypa¢ dabartinémis dél pandemijos pablogéjusiomis ekonominémis salygomis.

3.16.  Visy pirma turimas omenyje Reglamentas dél neveiksniy pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio, pagal
kurj reikalaujama nuvertinti neveiksnias paskolas pagal griezta grafika ir mazai (arba visiskai) neatsizvelgiama j realig Siy
paskoly uztikrinimo priemoniy ekonoming verte. Jau prie§ pandemija atrodé sudétinga tokia sistema suderinti su
neveiksniy paskoly antrinés rinkos realybe, tad nesunku jsivaizduoti, kad dél jos galéty kilti dar daugiau problemy po
pandemijos susiklos¢iusiomis ekonominémis salygomis. Todél reikéty bent jau laikinai sustabdyti arba i§ naujo nustatyti
reglamente dél finansinio stabilumo stiprinimo priemonés numatytas atidéjiniy kreives. Taip pat pabréziame, kad dél
COVID-19 ekstremaliosios situacijos turéty biti laikinai susvelninta 90 dieny taisyklé, kad bity i§vengta neigiamo tokio
trumpo laikotarpio socialinio poveikio.

3.17.  EESRK supranta, kad Europos Komisijos pateiktu pakeitimy rinkiniu, skirtu palengvinti kapitalo rinkos gaivinima,
siekiama spresti COVID-19 pandemijos poveikio klausima, taciau reikia pabrézti, kad Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2019/630 nustatytos taisyklés dél minimalios neveiksniy paskoly aprépties $iuo metu yra netinkamos
siekiant spresti ekonominio pandemijos poveikio klausimg, todél jos turéty bati laikinai suvelnintos.

3.18.  Be Komisijos pateikty pasitilymy dél vertybiniais popieriais pakeisty paskoly, reikéty veiksmingesnés specializuoty
subjekty ir finansy istaigy isigyty neveiksniy paskoly nekeiciant jy vertybiniais popieriais tvarkos nei $iuo metu galiojancios
rizikos ribojimo taisyklés, siuo tikslu patobulinant KRR 127 straipsnj. Dabartine teisine sistema sukuriamas paradoksalus
atgrasymas, nes finansy jstaigos, kurios perka neveiksnias paskolas antrinéje rinkoje, absorbuoja pernelyg daug kapitalo.
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3.19.  Tai naudinga neveiksniy paskoly isigijimo srityje besispecializuojantiems fondams, kuriuos kai kuriais atvejais
valdo ne Europos finansy operatoriai, kuriems netaikoma ES reguliavimo sistema ir KRR reglamento nuostatos. Dél to
susidaro paradoksali situacija, kuria pazeidziamas principas ,vienoda rizika, vienodos taisyklés“: ES skiria daug démesio
vidaus reglamentavimui, kuris gali suteikti daugiau privalumy Europos bendrojoje rinkoje veikiantiems, taciau savo
registruotg buveing ir kapitalg uz ES riby turintiems subjektams, kuriems, bent i§ dalies, netaikoma jos taisykliy sistema.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikriems treciyjy Saliy uZsienio valiutos kurso lyginamiesiems

indeksams taikomos iSimties ir tam tikrus lyginamuosius indeksus, kuriy teikimas nutraukiamas,

pakeifianciy pakaitiniy lyginamyjy indeksy nustatymo i$§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2016/1011

(COM(2020) 337 final — 2020/0154 (COD))
(2021/C 10/06)

Pagrindinis pranes¢jas Christophe LEFEVRE

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2020 8 28
Europos Parlamentas, 2020 9 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Biuro sprendimas 2020 7 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 24407

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Atsizvelgdamas j EESRK nuomonése pateiktas rekomendacijas (') ir visy pirma i tai, kad LIBOR nebeskelbiamas (2),
EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlymus uZtikrinti finansy subjekty veiklos kapitalo rinky sajungoje
nuostaty testinuma, kiek tai susij¢ su i§imtimi, taikoma tam tikriems treciyjy Saliy uZsienio valiutos kurso lyginamiesiems
indeksams, ir su tam tikrus lyginamuosius indeksus, kuriy teikimas nutraukiamas, pakeicianciy pakaitiniy lyginamuyjy
indeksy nustatymu.

1.2.  Siuose pasiiilymuose ne tik tiesiogiai reaguojama j LIBOR skelbimo nutraukimo ir Jungtinés Karalystés igstojimo i3
Europos Sajungos pasekmes, bet kartu numatoma galimyb¢ atsizvelgti j lyginamuyjy indeksy padétj alyse, kuriose valiutos
kursas néra laisvai konvertuojamas, ir taip prisidéti prie platesniy tiksly igyvendinimo.

1.3.  EESRK manymu, sklandZiam kapitalo rinky sajungos veikimui uztikrinti bitinos saugios, stabilios ir atsparios
sukrétimams rinkos. Siuo poZidiriu LIBOR panaikinimas turés labai dideliy ekonominiy pasekmiy, nes daugelyje sutarciy
nebuvo numatytas atsarginis mechanizmas, kuris baty taikomas tuo atveju, jei iki 2021 m. pabaigos biity panaikintas
susiejimas su LIBOR.

1.4.  Todél itin svarbu pakeisti susiejimg su LIBOR ir tam reikéty teikti pirmenybe. EESRK kartu palankiai vertina
Komisijos pasitilymg i §j procesg jtraukti nacionalines valdZios institucijas priimant Europos reglamentg, kuriuo bity
uzkirstas kelias skirtingy teisés akty taikymui, galimam | nacionaling teis¢ perkeliant direktyva.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad sitilomais $iy lyginamyjy indeksy pakeitimais bus jvestas teisinis jgaliojimas
Europos Komisijai nustatyti pakaiting normg, kai nustojamas skelbti lyginamasis indeksas, kurio skelbimo nutraukimas
smarkiai sutrikdyty Sajungos finansy rinky veikima.

" Europos finansy priezitiros institucijy sistema (EFPIS). Reformos (OL C 227, 2018 6 28, p. 63), Tvarus finansavimas: taksonomija ir
lyginamieji indeksai (OL C 62, 2019 2 15, p. 103) ir Europos finansy priezifiros institucijy sistema (EFPIS). I3 dalies pakeistas
pasifilymas dél kovos su pinigy plovimu (OL C 110, 2019 3 22, p. 58).

(  Londono tarpbankiné paliikany norma (London Interbank Offered Rate, LIBOR) naudojama kaip visuotinai pripaZinta pagrindiné
lyginamoji paliikany norma tarpbankinio skolinimo sagnaudoms apskaiciuoti.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LT:HTML
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1.6.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad jstatymy nustatyta tvarka teisés aktais nustatyta pakaitiné norma visose ES
prizitirimy subjekty sudarytose sutartyse pakeis visas nuorodas j lyginamajj indeksa, kurio teikimas nutraukiamas.

1.7.  EESRK laikosi nuomonés, kad svarbu tai, kad sutartims, kuriy 3alis néra ES prizitirimas subjektas, valstybés narés
raginamos patvirtinti nacionalinés teisés aktais nustatytas pakaitines normas.

1.8.  Galiausiai EESRK pritaria, kad siekiant stebéti nustatytos naujos iimties tinkamuma, kompetentingos institucijos ir
priZitirimi subjektai baity jpareigojami periodiskai pranesti Komisijai apie ES jmoniy naudojamus lyginamuosius indeksus,
kuriems taikoma iSimtis, ir prizitrimy subjekty balansy pokycius dél treciyjy Saliy valiutos kurso svyravimo rizikos.

1.9. Sis sprendimas atitinka Finansinio stabilumo tarybos rekomendacijas (°), taciau EESRK svarsto, ar, Zvelgiant
i pasauling veikla, Europos Sgjunga tikrai yra vienintel¢ jurisdikcija, bandanti sureguliuoti veikiantj neatidéliotiny uZsienio
valiuty kursy mechanizmg.

1.10.  Zinoma, EESRK rekomenduoja stebéti $io reglamento jgyvendinimg ir jo jtraukima j finansy rinkas. EESRK svarbu,
kad sifilomos taisyklés konkreciai ir tiesiogiai padéty jgyvendinti tikslus ir duoty teigiamy rezultaty visiems susijusiems
subjektams visose valstybése narése.

2. Aplinkybés

2.1.  Komisijos 2020 m. darbo programoje numatyta perzitiréti Finansiniy lyginamyjy indeksy reglamentg. Sie indeksai
naudojami kaip lyginamieji indeksai, kuriais remiantis nustatoma pagal finansing priemong ar finansing sutartj mokétina
suma arba finansinés priemonés verté. Lyginamyjy indeksy reglamente nustatant lyginamiesiems indeksams, su kuriais
susietos finansinés sutartys, taikytinus valdymo ir duomeny kokybés standartus siekiama didinti kapitalo rinkos dalyviy
pasitikéjima Sajungoje naudojamais lyginamaisiais indeksais. Tai padeda Komisijai vykdyti kapitalo rinky sajungai naudinga
darba.

2.2.  Lyginamyjy indeksy reglamentu nustatomas reikalavimas finansiniy lyginamyjy indeksy administratoriams gauti
veiklos leidima ir reikalavimai teikéjams pradiniy duomeny, naudojamy finansiniams lyginamiesiems indeksams
apskaiciuoti, taip pat reglamentuojamas finansiniy lyginamuyjy indeksy naudojimas. Pagal Lyginamuyjy indeksy reglamento
i perleidziamuosius vertybinius popierius subjektai (KIPVPS2) privalo naudoti tik tuos indeksus, kuriy administratoriui
iSduotas veiklos leidimas. Treciosiose 3alyse administruojami lyginamieji indeksai gali baiti naudojami ES tik atlikus
lygiavertiskumo, pripazinimo ar patvirtinimo procediirg.

2.3, Lyginamyjy indeksy reglamentas taikomas nuo 2018 m. sausio mén. Taciau iki pereinamojo laikotarpio tvarkos
galiojimo pabaigos, t. y. 2021 m. gruodzio mén. pabaigos, ES rinkos dalyviai gali toliau naudotis lyginamaisiais indeksais,
administruojamais Sajungai nepriklausancios 3alies, nepriklausomai nuo to, ar yra priimtas lygiavertiskumo sprendimas, ar
indeksas yra Sajungoje pripazintas arba patvirtintas.

2.4, Pirmiausia, pasitilyme dél teisékiiros procediira priimamo akto pateiktais pakeitimais, dél kuriy rengiama $i EESRK
nuomoné dél lyginamyjy indeksy, bus ivestas teisinis jgaliojimas Europos Komisijai nustatyti pakaiting norma, kai
nustojamas skelbti lyginamasis indeksas, kurio skelbimo nutraukimas smarkiai sutrikdyty Sajungos finansy rinky veikima.

2.5.  Antra, jstatymy nustatyta tvarka teisés aktais nustatyta pakaitiné norma visose ES prizitirimy subjekty sudarytose
sutartyse pakeis visas nuorodas i lyginamajj indeksa, kurio teikimas nutraukiamas.

2.6.  Tredia, sutartims, kuriy alis néra ES prizitirimas subjektas, valstybés narés raginamos patvirtinti nacionalinés teisés
aktais nustatytas pakaitines normas.

() Tarptautiné ekonominé grupé, jsteigta 2009 m. balandzio mén. Londone jvykusiame G 20 susitikime. Ja sudaro 26 nacionalinés
finansy institucijos (centriniai bankai, finansy ministerijos ir kt.), taip pat kelios tarptautinés organizacijos ir grupés, rengiancios
standartus finansinio stabilumo srityje.



2021111 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 10/37

2.7.  Galiausiai siekiant stebéti nustatytos naujos iSimties tinkamuma, kompetentingos institucijos ir prizifirimi subjektai
yra jpareigojami periodiskai pranesti Europos Komisijai apie ES jmoniy naudojamus lyginamuosius indeksus, kuriems
taikoma i8imtis, ir priZitirimy subjekty balansy pokyc¢ius dél treciyjy Saliy valiutos kurso svyravimo rizikos.

3. Pastabos

3.1.  Atsizvelgdamas | EESRK nuomonése pateiktas rekomendacijas (*) ir visy pirma i tai, kad LIBOR nebeskelbiamas,
EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus islaikyti finansy subjekty veiklos kapitalo rinky sajungoje nuostaty
testinumag, kiek tai susij¢ su iSimtimi, taikoma tam tikriems treCiyjy Saliy uZsienio valiutos kurso lyginamiesiems
indeksams, ir su tam tikrus lyginamuosius indeksus, kuriy teikimas nutraukiamas, pakeiCian¢iy pakaitiniy
lyginamyjy indeksy nustatymu.

3.2.  Siuose pasiiilymuose ne tik tiesiogiai reaguojama j Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Europos Sajungos pasekmes, bet
ir numatoma galimybé atsizvelgti i lyginamuyjy indeksy padétj salyse, kuriose valiutos kursas néra laisvai konvertuojamas, ir
taip prisidéti prie platesniy tiksly jgyvendinimo.

3.3.  Jie leidzia atsizvelgti j uZsienio valiutos kurso lyginamuyjy indeksy naudojima siekiant padengti treciyjy Saliy valiutos
kurso svyravima, i$vestiniy finansiniy priemoniy sutar¢iy apmokéjima kita, nei riboto konvertavimo, valiuta, visy pirma
tais atvejais, kai treciosios 3alies valiuta néra laisvai konvertuojama.

3.4, Si reforma yra nepaprastai svarbi siekiant susvelninti staigius su ,Brexit'u* susijusius pokycius kapitalo rinky
sajungoje dél banky sgjungos plétros, uZztikrinti ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) veikimg ir padéti stiprinti ES ir
valstybiy nariy pozicija kintancioje pasaulinéje aplinkoje.

3.5.  Ypatingos svarbos lyginamyjy indeksy, kaip antai tarpbankiniy paltikany normy (°), reformai Komisijos kapitalo
rinky sajungos veiksmy plane teikiamas absoliutus prioritetas, atsiZvelgiant j finansinio stabilumo tarybos rekomendacijas.

3.6.  Siekiant sklandaus kapitalo rinky sajungos veikimo batinos saugios, stabilios ir atsparios sukrétimams rinkos. Taigi
LIBOR panaikinimo poveikis, net jei jis susijes su laipsnisku gebéjimo atspindéti susijusig padétj rinkoje ar ekonoming
tikrove (kurias jis turi vertinti) praradimu, turés labai dideliy ekonominiy pasekmiy, kol daugelyje sutar¢iy nebus numatytas
atsarginis mechanizmas iki 2021 m. pabaigos, kai nustos galioti susiejimas su LIBOR.

3.7.  Todeél itin svarbu pakeisti susiejimg su LIBOR ir tam reikéty teikti pirmenybe. EESRK kartu palankiai vertina
Europos Komisijos pasitilyma j §j procesg jtraukti nacionalines valdZios institucijas priimant Europos reglaments, kuriuo
bty uzkirstas kelias skirtingy teisés akty taikymui, galimam { nacionaling teis¢ perkeliant direktyva.

3.8.  Imonéms ir bendruomenéms, su kuriomis Europos Komisija i§ anksto konsultavosi, taikomi lyginamieji indeksai
padeda uZtikrinti tarpvalstybinius sandorius rinkoje ir vienodas salygas, ypa¢ Salims, kuriose valiutos kursas vis dar
pernelyg reguliuojamas.

3.9. Sis reglamento pakeitimas atlickamas reaguojant i itin didele sisteming rizika. Sutartys, kurias paveiks placiai
naudojamo paltikany normy lyginamojo indekso teikimo nutraukimas, yra:

a) priziarimy subjekty skolos vertybiniy popieriy emisijos;
b) prizitrimy subjekty balansuose jrasyta skola;

¢) paskolos;

d) indéliai ir

e) iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartys.

Didelés dalies finansiniy sutar¢iy, susiety su placiai naudojamais palikany normy lyginamaisiais indeksais, Salys yra
prizitirimi subjektai, patenkantys i Lyginamyjy indeksy reglamento taikymo sritj.

* Europos finansy priezitiros institucijy sistema (EFPIS). Reformos (OL C 227, 2018 6 28, p. 63), Tvarus finansavimas: taksonomija ir
lyginamieji indeksai (OL C 62, 2019 2 15, p. 103) ir Europos finansy priezifiros institucijy sistema (EFPIS). I3 dalies pakeistas
pasifilymas dél kovos su pinigy plovimu (OL C 110, 2019 3 22, p. 58).

() Tarpbankinés palikany normos (Interbank offer rates, IBOR) yra sisteminés svarbos lyginamieji indeksai, kuriais grindziama dauguma
finansy sektoriaus sutarciy.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LT:HTML
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3.10.  Teisinis netikrumas ir galimas neigiamas ekonominis poveikis, kurj gali lemti sunkumai uztikrinti dabartiniy
sutartiniy jsipareigojimy vykdymga, kels pavojy Sajungos finansiniam stabilumui:

— vartotojams, mazosioms, vidutinéms ir dideléms jmonéms ir investuotojams gali biiti suteikta didesné apsauga ir Siuo
pasitilymu nustatoma jvairiy priemoniy siekiant uztikrinti, kad laipsniskas placiai naudojamos tarpbankinés normos
panaikinimas nedaryty netinkamo poveikio banky sektoriaus gebéjimui teikti finansavima ES jmonéms ir taip nekelty
pavojaus pagrindiniam kapitalo rinky sajungos tikslui,

— todél EESRK mano, kad taip pat reikéty i$nagrinéti Siuos Komisijos pasitilymo aspektus:

i) konstatuojamosiose dalyse ir aiskinamajame memorandume atsizvelgiama j platy spektrg sutarciy, kuriose
naudojami finansiniai lyginamieji indeksai, jskaitant kredito sutartis (ar panasias skolinimo priemones), sudarytas su
juridiniais ar panasiais asmenimis (o ne tik su vartotojais); $iuo klausimu nurodysime skyriy ,Teisés aktais nustatytos
pakaitinés normos taikymo sritis;

i) Komisijos pasitilymo, kuriuo nustatomas pakeitimas jstatymy nustatyta tvarka, 23 a straipsnio 2 dalyje pateikiama
nuoroda i savoka ,finansinés sutartys®, kurios apibréztis Lyginamuyjy indeksy reglamente (3 straipsnio 1 dalies
18 punktas) taikoma tik kredito sutartims, sudarytoms su fiziniais asmenimis (vartotojais), atsizvelgiant  nuorodas
i direktyvas 2014/17ES ir 2008/48/EB;

iii) siekiant uZtikrinti aiskinamajame memorandume iSreik$to pageidavimo ir pasitilymo teksto nuoseklumg,
EESRKmano, kad biity naudinga iSanalizuoti nuorodos j finansines sutartis taikymo sritj ir apibréztj, kad ji apimty
ne tik su vartotojais sudarytas kredito sutartis, bet ir veiksmingg jstatymy nustatyta tvarka pakeitimo mechanizma,
kai sutartys sudaromos su kitais rinkos dalyviais;

— EESRK mano, kad pakeitimo jgaliojimai turéty bti taikomi visoms sutartims, sudarytoms pagal ES valstybés narés teisg,
taip pat sutartims, sudarytoms tarp ES jsisteigusiy subjekty, kuriems taikoma ne ES teisé, kai toje treciosios Salies teiséje
nenumatyta teisés aktais nustatyta pakaitiné norma nebeteikiamam lyginamajam indeksui,

— siilomomis priemonémis turi buti prisidedama prie Zmonéms tarnaujancios ekonomikos (2020 m. Komisijos darbo
programa). Si iniciatyva naudinga banky teikiamam skolinimui (indeksuojamam pagal tarpbankines palikany normas)
mazmeniniams klientams, o tai yra svarbus Zmoniy reikméms tarnaujancios ekonomikos elementas.

3.11.  Atsizvelgdamas | tai, kad pasitlymo dél pakeitimo 10 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad reikéty atsizvelgti
i darbo grupiy pasitlymus, ir kad bet jau peréjimo nuo EONIA (euro vienos nakties palikany vidurkio indeksas, angl. Euro
Overnight Index Average) prie €STR (euro trumpalaikio skolinimosi normos, angl. Euro short-term rate) atveju susijusi darbo
grupé rekomendavo §j peréjimg orientuoti | €STR pridedant skirtumo koregavima, EESRK mano, kad bty naudinga
patvirtinti, jog ,pakaitinis lyginamasis indeksas“ turéty bati suprantamas kaip naujas indeksas pridedant skirtumo
koregavima.

3.12.  EESRK mano, kad bty naudinga patikslinti, ka reiskia teiginys ,smarkiai sutrikdyty Sajungos finansy rinky
veikima“. Siuo klausimu, remiantis 4 konstatuojamosios dalies nuostatomis, galima daryti isvada, kad LIBOR teikimo
nutraukimas atitinka tokig padéti, taciau atsizvelgiant | ateities perspektyva ir darant prielaida, kad tam tikru metu
EURIBOR nutraukimas gali tapti problema, tikslinga rekomenduoti apibréZti $ig savoka.

3.13.  EESRK mano, kad taip pat biity naudinga nurodyti sglygas, pagal kurias Europos Komisija jgyvendins §j teisés akta,
t. y. per koki laikotarpi, jvykdZius numatytas salygas, bus nustatytas pakaitinis lyginamasis indeksas.

3.14.  Be to, biity naudinga patikslinti Sios priemonés taikymo eksteritorialumo laipsnj arba, kitaip tariant, nurodyti, kad

reglamentuojancius teisés aktus; $iuo klausimu EESRK ypa¢ atkreipia démesj i sutartis, sudarytas pagal Anglijos, kuri
2021 m. sausio 1 d. taps uz Europos Sgjungos riby esancios treciosios alies teritorija, teisg.
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3.15.  Todél Lyginamyjy indeksy reglamento reforma yra tinkama priemoné sickiant teisés aktais nustatyti pakaiting
normg, sumazinsiancia teisiniam tikrumui ir finansiniam stabilumui kilsian¢ius neigiamus padarinius, kuriy gali atsirasti, jei
LIBOR ar kuris kitas lyginamasis indeksas, kurio teikimo nutraukimas smarkiai sutrikdyty Sajungos finansy rinky veikima,
biity nebeteikiamas nenustacius tokios pakaitinés normos, kuri biity tiek prieinama, tiek jtraukta j likusias sutartis, kuriy

3.16.  Sis sprendimas atitinka Finansinio stabilumo tarybos rekomendacijas ir EESRK svarsto, ar, Zvelgiant j pasauling
veikla, Europos Sajunga tikrai yra vienintelé jurisdikcija, bandanti sureguliuoti veikiantj neatidéliotiny uZsienio valiuty kursy
mechanizma.

3.17.  Zinoma, EESRK rekomenduoja stebéti $io reglamento jgyvendinima ir jo jtraukimg i finansy rinkas. Komitetui

svarbu, kad sitilomos taisyklés konkreciai ir tiesiogiai padéty jgyvendinti tikslus ir duoty teigiamy rezultaty visiems
susijusiems subjektams visose valstybése narése.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Europos igiidZiy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio s3Ziningumo ir
atsparumo*

(COM(2020) 274 final)

,Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél profesinio mokymo siekiant tvaraus konkurencingumo,
socialinio s3Ziningumo ir atsparumo*

(COM(2020) 275 final)
(2021/C 10/07)

Prane$¢ja Tatjana BABRAUSKIENE

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 8 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20209 9

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 21805

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK primena, kad turinti jgtidziy ir kvalifikuota darbo jéga yra vienas i§ pagrindiniy Europos socialinio ir
ekonominio modelio privalumy ir kad paramg jaunimo ir suaugusiyjy mokymui reikia naudoti kaip svertg ilgalaikiam ir
tvariam ekonomikos augimui skatinti, nes $i parama padeda didinti inovacijas, nasumg ir konkurencinguma, be to, ja
gaunantys darbuotojai gali geriau prisitaikyti jgyvendinant teisinga pertvarka, kilti karjeros laiptais bei gauti didesnj darbo
uzmokestj.

1.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad [giidziy darbotvarké ir pasitlyta Rekomendacija dél profesinio mokymo buvo
parengtos remiantis Europos socialiniy teisiy rams¢io nuostatomis ir tai, kad IgiidZiy darbotvarké grindziama pirmuoju
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principu.

1.3.  Komitetas mano, kad profesinio meistriSkumo centry projekty vykdymas ir 1ésy skyrimas 3aliy dalyvavimui
»EuroSkills“ konkursuose yra viena i§ priemoniy visos profesinio mokymo sistemos padéciai pagerinti, todél padidés
profesinio mokymo kokybé, patrauklumas ir jtraukumas visiems asmenims. Sj tiksla reikéty jgyvendinti bendradarbiaujant
su atitinkamais socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis, jskaitant Seimas, tévus ir mokinius.

1.4.  EESRK primena, kad i ,tinkamy jgiidziy“ ugdymo procesg reikia jtraukti bendruosius gebéjimus ir gamtos
moksly, technologijy, inZinerijos meny ir matematikos (STEAM) (') igiidzius, siekiant patenkinti neatidéliotinus
jaunimo ir suaugusiyjy poreikius, kad jie galéty sékmingai gyventi visuomenéje, ir darbo rinkos poreikius jgyvendinant
skaitmening ir Zaligja pertvarka.

1.5.  EESRK pabrézia, kad svarbu daug démesio skirti socialiniams ir pilietiSkumo gebéjimams, kurie yra labai
svarbiis demokratiniam pilie¢iui ugdyti. Pilietiskumo ugdymas turéty biti prieinamas visiems asmenims, ypac
nepalankioje padétyje esancioms grupéms (?). EESRK ragina valstybes nares igyvendinti Tarybos rekomendacijg dél bendry
vertybiy propagavimo () ir profesinio mokymo sistemose bei suaugusiyjy Svietimo sektoriuose stiprinti mokymasi apie
Europos vertybes ir tapatybe.

") Gamtos mokslai, technologijos, inZinerija, menai ir matematika.
EIGE.
%) Tarybos rekomendacija dél bendry vertybiy, jtraukaus $vietimo ir europinio mokymo aspekto propagavimo (OL C 195, 2018 6 7,

p- 1).

o —
N


https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
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1.6.  Komitetas palankiai vertina pasiiilymg dél Igiidziy pakto, susijusio su darbuotojy perkvalifikavimu ir
kvalifikacijos kélimu, ir ragina, jtraukiant atitinkamus socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas ir kitus
svarbius suinteresuotuosius subjektus, nustatyti jgyvendinamus tikslus ir suderintus bendrus kokybés principus, sickiant
pateikti veiksmingus sprendimus visiems.

1.7.  EESRK ragina daugiau démesio skirti su darbo rinkos zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusiai orientavimo ir
konsultavimo politikai Siuo tikslu i$pleciant paramos mechanizmus, kuriuos sitlo skirtingi informacijos teikéjai,
pavyzdziui, profesiniy sgjungy mokymo ambasadoriy programos, parama jmonéms zmogiskyjy istekliy srityje, ir pilietinés
visuomenés darbui, siekiant motyvuoti suaugusiuosius ir darbuotojus kelti kvalifikacija ir persikvalifikuoti. EESRK
primena, kad jgyvendinant teisinga skaitmening ir Zaligja pertvarka pagalba mokymuose dalyvaujantiems asmenims
pirmiausia bus pradéta nuo neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo bei uztikrinant, kad biity
pripazinti ir sertifikuoti ir mokymo kursai, kad baty galima juos laikyti visos igytos kvalifikacijos dalimi.

1.8.  EESRK primena savo nuomon¢ ,Tvarus mokymosi visg gyvenimg ir jgidziy ugdymo finansavimas atsizvelgiant
i kvalifikuotos darbo jégos trikuma® (*) ir pazymi, kad ekonomikos gaivinimo plano, priemonés ,Next Generation EU* ir
kity ES fondy (pvz., ESF+, teisingos pertvarkos fondy ir pan.) lésas reikia naudoti veiksmingai ir nuosekliai, siekiant
uztikrinti efektyvig parama $vietimo ir mokymo politikai.

1.9.  Komitetas ragina ES lygmeniu vykdyti mokslinius tyrimus dél Europos individualiygjy mokymosi saskaity
iniciatyvos, kuri baty jgyvendinama kaip bendroji iniciatyva arba konkreti parama valstybiy nariy poreikiams patenkinti.
EESRK ragina Komisijg uzmegzti socialinj dialoga dél individualiyjy mokymosi saskaity ir dél pagrindiniy Europos
profiliy rengimo profesinio mokymo srityje, siekiant atsizvelgti i sektoriy poreikius, kolektyviniy sutar¢iy nuostatas
atitinkancius nacionalinius profesinio rengimo specialisty reikalavimus, besikei¢iancius profesinius ir darbo veiklos profilius
ir jmoniy poreikius, taip pat siekiant konsultuotis su atitinkamomis pilietinés visuomenés organizacijomis.

1.10.  EESRK ragina, gavus daugiau duomeny apie COVID-19 krizés poveiki, persvarstyti ir dar kartg atnaujinti
rodiklius ir lyginamuosius standartus. Duomenis ir informacija apie profesinj mokyma, igiidzius ir darbo rinkos
poreikius reikia tobulinti atsizvelgiant j ES $vietimo ir mokymo tikslus, ir, vadovaujantis naujais rodikliais, reikéty uztikrinti
JT darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir Europos semestro jgyvendinimg. Tam, kad iki 2025 m. sitlomi rodikliai bity
pasiekti, reikéty nustatyti tokj stebésenos daznumg, kad kasmet biity atnaujinama informacija apie jvairius duomenis
siekiant geriau stebéti profesinio mokymo sektoriaus paZangg ir kvalifikacijos kélimg bei perkvalifikavima.

1.11.  EESRK praso, kad visiems profesinio mokymo programose dalyvaujantiems asmenims biity uZtikrinta teisé ir
galimybé naudotis kokybiSkomis ir jtraukiomis profesinio mokymo ir pameistrystés programomis, tinkamai
atsizvelgiant j kokybiska ir veiksminga pameistrystés europing sistema (). Be pasiiilytoje Rekomendacijoje dél profesinio
mokymo nustatyto mokymosi darbo vietoje rodiklio, bty galima apibrézti mokymosi jmonése rodiklj ir skatinti jmones
igyvendinti bendradarbiavimu grindZiamg pameistryste.

1.12.  EESRK atkreipia démesj j savo nuomon¢ ,ES Zzaliyjy igiidziy ir kompetencijy visiems stiprinimo strategijos
kirimas“ () ir ragina Komisijg, dalyvaujant vyriausybéms, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés
organizacijoms, parengti ES lygmens Zaliyjy jgiidziy ir kompetencijos strategijg laikantis Europos Zaliojo kurso ir nustatyti
kompetencijos sistemos dél Zaliyjy jgiidZiy poreikiy rodiklius.

1.13.  Komitetas ragina parengti politikg, kurig jgyvendinant biity didinamas profesinio mokymo pedagogy ir
instruktoriy profesijos patrauklumas, sudarant galimybe gauti strategiskai svarbig atnaujintg informacijg apie jy pirminj
ir testinj profesinj tobuléjima, kad jie biity gerai pasirenge Zaliajai ir skaitmeninei profesinio mokymo pertvarkai, gerinant jy
statusg, sveikatg, saugg ir darbo salygas ir, vykdant tikrg socialinj dialogg, jtraukti juos kuriant profesiniy mokykly ir
$vietimo jstaigy mokymo programas skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos srityse.

()  OLC 23220207 14, p. 8.
() 2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos.
(°®  Nuomoné SOC/[636 (rengiama), pavadinimas keisis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
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https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion.
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1.14.  EESRK pageidauty, kad Skaitmeninio $vietimo veiksmy plane () biity pasitilyta praktiné parama mokykly
bendruomenéms, siekiant gerinti skaitmeninius jgidZius ir investicijas i skaitmenines priemones ir prieiga prie interneto,
taip pat teikti tokia paramg, kad visi asmenys galéty jgyti tiek socialiniy (socialinio ir asmeninio gyvenimo), tiek
dalykiniy (su technologijomis ir darbu susijusiy) skaitmeniniy jgiidZiy. Raginame Komisijg pateikti atitinkamus su
priemone SELFIE susijusius duomenis apie prieiga prie skaitmeniniy priemoniy ir prieigg prie interneto mokyklose (%).
Svarbu kelti darbuotojy kvalifikacijg ir juos perkvalifikuoti, kad jie jgyty reikiamy skaitmeniniy jgadziy.

1.15.  EESRK rekomenduoja atlikti ES lygmens tyrima siekiant nustatyti jvairiy paslaugy teikéjy turimus
mikrokredencialus, kad biity galima nustatyti tikruosius Europos jmoniy, darbdaviy, darbuotojy ir darbo ieskanciy
asmeny poreikius, susijusius su mikrokredencialais, ir jy poveikj kvalifikacijai bei kolektyvinéms sutartims.

1.16  EESRK rekomenduoja patobulinti ,,Europass“ platforma, suteikiant darbo ieskantiems asmenims, besimokantiems
asmenims, darbdaviams ir politikos formuotojams patikimg informacija ir uztikrinti, kad informacija taip pat bity
prieinama nejgaliesiems ir teikiama jvairiomis kalbomis, jskaitant pagrindines migranty, pabégéliy ir prieglobs¢io prasytojy
kalbas.

1.17.  Komitetas ragina, jgyvendinant nacionalinius su jgidZiais susijusius veiksmus, daugiausia démesio skirti paramai
studentéms, darbuotojoms ir bedarbéms, uZtikrinant joms pritaikyta mokyma, taip pat veiksmingai paramai
COVID-19 krizés metu dideliy sunkumy patyrusioms Seimoms.

1.18.  EESRK ragina Komisijg, laikantis ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, parengti veiksmus, kuriais biity
uztikrinta, kad kiekvienam pabégéliui ir prieglobscio prasytojui biity suteikta galimybé patvirtinti savo jgiidzZius ir
kompetencijas ir kad jis galéty bati pameistriu, persikvalifikuoti arba pakelti savo kvalifikacija, siekiant integracijos | darbo
rinkg.

1.19.  EESRKsiiilo su vyriausybémis, atitinkamais socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis toliau
aptarti su auk$tuoju mokslu ir moksliniais tyrimais susijusiy [gtdziy darbotvarkés iniciatyvy idéjas ir tolesnius politikos
veiksmus. Verslo ir aukStojo mokslo partnerystés turéty biti vienodai naudingos abiem Salims ir dél jy nereikéty
mazinti valstybiniy aukstojo mokslo institucijy biudzety.

1.20.  EESRK ragina, jgyvendinant Europos semestra, uztikrinti tvarias nacionalines viesgsias investicijas i aukstaji
mokslg ir mokslinius tyrimus ir jas remti ES léSomis, kad aukstasis mokslas ir moksliniai tyrimai biity visiskai jtrauks ir
prieinami studentams ir basimiems mokslo darbuotojams, taip pat kad bity uZztikrinta palanki akademiky ir mokslo
darbuotojy darbo aplinka. EESRK praso pasitlymus dél mokslo darbuotojy igiidziy ir kompetencijos ugdymo toliau
svarstyti su numatytais iniciatyvy naudos gavéjais.

1.21.  EESRK ragina valstybes nares jgyvendinti ParyZiaus komunikata (2018 m.) ir biisima Romos komunikatg
(2020 m.) ir uztikrinti, kad bity gerbiama akademiné laisvé ir s3Ziningumas, instituciné autonomija, studenty ir
darbuotojy dalyvavimas aukstojo mokslo valdyme ir viesoji atsakomybé — tai turéty sudaryti Europos aukstojo mokslo
erdvés pagrindg. EESRK ragina valstybes nares gerbti pagrindines Bolonijos proceso vertybes, igyvendinti socialinio aspekto,
kokybisko mokymosi ir mokymo principus ir praso tolesnés veiklos, susijusios su Bolonijos procesu, darbo grupés
uztikrinti, kad biity toliau jgyvendinami bendrai suderinti Bolonijos tikslai. EESRK taip pat pabrézia, kad svarbu jgyvendinti
1997 m. JT rekomendacija dél aukstojo mokslo mokymo istaigy personalo statuso (°).

2. Aplinkybés

2.1  Komunikate ,Europos igiidziy darbotvarkeé, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saziningumo ir
atsparumo” nustatomi politikos prioritetai ir veiksmai, kuriais sieckiama, kad bity dazniau mokoma daugiau Zmoniy, be
kita ko, lavinant darbui reikalingus igiidZius, visy pirma tam, kad biity galima jgyvendinti Zaligja ir skaitmenine
pertvarkg.

() Komisijos svetainé, skirta naujajam Skaitmeninio $vietimo veiksmy planui.
®) Priemoné SELFIE.
()  Rekomendacija dél aukstojo mokslo mokymo jstaigy personalo statuso.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_lt
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_lt
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2.2.  Naujasis pasitlymas grindziamas komunikatu ,Nauja Europos jgtdziy darbotvarké. Drauge dirbant didinti
zmogiskaji kapitala, isidarbinimo galimybes ir konkurencinguma“ (2016 m.) ('°). Atnaujintoje Igtidziy darbotvarkéje
(2020 m.) sitiloma 12 iniciatyvy ir keturi kiekybiniai tikslai, kuriuos reikia pasiekti iki 2025 m. Pasiiilyme dél Tarybos
rekomendacijos dél profesinio mokymo siekiant tvaraus konkurencingumo, socialinio sgziningumo ir atsparumo siilomi papildomi
tikslai profesinio mokymo programose dalyvaujantiems asmenims. Sioje nuomonéje aptariamos abi iniciatyvos.

3. Bendrosios pastabos

3.1. D¢l COVID-19 pandemijos Europos ekonomika patiria didelj nuosmukj ir nuolat didéjantj nedarbo lygj. Nors,
Eurostato duomenimis, nedarbo lygis, palyginti su ekonominio aktyvumo sumaZzéjimu, pastaruoju metu padidéjo
nezymiai, numatoma, kad ES 27 valstybése narése jis nuo 6,7 proc. 2019 m. padidés iki 9 proc. 2020 m. (*}). Kita vertus,
COVID-19 krizé paspartino skaitmening pertvarka Svietimo, darbo ir kasdienio gyvenimo srityse. Todé¢l Komisijos
politikos dokumenty rinkinys paskelbtas tinkamu metu, siekiant paskatinti diskusijas dél veiksmingos Svietimo ir
mokymo politikos.

3.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad Igidziy darbotvarké ir pasitlyta Rekomendacija dél profesinio mokymo buvo
parengtos remiantis Europos socialiniy teisiy rams¢io nuostatomis, siekiant prisidéti prie jo pirmojo principo dél teisés
i kokybiskg ir jtrauky $vietima, mokyma ir mokymasi visa gyvenima. I3 tiesy, vykdant teisingg pertvarka ir atsizvelgiant
i demografinius poky¢ius, visi europieCiai turéty turéti teise | kokybiska ir jtrauky mokymg ir mokymasi visg
gyvenimg. Pabréziame, kad reikia spresti menko issilavinimo problema, kuri pagiléjo per COVID-19 krize dél nevienody
galimybiy gauti $vietimo paslaugas ir dalyvauti mokymo programose.

3.3.  Manome, kad bendrieji gebéjimai ir socialiniai emociniai jgiidZiai yra ne maziau batini darbo rinkai nei ,tinkami
igiid7iai“. Siuos bendruosius gebéjimus sudaro socialiniai ir pilietiniai gebéjimai, kurie yra labai svarbiis demokratiniam
pilieciui, ypa¢ kai dél padidéjusios socialinés ir ekonominés nelygybés gali isitvirtinti radikalizmas, populizmas ir
padidéti nusikalstamumo lygis. Igiidziy darbotvarkéje daugiau démesio turéty bati skiriama bendryjy kompetencijy
ugdymui privalomojo $vietimo cikly ir (arba) mokymo programy metu, taip pat jaunimo ir suaugusiyjy mokymuisi. Labai
palankiai vertintina tai, kad IgidZiy darbotvarkéje daug démesio skiriama gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir
matematikos (') studijoms ir verslumo gebéjimams ir kartu visuomenei ir darbo rinkai reikiamy placiy kompetencijy
suvokimui, taip pat démesys socialiniams ir universaliesiems jgiidziams. Reikia toliau gerinti mokslo, technologijy,
inZinerijos, meny ir matematikos (**) jgidZius, nes menai, humanitariniai mokslai, socialiniai mokslai ir profesinés Zinios
labai prisideda prie 3alies BVP.

3.4.  Atkreipiame démesi, kad EESRK savo nuomonéje ('*) dél Europos Svietimo erdvés (EAA) (2018 m.) palankiai
jvertino tai, kad EAA iniciatyva buvo pasiiilyta daugiau jtraukties j biisimas $vietimo sistemas, ir pabrézé, kad mokymasis
apie ES, demokratines vertybes, tolerancijg ir pilietiskumg turéty buti laikomas visuotine teise, taikant holisting Svietimo
koncepcija, ypatingg démesij skiriant nepalankioje padétyje esanioms Zmoniy grupéms (V) ir jgyvendinant Europos
socialiniy teisiy rams¢io nuostatas. Labai svarbu skatinti valstybes nares igyvendinti Tarybos rekomendacijg dél bendry
vertybiy propagavimo (*°). Atsizvelgdami j EESRK nuomone¢ dél $vietimo apie Europos Sajunga (), pazymime, kad profesinj
rengimg ir mokyma bei suaugusiyjy mokymasi taip pat reikéty orientuoti | bendry Europos vertybiy ir ES tapatybés
stiprinimg.

4. Konkrecios pastabos

41  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél IgiidZiy pakto dél darbuotojy perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo.
Labai svarbu, kad paktas blity parengtas dalyvaujant atitinkamiems socialiniams partneriams, pilietinés visuomenés
organizacijoms ir kitiems svarbiems suinteresuotiesiems subjektams pagal tikslines grupes, kad biity galima nustatyti
tikslus tokio pakto adresatams ir uztikrinti, kad ie tikslai biity pasiekti. Pakte reikéty numatyti veiksmingus sprendimus

(") COM(2016) 381 final.

() Eurostato pranesimas spaudai Euro area unemployment at 7,8 %, 2020 m. liepos mén.
(") Angl. Science, technology, engineering, mathematics, STEM.

(") Angl. Science, technology, arts, engineering, mathematics, STEAM.

() OLC 62,2019 2 15, p. 136.

(%) EIGE.

(") Tarybos rekomendacija (OL C 195, 2018 6 7, p. 1).

(7)  OLC 228,2019 7 5, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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jaunimui ir suaugusiesiems, bedarbiams, Zemos kvalifikacijos asmenims ir darbuotojams, ypatinga démesj skiriant
palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy galimybéms dalyvauti kokybiskame ir jtraukiame
profesiniame rengime ir mokyme, suaugusiyjy mokyme ir perkvalifikavimo bei kvalifikacijos kélimo mokymuose, kuriuos
rengia jvairls paslaugy teikéjai, pavyzdziui, valstybinés uzimtumo tarnybos, bendrovés bei profesinio rengimo ir mokymo
institucijos.

4.2.  Vienas i§ $iy mokymo nuostaty kokybés kriterijy turéty biti susijes su neformaliojo mokymosi ir savi§vietos
rezultaty, jgyty prie§ pradedant mokytis, patvirtinimu. Mokyma reikéty pripazinti ir sertifikuoti, aiskiai nurodant
kvalifikacijos lygj arba kvalifikacijos vieneta (dalj), dél kurios iSduodamas pazyméjimas. Taikant §j reikalavima biity geriau
igyvendinama Tarybos rekomendacija dél jgidziy tobulinimo krypéiy — naujy galimybiy suaugusiesiems jgyvendinimo (*f)
ir Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo (*°).

4.3.  Atsizvelgdami | ankstesn¢ EESRK nuomone ,Tvarus mokymosi visg gyvenimg ir jgiidZiy ugdymo finansavimas
atsizvelgiant | kvalifikuotos darbo jégos trikumg*“ (*°), raginame veiksmingai ir nuosekliai naudotis ekonomikos gaivinimo
planu, programa ,Next Generation EU* ir kitais ES fondais (pvz., ESF+, Teisingos pertvarkos fondais), siekiant uztikrinti,
kad jmonés ir socialinés jmonés isgyventy krize, galéty pasidlyti ir islaikyti kokybiskas darbo vietas, o darbuotojai ir
bedarbiai gauty veiksminga parama, susijusig su kokybisky jgtidziy igijimu. ESF+ kaip papildomu fondu galima lengviau
igyvendinti Europos semestre nustatytas §vietimo ir mokymo reformas, be to, turéty biiti paprasciau siekti tvarios Europos
pramongs strategijos ir MV jgiidziy ugdymo politikos tiksly.

4.4. EESRK atkreipia démesj j tai, kad savo pasialyme Komisija pripazista, jog valstybése narése laikomasi skirtingo
poziiirio, kuriuo remiantis Zmonéms suteikiama galimybé visa gyvenima ugdyti jgtidzius, ir kalbama apie saskaitas, o ne
apie vieng ,saskaita“. Nepaisant to, Europos iniciatyvos dél individualaus mokymosi sgskaity, kaip bendros iniciatyvos
arba specialios paramos valstybéms naréms, idéja reikia toliau nagrinéti atliekant tinkamus mokslinius tyrimus, siekiant
uztikrinti, kad ji i3 tiesy galéty bati veiksmingas sprendimas norint paremti kvalifikacijos kélima ir perkvalifikavimg ir kad ji
bity pagrista neformaliojo mokymosi ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimu — taip bity galima suteikti
individualiy mokymosi galimybiy. Todél dél tolesniy politikos veiksmy turéty biti sprendziama kartu su atitinkamais
socialiniais partneriais, jskaitant sektoriy partnerius.

4.5. lgudziy pakte daugiausia démesio galéty bati skiriama pramonés sektoriams, kuriuose, remiantis praktinémis
rekomendacijomis ir konsultacijomis, svarbu teikti parama kvalifikacijos kelimui ir perkvalifikavimui ir didinti darbuotojy
motyvacija, kad jie galéty dalyvauti mokymuose, kuriais prisidedama prie jy profesinio tobuléjimo ir karjeros bei jmonés
interesy. Kalbant apie sektoriy bendradarbiavimo plano (*') iniciatyva ir idéja sukurti pagrindinj Europos profilj
profesinio rengimo ir mokymo srityje, verta pazyméti, kad galimg tam tikry profesijy sektoriy jgiidziy profiliy sinergija
reikia toliau aptarti su atitinkamais sektoriy socialiniais partneriais. Reikia atsizvelgti | visa apimancius pozitrius, jskaitant
konkurencingumg, jmoniy moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijas ir verslo paslaptis.

4.6.  Laikantis 2018 m. Tarybos rekomendacijos dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos (*?)
nuostaty, visi profesinio rengimo ir mokymo jstaigose besimokantys asmenys turéty turéti teis¢ | kokybiska ir jtrauky
profesinj rengimg ir mokyma bei pameistryste. Nustatant profesinio mokymo programy absolventy jsidarbinamumo
rodiklius reikéty atsizvelgti § COVID-19 krizés poveikj pramonei ir | teisingus bei kokybiskus absolventy darbo
reikalavimus. Baty galima toliau skatinti jmones jgyvendinti bendra pameistryste. Profesinio meistriSkumo centry
projektuose galéty biti skiriama daugiau démesio socialinei jtraukdiai ir vienodoms galimybéms dalyvauti aukstos kokybés
ir patraukliame mokyme. Svarbu apsvarstyti profesinio mokymo paslaugy teikéjy vaidmeni atsizvelgiant i nacionalines

(")  OLC 484, 2016 12 24, p. 1.

(") 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo.
() Zr. 4 isnasa.

(*')  Sektoriy bendradarbiavimo jguidziy srityje planas.

(*® 2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos.
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aplinkybes ir | jy saveika su socialiniais partneriais mokymo programy pritaikymo prie gebéjimy poreikiy klausimais. Be to,
pasitilymas, susijes su Saliy dalyvavimo konkurse ,EuroSkills” finansavimu, gali padidinti profesinio mokymo patraukluma.
Tadiau i8skirtinis atrinkty profesinio mokymo jstaigy studenty parengimas bus pavyzdys vyriausybéms, kaip pagerinti
bendrg profesinio mokymo istaigy kokybe taikant veiksmingas priemones.

4.7.  EESRK primena Rygos i§vadas dél 2015-2020 m. profesinio mokymo strategijos, kuriose pritariama, kad
mokymasis darbo vietoje apima praktinj mokymasi mokyklose ir jmonése (**). Kadangi galimybé mokytis darbo vietoje
turéty bhiti norma visiems profesinio mokymo jstaigy studentams, dalyvavimo mokymesi darbo vietoje rodikliai tikrai néra
plataus uzZmojo ir sunkiai gali biti taikomi tobulinant pameistrystés nuostatas.

4.8.  Be to, sickiant apibréZti ir stebéti su suaugusiyjy mokymosi ir profesinio mokymo rodikliais susijusius valstybiy
nariy laiméjimus, labai svarbu stiprinti su jgindZiais susijusios informacijos rinkimg remiantis neseniai Europos
profesinio mokymo plétros centro (CEDEFOP) (**) atliktu darbu. Siekiant uztikrinti geresnj jgidZiy strategijy valdyma,
vykdant veiksminga socialinj dialogg ir konsultuojantis su atitinkamomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant bendroves, svarbu prognozuoti ir (arba) numatyti igiidZiy poreikius, susijusius
su socialiniais ir darbo rinkos pokyciais. Sveikintina bty tai, jei, atlikus COVID-19 krizés poveikio $vietimui, mokymui ir
darbo jégai mokslinius tyrimus, biity persvarstyti ir atnaujinti [giidziy darbotvarkéje ir pasidlytoje Rekomendacijoje dél
profesinio mokymo pateikti rodikliai.

4.9.  Kalbant konkre¢iau, duomenis ir informacija apie profesinj mokyma, igiidZius ir darbo rinkg reikia tobulinti
atsizvelgiant j ES $vietimo ir mokymo tikslus ir naujus rodiklius, kurie siilomi siekiant uztikrinti JT darnaus vystymosi
tiksly, visy pirma 4-ojo DVT (3vietimas), 5-0jo DVT (lygybé), 8-ojo DVT (deramas darbas) ir 13-ojo DVT (klimato kaita) ir
Europos semestro, jgyvendinima. Kad siilomus rodiklius biity galima pasiekti iki 2025 m., reikéty kasmet atnaujinti
Eurostato ir kity agentiiry, pavyzdziui, CEDEFOP ir EUROFOUND, vykdomos stebésenos daznuma. Naudojantis
papildomais rodikliais jmonéms ir darbuotojams biity papras¢iau nustatyti savo investicijas, mokymo ir jgtidziy poreikius,
daugiausia démesio skiriant rodikliams ,jmoniy, teikian¢iy mokymo paslaugas pagal programos tipg procentiné dalis* ir
,imoniy mokymo kursy i$laidos, isreikstos visy darbo sgnaudy procentine dalimi“. Siuos duomenis Eurostatas jau renka kas
penkerius metus, taciau toks laikotarpis néra pakankamas siekiant sudaryti palankesnes salygas socialiniams partneriams
aktyviai dalyvauti numatant ir (arba) prognozuojant jgudZius ir rengiant reikiamus mokymus — § Igiidziy
darbotvarkéje sitiloma klausima reikéty sustiprinti. Suderétose kolektyvinése sutartyse nustatomos mokamos mokymosi
atostogos gali bati priemoné, kurig bty galima jtraukti i rodiklius, kartu jtraukiant informacijos darbuotojams teikima ir
orientavima.

4.10.  EESRK nuomonéje dél ES zaliyjy gebéjimy ir kompetencijy visiems stiprinimo strategijos kiirimo (*°) pabréZziama,
kad atsakomybé uZz aplinkos apsauga yra kiekvieno asmens pareiga. Visi darbuotojai, o ypa¢ nuosmukj patirianciy
sektoriy darbuotojai, turéty turéti galimybe aktyviai kelti savo kvalifikacija ir persikvalifikuoti, kad bty lengviau
igyvendinti teisingg pertvarka siekiant sukurti Zaliaja ekonomikg. Remiantis aiskiu rodikliu, kuris svarbus ne tik
suaugusiesiems, bet ir visiems europieciams, bitina stebéti, kaip organizuojami mokymai, skirti socialiniams (kasdieniam
gyvenimui ir visuomenei) ir dalykiniams (techniniams ir profesiniams) Zaliesiems jgiidZiams ir gebé&jimams ugdyti. Tokj
rodiklj ir ES Zaliyjy jguidziy ir gebéjimy strategija reikéty gristi iSsamiu ES lygmens tyrimu ir nacionaliniy Zaliyjy
igndziy ir gebéjimy strategijy vertinimu. Su Zaliaisiais jgiidZiais susijusiy rodikliy ir kompetencijos sistemos
nustatyma reikia gristi atviruoju bendradarbiavimo metodu. Profesinio mokymo pedagogai ir instruktoriai turéty
dalyvauti testiniame profesiniame tobuléjime, taip pat ir jmonése (*°), ir jie turi dalyvauti rengiant su skaitmenine ir Zaligja
pertvarkomis susijusio mokymo programas.

(*)  Mokymosi darbo vietoje apibréztis pateikiama 2015 m. Rygos i$vady 6 i$nasoje.

(*)  CEDEFOP interneto svetaing¢, skirta su jgidziais susijusios informacijos rinkimui.

() Zr. 6 isnasa.

(*)  CEDEFOP Pagrindiniai profesinio mokymo pedagogy profesinio tobuléjimo principai, 2014 m., ir ETUCE Policy Paper on VET in
Europe, 2012 m. (ETUCE politikos dokumentas dél profesinio rengimo ir mokymo Europoje).


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
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4.11. Pabréziame, kad mokyklos atliecka svarby socialinj vaidmenj, o mokymo metodus reikéty papildyti
skaitmeninimu kaip priemone, o ne tikslu. Labai svarbu veiksmingai remti mokyklas, studentus, mokytojus, tévus ir
Seimas sickiant gerinti skaitmeninius jg@idZius ir investicijas i jrangg. Sig paramg reikéty aptarti Europos semestre ir
Skaitmeninio $vietimo veiksmy plane. Kadangi pramoné ir ekonomika nuolat skaitmeninamos, svarbu kelti darbuotojy
kvalifikacijg ir juos perkvalifikuoti, kad jie igyty reikiamy skaitmeniniy jgadziy, Siuo tikslu vykdant socialinj dialoga.
Raginame Komisijg pateikti atitinkamus duomenis apie prieiga prie skaitmeniniy priemoniy ir interneto mokyklose,
susijusius su priemone SELFIE (¥).

4.12.  Konsultuojantis su socialiniais partneriais biitina rasti bendrg Europos lygmens mikrokredencialy apibréztj ir
suprasti, kas tai yra. EESRK rekomenduoja atlikti ES lygmens tyrima siekiant nustatyti esamus mikrokredencialus, kuriais
naudojasi jvairiy sektoriy jmonés, mokymo paslaugy teikéjai ir $vietimo jstaigos (profesinio mokymo ir aukstojo mokslo
jstaigos), ir i$siaiskinti Europos jmoniy, darbdaviy, darbuotojy ir darbo ieskanciy asmeny poreikius ir interesus, susijusius su
mikrokredencialy gavimu ir prasymu. Mikrokredencialus biity galima laikyti vienu, taciau ne vieninteliu pripazinimo
procediiry ir kvalifikacijos kélimo ar perkvalifikavimo sprendimu ir rezultatu. Jais turéty biti aiskiai apibrézta, kaip
pazymeéjimas siejamas su visa kvalifikacija. Su socialiniais partneriais biitina aptarti ES lygmens standarty ir tolesniy
politikos veiksmy, susijusiy su mikrokredencialais, nustatyma, visy pirma uZtikrinant kokybe ir skaidruma, kartu
apsvarstant galimybe atlikti tokio pobudzio ES lygmens tyrima ir isamy poveikio vertinima, kartu jvertinant iy politikos
veiksmy poveikj kvalifikacijoms ir kolektyvinéms sutartims.

4.13.  Pradéjus veikti naujajai ,,Europass* platformai, pasitikéjima pazyméjimy ir kvalifikacijy informacija biity galima
uztikrinti pasitelkiant skaitmeninius kredencialus, kartu laikantis pripazinimo ir patvirtinimo procediiry. Taip pat reikéty,
kad informacija biity prieinama nejgaliesiems ir teikiama jvairiomis kalbomis, jskaitant pagrindines migranty, pabégéliy ir
prieglobscio prasytojy kalbas. Reikéty iSsamiau iSnagrinéti idéja dél skaitmeniniy mokymosi Zenkleliy, skirty spartesniam
pripazinimui uZztikrinti.

4.14.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymus remti strateginius nacionalinius veiksmus jgidZiy srityje, daugiausia
démesio skiriant jtraukumui ir ly¢iy lygybei profesinio mokymo srityje. Remiantis naujausiomis )T (*¥), Europos Tarybos
ir Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) (*) ataskaitomis, COVID-19 krizé labiausiai paveiké Seimas turincias moteris.
Moterys susiduria su ,padidéjusiu smurtu Seimoje, seksualiniu smurtu ir smurtu dél Iyties” ir ,taip pat reikia atkreipti démesj
i galimg ilgalaikj pandemijos poveikj profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai ir motery ekonominei
nepriklausomybei, nes dél krizés daugelis jy gali bati priverstos priimti sudétingus sprendimus ir pereiti prie nemokamo
darbo® (*°). Todél EESRK siiilo, igyvendinant nacionalinius su jgiidZiais susijusius veiksmus, daugiausia démesio skirti
paramai studentéms, darbuotojoms ir bedarbéms, suteikiant joms pritaikyta mokyma. Igyvendinant $iuos veiksmus taip pat
reikéty skirti démesj veiksmingai paramai Seimoms, kurios susidaré su dideliais sunkumais per COVID-19 krize.

4.15.  EESRK primena, kad su pabégéliais turi biiti elgiamasi vienodai, nepaisant jy jgindZiy lygio, ir kad, laikantis ES
pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, kiekvienam pabégéliui ir prieglobs¢io prasytojui turéty biati suteikta galimybé
patvirtinti savo jgiidZius ir kompetencijas, dalyvauti pameistrystés programose, persikvalifikuoti ir kelti savo kvalifikacija.
Migracijos ir prieglobscio pakte turéty bati pripazistama, kad pabégéliai turi jgtidziy ir jy kvalifikacijy lygiai yra skirtingi,
todél jie gali sukurti pridétinés vertés priimanciosioms 3alims ir patenkinti jy vietos darbo rinkos bei jmoniy poreikius.

4.16.  Siekiant didinti aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy kokybe ir jtraukumg visiems studentams, neatsizvelgiant
i jy amziy ar socialing ir ekonoming padéti, svarbu glausciau susieti Europos aukstojo mokslo erdve ir Europos moksliniy
tyrimy erdve. Igyvendinant Europos universitety iniciatyva daug démesio reikéty skirti universitety studijy kokybés
gerinimui ir pripazinimui. Nors aukstasis mokslas priklauso nacionalinei kompetencijai, atrodo, kad Komisijos pasitilymai
dél Europos mokslinio laipsnio, Europos universitety tinkly iniciatyvos statuto ir Europos pripazinimo ir kokybés
uztikrinimo sistemos yra Zingsnis aukstojo mokslo studijy suderinimo link. Todél EESRK praso su $iomis iniciatyvomis
susijusias idéjas ir tolesnius politinius veiksmus toliau aptarti su vyriausybémis, atitinkamais socialiniais partneriais ir
pilietinés visuomenés organizacijomis.

(¥)  Priemoné SELFIE.

(*)  UN Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women, 2020 (JT politikos santrauka: COVID-19 poveikis moterims).
(*)  Zr. susijusia EIGE interneto svetaine.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19.


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_lt
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
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4.17.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad dél COVID-19 krizés kilo labai neigiamy padariniy priémimo j universitetus, jy
lankomumo, socialinio vaidmens ir investicijy srityse. Reikia uztikrinti tvarias nacionalines vie$gsias investicijas | aukstajj
mokslag ir mokslinius tyrimus ir geriau skirstyti ES 1¢3as siekiant, kad $vietimas ir moksliniai tyrimai biity visiskai jtraukds ir
prieinami studentams bei biisimiems mokslo darbuotojams, taip pat kad akademinei bendruomenei ir mokslo
darbuotojams biity uztikrinta palanki darbo aplinka.

4.18.  Verslo ir aukstojo mokslo partnerysté turéty biiti naudinga abiem $alims, sudaroma nepatiriant i$orés spaudimo ir
subalansuota, siekiant uztikrinti, kad baty nepriklausomai vykdomi jmoniy moksliniai tyrimai ir su inovacijomis susijes
darbas, bet kartu savo ruoztu bty siekiama valstybinio aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy tiksly. Rengiant pasialymus
del [gadziy darbotvarkés reikia atsizvelgti  48-iy Bolonijos procese dalyvaujanciy Saliy jsipareigojimus: ,Europos aukstojo
mokslo erdvés pagrindas — akademiné laisvé ir sgziningumas, instituciné autonomija, studenty ir darbuotojy
dalyvavimas aukstojo mokslo valdyme ir vieSoji atsakomybé uz aukstgjj mokslg“. EESRK taip pat atkreipia démesj
i 1997 m. JT rekomendacija dél aukstojo mokslo mokymo jstaigy pedagogy statuso (*!).

4.19.  ES pagrindiniy teisiy chartijos 13 straipsnyje teigiama, kad ,Menai ir moksliniai tyrimai neturi bati varzomi.
Akademiné laisvé turi baiti gerbiama“ (*3). Pasitilymai sukurti mokslo darbuotojams skirta Europos kompetencijy sistema,
mokslo darbuotojy jgiidziy taksonomijg ir parengti mokslo darbuotojams skirtas atvirojo mokslo ir mokslo valdymo
sri¢iy mokymo programas yra plataus uzmojo idéjos, taciau kelia abejoniy dél auksStojo mokslo institucijy akademinés
laisvés rengiant basimus mokslo bendruomenés narius ir mokslo darbuotojus siekiant padidinti ziniy ir moksliniy tyrimy
laisve.

2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() JT rekomendacija dél aukstojo mokslo mokymo jstaigy personalo statuso, 1997 m.
(**  Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Jaunimo uZimtumo rémimas. Tiltas jaunai kartai j darbo rinka“

(COM(2020) 276 final)

Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos ,Tiltas i darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva“, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
(2021/C 10/08)

Pranes¢ja Tatjana BABRAUSKIENE
Bendrapraneséjis Michael MCLOUGHLIN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 8 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20209 9

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 220/0/ 2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva valstybéms naréms pateikiamas
kovos su jaunimo nedarbu priemoniy rinkinys, apimantis skirtingas priemones, jskaitant pameistryste, stazuotes, $vietima
ir darbo pasitlymus, ir ragina imtis tolesniy veiksmy, kad $i priemoné tapty nuolatine. Tadiau jis apgailestauja, kad
priemonés néra subalansuotos ir jose daugiausia démesio skiriama $vietimui ir jgiidZiams, o maziau — aktyviai darbo rinkos
politikai. Krizés po COVID-19 laikotarpiu ES jaunimas — labiausiai nuo nedarbo kencianti visuomenés dalis — turéty turéti
galimybe gauti kokybiska darba.

1.2.  Komitetas ragina valstybes nares imtis tolesniy veiksmy siekiant sustiprinti ketvirtgjj ir pirmaji Europos socialiniy
teisiy ramscio principus, kad bity skatinamas tarpsektorinis ir daugiapakopis bendradarbiavimas siekiant jgyvendinti
holistinj ir integruoty poZiiirj i paramg jaunimui, susidurian¢iam su jvairiomis $vietimo, socialinés jtraukties ir
patekimo j darbo rinka kliatimis.

1.3.  EESRK ragina jaunuolius, uzsiregistravusius pagal Jaunimo garantijy iniciatyva, idarbinti nedelsiant. Kokybiska
sprendima, pavyzdziui, kokybiSka darbg arba galimybe mokytis, reikia pasitlyti greitai arba per 4 ménesius. Taip pat
reikéty atsizvelgti i kartais ilgai trunkancias neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimo procediras, kurios
tam tikrg laikotarpj gali bati derinamos su esamais mokymo pasitilymais.

1.4.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad parama jaunimui reikia pradéti teikti nuo neformaliojo ir savaiminio mokymosi
rezultaty patvirtinimo, kuris idealiu atveju turéty baigtis kvalifikacijos, aiskiai apibréziancios Europos kvalifikacijy
sandaros (EKS) ir (arba) nacionalinés kvalifikacijy sandaros (NKS) lygi, nustatymu ir profesine kvalifikacija arba sertifikatu.
Siekiant jgyvendinti keturiy ménesiy tiksla ir teikti individualig paramg, patvirtinimo ir mokymy rengimo sistemos turéty
bati lankstesnés ir gyvybingesnés.

1.5.  Komitetas ragina parengti iniciatyva sickiant stiprinti kokybisko ir jtraukaus orientavimo ir konsultavimo
uztikrinimg pradedant ankstyvuoju mokykliniu ugdymu, kad jaunimas gauty daugiau informacijos apie tolesnj
$vietimg ir galiausiai — apie karjeros galimybes, atsizvelgiant j darbo rinkoje vykstancig zaligja ir skaitmening pertvarka.
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1.6.  EESRK pazymi, kad nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) jdarbinimas turi
atitikti darbo teisés aktus, kolektyvines sutartis ir mokesciy taisykles, kad biity jauniems darbuotojams, remiamiems pagal
Jaunimo garantijy iniciatyva, netekty ilgalaikis mazy garantijy darbas. Idarbinant jaunima kaip darbuotojus, turi biti
laikomasi deramo darbo uZmokescio ir darbo salygy, darbovietés prieinamumo, darbuotojy sveikatos ir saugos
reikalavimy, demokratijos darbe, kaip apibrézta nacionaliniuose teisés aktuose, kolektyvinése ir (arba) sektoriy sutartyse.
EESRK rekomenduoja valstybéms naréms vykdyti aktyvig darbo rinkos politika siekiant kurti darbo vietas jaunimui
vieSajame ir privaciajame sektoriuose ir uZztikrinti ilgalaikius sprendimus. Trumpalaikés ir laikinos sutartys gali padéti
iSspresti aktualias problemas, taciau ilgalaikis mazy garantijy darbas vienodai kenkia ir jaunimui, ir jmonéms, ir
ekonomikai.

1.7.  Komitetas sitilo kartu su atitinkamais socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés veikéjais ES,
nacionaliniu ir vietos lygmenimis sukurti jaunimo garantijy kokybés sistemg, taikomg kuriant, jgyvendinant ir
vertinant $ig iniciatyva, kad buty uZtikrinta, jog teikiami pasitilymai atitikty tam tikrus standartus. Kadangi Jaunimo
garantijy iniciatyvai skirta daugiau vieSyjy lésy, remiant ES fondams, itin svarbu stebéti pasiilymy kokybe taikant
kokybés kriterijus ir sglygas (') jaunimo jdarbinimui. Komitetas palankiai vertina Europos profesiniy sgjungy
konfederacijos (ETUC) ir Europos jaunimo forumo darbg Sioje srityje.

1.8.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymg uZtikrinti grjZtamosios informacijos teikimg po jdarbinimo ir
Jaunimo garantijy iniciatyvos stebéseng sickiant toliau gerinti paramos veiksmingai jaunimo politikai stebéseng ir
vertinimg. EESRK ragina valstybes nares vykdyti kokybine ir kiekybine nacionaliniy Jaunimo garantijy iniciatyvos
programy stebéseng, grindziamg bendrai sutarta rodikliy sistema, vykdomg kasmet ir tobulinamg pateikiant kokybinj
sarada. Stebésenos ir vertinimo mechanizmai taip pat turéty biiti orientuoti j kokybe, juos taikant turi dalyvauti pilietinés
visuomenés subjektai, jskaitant jaunimo organizacijas, ir jais reikia siekti tiesioginio jaunimo indélio.

1.9.  EESRK ragina Europos ir nacionaliniu lygmeniu bendradarbiauti dél veiksmingos socialinés, uzimtumo,
$vietimo ir mokymo politikos, uZtikrinant ministerijy, vieSyjy uzimtumo tarnyby, socialiniy partneriy, jaunimo
organizacijy, nacionaliniy jaunimo taryby ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty partneryste siekiant rasti geriausiy
sprendimy jaunimui ir uztikrinti geresnj informavimg ty, kuriems reikia pagalbos, ypatingg démesj skiriant palankiy
socialiniy ir ekonominiy sglygy neturin¢iy asmeny jtraukdiai ir ly¢iy lygybés uztikrinimui.

1.10.  Komitetas rekomenduoja Komisijai atlikti ES lygmens tyrima dél COVID-19 krizés poveikio mokyklos
nebaigusiems asmenims ir iSaugusiam NEET skaiciui. Jis taip pat rekomenduoja perZiiréti Eurostato duomenis,
susijusius su jaunimo nedarbo lygiu, kad jie apimty ir amZiaus grupe nuo nacionalinio privalomojo $vietimo jstaigos
baigimo iki 30 mety amzZiaus (taigi ne tik nuo 18 iki 25 mety amziaus), ir uZtikrinti tinkamas paramos priemones ir
tinkamg ES finansavimo lygj bei galimybes gauti finansavima pagal Jaunimo garantijy iniciatyva.

1.11.  EESRK ragina ES valstybes nares uZtikrinti veiksmingas $vietimo, mokymo ir darbo rinkos priemones, kad bty
teikiama veiksminga parama jaunimui. Svarbu uZztikrinti, kad a) tinkamu amziumi baigiant $vietimo jstaigg ir b) tvariomis
vieSosiomis investicijomis j kokybiska ir jtrauky $vietimag ir mokyma biity sumazintas jaunimo ir NEET asmeny, turinciy
nedaug jgidZiy ir Zemg kvalifikacija, skaicius.

1.12.  EESRK ragina veiksmingai remti valstybines uZimtumo tarnybas (VUT), kad jos padéty Zzmonéms toliau mokytis
ir gauti kokybiska darba. Jis nurodo, kad dél amziaus grupés, kuri gali naudotis Jaunimo garantijy iniciatyva, i§plétimo
neturéty sumazéti VUT teikiamy galimybiy kokybé ar dar labiau padidéti spaudimas VUT arba $vietimo ir mokymo
sistemoms, kurios susiduria su padidéjusia paklausa. EESRK praso toliau remti VUT gebé&jimus ir uztikrinti, kad Zmonés
gauty daugiau informacijos apie esamas pameistriy vietas, stazuotes ir kokybiskus darbo pasitilymus jmonése.

1.13.  Komitetas rekomenduoja patobulinti Europass platformg ja papildant patikima informacija darbo ieskantiems
jaunuoliams, jskaitant nejgalivosius, jvairiomis kalbomis, jskaitant pagrindines migranty, pabégéliy ir prieglobscio
prasytojy kalbas.

() Zr. ETUC pasiiilymus dél kokybés kriterijy ETUC jaunimo rezoliucijoje ,Kitokia kova su jaunimo nedarbu®, 2020 m.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14.  EESRK ragina valstybes nares toliau bendradarbiauti, kad visos esminés Jaunimo garantijy iniciatyvos reformos
atsispindéty teisinése priemonése, kuriomis reglamentuojamas atitinkamas finansavimas. EESRK ragina Komisija
padidinti Jaunimo garantijy iniciatyvai skiriamas ES lésas, atsizvelgiant  visas ES investicijas i Jaunimo garantijy
iniciatyva, visas esamas ES programas ir ES 1¢3y panaudojimo vertinima. Tuos, kurie padeda jaunimui, reikéty geriau
informuoti apie turimas, Jaunimo garantijy iniciatyvai skirtas ES 1é3as, o valstybés narés turi gauti gaires savo kalba. EESRK
palankiai vertina tai, kad tiksliné parama jaunimui bus jtraukta j Europos semestra.

1.15.  EESRK ragina socialinius partnerius ir kitus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus jtraukti | ,,Europos
socialinio fondo +“ (ESF+), numatyto Europos struktiriniy ir investicijy fondy partnerystés elgesio kodekse,
jgyvendinimg. Toks dalyvavimas turi bati iSpléstas, kad apimty ES finansine priemone, kuria pagal kita daugiamete
finansing programa (DFP) (2021-2027 m.) remiama sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva. Tokiu bfidu baty uztikrintas
dalyvaujamasis programavimas ir veiksminga jo igyvendinimo stebésena, kad 1¢3os i tikryjy pasiekty tuos, kuriems reikia
pagalbos.

1.16.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima sukurti socialinés apsaugos galimybiy stebésenos sistemg ir
pateikti sprendimy, kaip uZtikrinti tinkamas darbo salygas skaitmeninése platformose dirbantiems Zmonéms, nes priesingu
atveju visuomeneés patalka ir darbas platformose nebity geriausias ilgalaikis sprendimas uZztikrinant kokybiskg jaunimo
jdarbinimg pagal Jaunimo garantijy iniciatyva.

1.17.  EESRK siilo susieti biisima Europos vaiky garantijy iniciatyva su Jaunimo garantijy iniciatyva, kad bity
teikiama veiksmingesné parama vaiky turintiems jauniems zZmonéms, nesvarbu, ar jie dirba, ar ne.

1.18.  EESRK ragina Komisijg parengti socialinés ekonomikos veiksmy plana, pagal kurj biity veiksmingai remiami
jauni verslininkai ir startuoliai ir didinami Zalieji jglidZiai vietos lygmeniu, ypatingg démesj skiriant pazeidZziamoms
grupéms ir dalyvaujant atitinkamiems socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms.

1.19.  Komisija sitlo valstybéms naréms skatinti jmones samdyti jaunus bedarbius ir pasialyti jiems kokybisky darbo
viety. EESRK atkreipia démesi i tai, kad uZimtumo paskatos, darbo uzmokescio subsidijos ir jdarbinimo priemokos,
taip pat mokesciy paskatos jmonéms i$ tiesy gali biti puikus sprendimas siekiant Sio tikslo. Be to, reikéty uztikrinti
prieiga prie tinkamy mokymosi galimybiy. Paskatos jmonéms turéty suteikti veiksmingy sprendimy, kurie atitikty jy
vidutinés trukmés ir ilgalaikius verslo planus.

1.20.  EESRK rekomenduoja atlikti ES lygmens tyrimg siekiant nustatyti jau iSduodamus mikrokredencialus ir Europos
jmoniy, darbdaviy, darbuotojy ir darbo ieskanciy asmeny poreikius ir interesus, susijusius su mikrokredencialy gavimu ir
praSymu, ypatinga démesj skiriant jaunimui.

1.21.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma stiprinti socialinj dialogg dél pameistrystés rengimo gerinimo ir
ragina veiksmingai stebéti, kaip nacionaliniu ir jmoniy lygmenimis ijgyvendinama Tarybos rekomendacija dél
kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos (). Svarbu jvertinti ir tobulinti pameistrystés programas
pagal kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos kriterijus.

1.22.  EESRK ragina Komisija remti Europos pameistriy tinklg nustatant aiskius jgaliojimus remti pameistrius pagal
kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europing sistema.

2. Bendrosios aplinkybés ir pastabos

2.1.  Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos buvo priimta 2013 m. balandzio mén., kai ekonominiai ir
finansiniai sutrikimai ir ekonomikos krizé buvo nuléme auks¢iausig Europos Zmoniy, i§ kuriy daug jaunimo, nedarbo lygj

() OLC153,201852,p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2. D¢l COVID-19 pandemijos Europos ekonomika vél patiria gily nuosmukj ir kyla nedarbo lygis. 2020 m. birzelio
mén. ES darbo neturéjo 3 mln. jaunesniy nei 25 mety amziaus jaunuoliy (17,1 % visy aktyviy tos grupés gyventojy) (°), ir
numatoma (*), kad iki mety pabaigos $is skaicius iSaugs iki 4,8 mln. (26,2 %). Be to, numatoma, kad NEET asmeny skaicius
padidés nuo 4,9 mln. iki 6,7 mln. Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo stiprinimas yra savalaikis uzdavinys siekiant
XXI amziuje i§vengti auksciausio nedarbo lygio ES istorijoje (°). Pasitilyme dél sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos
valstybéms naréms pateikiamas kovos su jaunimo nedarbu priemoniy rinkinys, kuriame numatytos jvairios priemonés,
jskaitant pameistryste, stazuotes, $vietima ir darbo pasitilymus. Pasitlyme daugiausia démesio skiriama peréjimui is
$vietimo sistemos i darbo rinkg ir jaunuoliy iki 30 mety amzZiaus integracijai j darbo rinka per 4 ménesius nuo
uzsiregistravimo valstybinéje uZimtumo tarnyboje (VUT) arba Jaunimo garantijy iniciatyva jgyvendinanc¢iame
subjekte.

2.3.  Kaip parodé paskutiné ekonomikos krizé, jaunimui krizé smogia stipriau. Darbo rinkoje jie yra labiau
pazeidziami ir jiems tritksta socialinés apsaugos arba ji yra silpna. Daugelis jy turi studenty paskolas, neturi iStekliy
savo jgiidZiams lavinti ir susiduria su didele psichikos ligy rizika dél neveiklumo. Jaunimo nedarbas turi ilgalaikiy
asmeniniy pasekmiy, todél tokie jaunuoliai tampa ,prarastaja karta“. EUROFOUND apskaiciavo (%), kad Europos ekonomika
didziojo nuosmukio laikotarpiu prarasdavo apie 162 mlrd. EUR per metus, nes nebuvo imamasi veiksmy jaunimo
integracijos srityje. Jaunimo nedarbas gali daryti neigiamg poveikj ne tik ekonomikai, bet ir visai visuomenei, nes
jaunimas gali atsisakyti demokratinio ir socialinio dalyvavimo.

2.4.  NEET jaunuoliai yra nevienalyté grupé. Jie turi skirtingy igfidziy, skirtingg oficialig kvalifikacija ir skirtingg
asmening patirtj. Kai kurios $vietimo sistemos néra pakankamai lankscios, kad bty galima uztikrinti skirtingy Svietimo
sektoriy pralaidumg. Jaunuoliams reikéty pasitilyti veiksmingy sprendimy, atsizvelgiant i jy kvalifikacijg ir jgtdziy lygi.
Tiksling socialing, uzimtumo ir $vietimo paramg visy pirma reikéty teikti pazeidZiamiems asmenims, kilusiems i$
nepalankios socialinés ir ekonominés aplinkos. Reikia uztikrinti ly¢ig lygybe ir lygias galimybes migrantams ir
pabégéliams, mazumoms, romams ir nejgaliems jaunuoliams. Zemos kvalifikacijos ir mokyklos nebaigusiems jaunuoliams,
atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, reikéty teikti pagalbg siekiant pagerinti jy jgidZius ir gebéjimus, kad jie pasiekty
LEKS 3 arba 4 lygio“ kvalifikacija. Tai suteikty galimybe juos integruoti i darbo rinkg, laikantis Tarybos rekomendacijos
del jgtidziy tobulinimo krypciy ().

2.5. Kalbant apie paramg jauniems suaugusiesiems, biitina apibrézti, kad jy amziaus grupé yra nuo privalomojo
$vietimo baigimo amZiaus (*) iki 30 mety. Pagal perzifirétg Jaunimo garantijy iniciatyvg paramos gavéjy amziaus grupé
iSpleiama iki 30 mety amZiaus ir numatoma veiksminga parama Zmonéms, kad jie galéty gauti deramg darba, kelti
kvalifikacija ir persikvalifikuoti. Tai, kad jaunuoliai baigia mokslus ankstyvame am?ziuje, ir viesyjy investicijy i jtrauky
$vietimg visiems trikumas prisideda prie jaunuoliy, turin¢iy mazai jgidZiy ir Zemg kvalifikacija, skaiCiaus augimo.
Todél auga poreikis imtis priemoniy juos integruoti i tolesnio $vietimo sistemg ir i darbo rinka.

2.6. D¢l dabartinés krizés jvairiose pramonés Sakose gali i$nykti sukurtos darbo vietos. Pagal Europos socialiniy teisiy
ramscio (ESTR) ketvirta principa ,jaunimas turi teis¢ per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba moksly baigimo gauti
kokybiska pasiiilyma toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje, stazuotis arba dirbti“. Be to, teikiant
paramg jauniems Zmonéms reikia taikyti ir pirmagjj ESTR principa, kad jie persikvalifikuoty bei kelty kvalifikacijg ir baty
kovojama su mokyklos nebaigimo problema siekiant uztikrinti jaunimo ,teise i kokybiska ir jtrauky $vietimg, mokymg
ir mokymasi visg gyvenimg“. Valstybés narés turéty uztikrinti Sias teises skatindamos tarpsektorinj ir daugiapakopi
bendradarbiavima siekiant jgyvendinti integruotg pozitirj | jaunimo rémimg, kai kyla daug kliti¢iy socialinei jtraukciai ne
tik uZimtumo srityje, (°).

Eurostatas, 2020 m. rugpjicio mén. gauti duomenys.

Intereconomics, straipsnis ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™, 2020 m.

2013 m. rugséjo men. 23,5 % — 5,5 mln. jaunuoliy (jaunesniy nei 25 mety) neturéjo darbo (Eurostatas).

EUROFOUND (2015 m.), Social inclusion of young people.

OL C 484, 2016 12 24, p. 1.

Europos $vietimo informacijos tinklas ,Compulsory Education” 2018/19. Privalomojo $vietimo baigimo amzius yra 15 mety 7 ES
Salyse, 16 mety — 16 3aliy, 17 mety — 1 3alyje ir 18 mety — 3 Salyse, o 5 Vokietijos Zemése is amzius yra 16 mety ir 18 mety
likusiose 11 Zemiy.

() Europos jaunimo forumas, ,Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee“, 2018 m.

S

=5

e i


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Konkrecios pastabos

3.1.  Kaip savo 2014 m. Jaunimo uZimtumo tyrime jau nurodé EESRK Darbo rinkos observatorija (%), jgyvendinant
Jaunimo garantijy iniciatyvg ES valstybése narése susidurta su daugybe klifi¢iy, pavyzdziui, prasta pagal $ig programa
silomy paslaugy kokybe, intervencija véliau nei per zadéta keturiy ménesiy laikotarpj ir netinkamomis informavimo
strategijomis, skirtomis labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems jaunuoliams (pvz., NEET). Siekiant uZtikrinti geresnj
Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimg, reikalingos veiksmingesnés valdymo struktiiros. Finansavimas turéty bati
tinkamai orientuotas i didesnj jauny Zmoniy uZregistravimo lygj. Todél rengiant, jgyvendinant ir vertinant Jaunimo
garantijy iniciatyva, kuri gali padéti uZtikrinti pritarimg reformoms ir sklandy jy jgyvendinimga, reikia uZtikrinti
geresn] atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, pavyzdZiui, jaunimo organizacijy, nacionaliniy jaunimo taryby ir
kity atitinkamy NVO bei socialiniy partneriy, dalyvavimg Europos, sektoriy, nacionaliniu ir, jei reikia, jmoniy
lygmenimis.

3.2.  Reikia sustiprinti padéties vertinimo sistemg, kad biity galima geriau suprasti NEET asmeny jvairove. Paramos
jaunimui stebésena turéty biiti derinama su intensyvesniais moksliniais tyrimais, atsizvelgiant i NEET asmeny grupés,
ypac pazeidziamy jaunimo grupiy, nevienalytiskumg vykdant jrodymais grindziama politika, kartu laikantis teisés akty dél
duomeny apsaugos nuostaty. NEET asmenis sudétinga pasiekti, todél, remiantis patikimais jrodymais ir duomenimis,
batinas integruotas socialiniy ir uzimtumo paslaugy — tiek vieSyjy, tiek privaciy — teikimas.

3.3.  Reikéty iSplésti socialiniy partneriy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg naudojantis ,Europos
socialiniu fondu +“ (ESF+), kuriam sglygas sudaré Europos struktiiriniy ir investicijy fondy partnerystés elgesio kodeksas,
kad $is dalyvavimas apimty ES finansine priemone, kuria pagal kita DFP (2021-2027 m.) remiama sustiprinta Jaunimo
garantijy iniciatyva. Tokiu bidu biity uZztikrintas dalyvaujamasis programavimas ir veiksminga jo jgyvendinimo stebésena,
kad lésos i§ tikryjy pasiekty tuos, kuriems reikia pagalbos.

3.4.  Siuo poziiiriu veiksminga socialiné, uzimtumo, $vietimo ir mokymo parama i§ tiesy turi prasidéti nuo atitinkamy
ministerijy ir paramos tarnyby bendradarbiavimo. Siekiant rasti geriausig sprendimg jaunimui, reikéty uzmegzti
ministerijy, VUT, jaunimo organizacijy, nacionaliniy jaunimo taryby ir kity atitinkamy NVO, socialiniy partneriy ir kity
suinteresuotyjy subjekty partneryste. Svarbiausias persvarstytos redakcijos klausimas turéty bati tai, kad ankstesnéje
Jaunimo garantijy iniciatyvoje nebuvo pasiektas keturiy ménesiy tikslas. Reikia stiprinti ir remti vieSyjy uZimtumo
tarnyby vaidmenj ir gebéjima zmones jdarbinti kokybiskose darbo vietose. Jaunimui taip pat gali padéti NVO ir socialinés
jmonés, sitilydamos laiking darbg ir staZuotes. Reikéty pateikti daugiau informacijos apie laisvas darbo vietas jmonése, nes
VUT negali padéti, jei néra laisvy viety arba informacijos apie jas. Kalbant apie privaciy uzimtumo tarnyby dalyvavima,
bitina uztikrinti, kad Jaunimo garantijy iniciatyvos parama, kaip ir vie$oji parama, jaunimui bity teikiama nemokamai.

3.5.  Svarbu toliau gerinti rysius su bendruomenémis, jaunimo organizacijomis ir kitomis socialinémis grupémis ir jy
informavimg, atsizvelgiant | keleta pavyzdziy, pateikty Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridedamame prie
pasitilymo dél Tarybos rekomendacijos ,Tiltas i darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva (*)“. Svarbu tai, kad
komunikate ,Jaunimo uzimtumo rémimas. Tiltas jaunajai kartai  darbo rinka“ (*?) teigiama, jog paZeidziamiausiy asmeny
informavimas tebéra nepakankamas, o tai dar labiau isryskina Sios ir kity informavimo veiklos formy svarba.

3.6.  Komitetas pazymi, kad remiantis Tarptautinés darbo organizacijos atlikta Jaunimo garantijy iniciatyvos analize (**),
nacionaliniy iStekliy trilkumas daro neigiamg poveikj Saliy gebéjimui per keturis ménesius visiems NEET asmenims
suteikti galimybe dirbti arba dalyvauti mokymuose. Didesnis Jaunimo garantijy iniciatyvai skiriamas biudZetas
vertinamas palankiai, nes i§ple¢iama Zmoniy, kuriems skirta $i iniciatyva, amziaus grupé. Taciau EESRK apgailestauja, kad
nors ES ekonomikos gaivinimo plane numatyta 750 mlrd. EUR Europos ekonomikos gaivinimui, Jaunimo garantijy
iniciatyvai skiriama tik 22 mlrd. EUR ir §i suma, pasak Europos Komisijos (*#), apima Europos socialinio fondo ir Jaunimo

(") EESRK Darbo rinkos observatorijos tyrimas dél jaunimo uzimtumo, 2014 m.

(") SWD/2020/124 final.

() COM/2020/276 final.

(*)  TDO, darbinis dokumentas ,The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries*, 2017 m.
() COM/2020/276 final.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276

2021111 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 10/53

uzZimtumo iniciatyvos investicijas, jskaitant nacionalinj bendrg finansavimg. Komisija taip pat pristaté papildomy fondy
naudojima: tai apima 55 mlrd. EUR 2020-2022 m. laikotarpiu i§ iniciatyvos ,REACT-ES“ ir 86 mlrd. EUR i§ ESF+, kuriais,
be keleto kity fondy, 3alys taip pat gali naudotis remdamos jaunimo uZimtuma. Moksliniai tyrimai (**) rodo, kad veiksminga
paramg pagal perzitiréta Jaunimo garantijy iniciatyva biity galima teikti turint ne maZiau kaip 50 mird. EUR per metus.
EESRK ragina Komisijg pateikti valstybéms naréms aiskius skaic¢iavimus ir gaires dél visos ES lygmens investicijy sumos
Jaunimo garantijy iniciatyvai ir veiksmingo jos panaudojimo vertinimg. Kadangi reikia uZtikrinti paramos mechanizmo,
sustiprinto vieSosiomis investicijomis, tvaruma, Komitetas palankiai vertina tikslinés paramos jaunimui jtraukimg i Europos
semestra.

3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad 3ia politikos iniciatyva siiloma taikyti tikslinj pozitrj | pazeidZiamus asmenis,
remiantis platesne partneryste su socialiniais partneriais ir jaunimo organizacijomis, ir daugiausia démesio skiriama lyciy
aspektui. Tokia partnerysté turi veikti ir uZ nacionaliniy sostiniy riby, vietos bendruomenése, taip pat tiesiogiai gauti
griZtamosios informacijos i§ jaunimo. Svarbu, kad jaunimas biity remiamas, kai jis pradeda kurti Seiminj gyvenimg,
o i bisima Europos vaiky garantijy iniciatyva reikéty jtraukti nuostaty dél vaiky turin¢iy dirbanciy ar darbo neturinéiy
jauny zmoniy, tokiu biidu susiejant $ig politikg su Jaunimo garantijy iniciatyva.

3.8.  EESRK palankiai vertina pasitilymus dél paramos jaunimo verslumui Komisijos socialinés ekonomikos veiksmy
plane, taip pat jo nuostatas dél Zaliyjy jgtidZiy vietos lygmeniu, ypatingg démesj atkreipiant i pazeidziamas grupes. EESRK
praso Europos Komisijos j tokio veiksmy plano rengima jtraukti atitinkamus socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés
organizacijas, ypac jaunimo organizacijas, kad bty atsizvelgta | jaunimo, pameistriy, stazuotojy ir jauny darbuotojy patirtj.
Reikia skatinti jaunimo startuolius ir propaguoti verslumo ugdymga. Savarankiskos veiklos galimybés skaitmeninéje ir
zaliojoje ekonomikoje, suteikiamos diskriminuojamoms ir pazeidziamoms grupéms, turi biiti derinamos su tiksline
informacija $ioms grupéms ir joms turi biiti teikiama konkreti parama. Sioje srityje svarby vaidmenj atlieka tarpiniai
organai, pavyzdziui, VUT, jaunimo organizacijos, nacionalinés jaunimo tarybos, kitos atitinkamos NVO ir profesinés
sajungos.

3.9.  Siekiant parengti veiksmingas strategijas visoms jaunimo grupéms, kurioms reikia pagalbos, svarbu aiskiai
apibrézti jaunimo, kuriam taikoma Jaunimo garantijy iniciatyva, amZiaus grupe. Privalomojo $vietimo amZiaus
mazinimas 3alyse gali daryti neigiama poveikj ir padidinti NEET asmeny skaiciy. EESRK palankiai vertina Jaunimo garantijy
iniciatyvoje numatyta amziaus grupés isplétima; jis dar 2013 m. (*%) rekomendavo Jaunimo garantijos programa galin¢iy
pasinaudoti jaunuoliy amZiaus ribg padidinti iki 30 mety, ypac Salyse, kuriose jaunimo nedarbas yra didZiausias. Taciau
Siuo atzvilgiu jis jspéja dél kokybeés ir gebéjimy. Gali prireikti uztikrinti, kad valstybés narés galéty lanks¢iai apibrézti
amziaus grupe, kurig jos turi remti. Padidinta amZiaus grupé turéty apimti ir jaunuolius, kurie jau turi tam tikros darbo
patirties ir teis¢ gauti bedarbio paSalpg. Taciau svarbu aiSkiai apibrézti amziaus grupés ribas.

3.10.  Komisija sifilo valstybéms naréms skatinti jmones samdyti jaunus bedarbius ir pasiiilyti jiems kokybisky darbo
viety. Turime kuo geriau suderinti darbo vietas su jauny bedarbiy kvalifikacija ir interesais ir motyvuoti juos kokybiskais
ir jtraukiais kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo pasitlymais, kad islaikytume juos atitinkamose darbo vietose.
Taciau EESRK mano, kad valstybéms naréms turéty bati suteikta galimybé lanksciai spresti, ar jos nori i$plésti Jaunimo
garantijy iniciatyvos taikymo sritj, atsizvelgiant j jaunimo nedarbo pobudj ir mastg nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmenimis.

3.11.  Vien tik Jaunimo garantijy iniciatyvos stiprinimo dabartinés krizés salygomis nepakanka, todél norint padéti
jaunimui reikia imtis neatidélioting priemoniy. Vykdant aktyvig darbo rinkos politika valstybése narése reikia
uztikrinti, kad teikiamais pasitilymais biity galima jaunimui pasialyti ilgalaikiy sprendimy, uztikrinti kokybiskas darbo
vietas, kokybiskas darbo salygas ir saziningas jdarbinimo ir darbo vietos i$saugojimo galimybes. Reikéty laikytis darbo
teisés ir kolektyviniy sutar¢iy nuostaty ir jas propaguoti, ypac¢ kiek tai susije su kvalifikacijos lygio ir darbo uzmokescio
sasaja, taip pat su demokratija darbe. Darbo rinkoje jaunimui turéty bati uZztikrintos tokios pat salygos kaip ir
suaugusiesiems, biitent tokio pat minimalaus darbo uzmokescio, teisés j pensijas ir apsaugos nuo nesaugiy darbo sutarciy
(nenustatytos apimties darbo sutarciy), neapmokamy stazuociy ir fiktyvaus savarankisko darbo poziariu. Trumpalaikeés ir
laikinos sutartys su jaunimu gali padéti i$spresti aktualias problemas, taciau ilgalaikis mazy garantijy darbas vienodai kenkia
ir jaunimui, ir jmonéms, ir ekonomikai.

(") Intereconomics, straipsnis ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™, 2020 m.
(") OLC 271,2013 9 19, p. 101.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206
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3.12.  Kalbant apie Jaunimo garantijy iniciatyvos keturiy ménesiy terming po registracijos Jaunimo garantijy iniciatyva
jigyvendinanciame subjekte, kuris paprastai yra VUT, labai svarbus lankstumas. Darbo arba $vietimo pasitilymas arba
mokymosi galimybé turéty bati pasidlyti nedelsiant (), taciau tai turéty buti kokybiskas sprendimas ir kokybiska
darbo vieta arba $vietimo pasiilymas/mokymosi galimybé. Taip pat reikéty atsizvelgti | kartais ilgai trunkancias
neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimo procediras, kurios tam tikrg laikotarpj gali baiti derinamos su
siilomomis mokymo galimybémis. Siekiant jgyvendinti keturiy ménesiy tikslg ir teikti individualig parama, patvirtinimo ir
mokymy rengimo sistemos turéty biiti lankstesnés ir gyvybingesnés.

3.13.  Jaunimo garantijy iniciatyva turi prasidéti kokybisku jaunuoliy profesiniu orientavimu ir konsultavimu
ankstyvojo mokyklinio ugdymo metu. Idealiu atveju neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimas
turéty baigtis kvalifikacijos, aiskiai apibréziancios Europos kvalifikacijy sandaros (EKS) ir (arba) nacionalinés kvalifikacijy
sandaros (NKS) lygi, nustatymu ir profesine kvalifikacija arba sertifikatu, kuriame aiskiai nurodytos uzduotys ir jgiidziai,
kurie yra patvirtinami, ir tai, kaip $is sertifikatas yra susijes su bendra kvalifikacija. Naujoji Europass sistema turéty sudaryti
salygas | Europass gyvenimo apraSymga aiskiai ir praktiskai jtraukti visy rasiy sertifikatus ir kvalifikacijas.

3.14.  Mikrokredencialai yra alternatyvus papildomy jgtidziy, kuriy suteikia jmonés arba profesinio rengimo ir mokymo
bei aukstojo mokslo jstaigos, dokumentavimo sprendimas. Kadangi néra bendros Europos mikrokredencialy apibrézties
ar supratimo, biity galima apsvarstyti tolesnés mikrokredencialy politikos galimybe siekiant padéti jaunimui, kai jais
papildoma bendra kvalifikacija, ir laikytis su darbuotojy sajungomis ir darbdaviais sutartos Europos mikrokredencialy
apibréZties ir supratimo.

3.15.  COVID-19 krizé turéjo jtakos pameistrystés programy rengimui; daugelyje ekonomikos sektoriy, kuriems daré
poveikj karantinas, pameistriai turé¢jo atidéti savo pameistryste arba net jos atsisakyti; kituose sektoriuose pameistriai tesé
savo pameistryste jgyvendindami projektus arba pasitelkdami modeliavimg, dirbdami i§ namy. Pameistrystés viety
jmonése derinimas su PRM studenty skai¢iumi i3 tiesy yra problema. Daugiau informacijos i§ jvairaus dydzio privaciy ir
vie$yjy jmoniy visy pirma turéty gauti VUT, kad bty remiamos PRM mokyklos ir mokytojai, bandantys rasti praktinio
mokymosi viety biisimiems pameistriams.

3.16.  EESRK pabrézia, kad pameistrystée skirta ne tik jaunimui, nes pacioje pirmoje kokybiskos ir veiksmingos
pameistrystés europinés sistemos pastraipoje pabréZiamas dviguba pameistrystés nauda — tiek jaunimui, tiek
suaugusiesiems. Tai, kad pameistrysté buvo jtraukta | Paramos jaunimo uzimtumui politikos dokumentg, prisideda prie
klaidingo supratimo, kad pameistrysté yra skirta tik jaunimui. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pasialé valstybéms
naréms pateikti daugiau mokymosi pasitlymy ir sustiprinti peré¢jima i§ $vietimo sistemos i darbo rinkg rengiant
kokybiskas pameistrystés ar stazuoCiy programas. Tai taip pat gali veiksmingai padéti mazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy ir uZtikrinti geresne migranty ir pabégéliy integracija i darbo rinka, kartu laikantis Europos socialiniy teisiy
ramscio, kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos ir stazuociy kokybés sistemos.

3.17. Komisija sitlo atnaujinti Europos pameistrystés aljansg ir suteikti jam nauja postimi. Nors Europos
pameistrystés aljansas uztikrino didelj démesj pameistrystés programy srityje padidindamas jmoniy jsipareigojimy skaiciy,
to nepakanka. Labai mazos ir maZzosios jmonés, sitilydamos vietas pameistriams, vis dar susiduria su dideliais sunkumais.
Todél baty galima skatinti keleto bendroviy siiloma bendradarbiaujamaja pameistryste. Atsizvelgiant | kokybiskos ir
veiksmingos pameistrystés europinés sistemos nustatytus kriterijus, reikéty uztikrinti visy pameistrystés programy kokybe
ir veiksminguma, o pagal kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europing sistema Komisija turéty jmones pripazinti ir
apdovanoti.

3.18.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija daugiau démesio skiria pameistrystés uZztikrinimui skaitmeni-
niame ir Zaliajame sektoriuose, taciau pazymi, kad sglygas kokybiskai pameistrystei reikéty sudaryti ir visuose kituose
sektoriuose, kuriuose vyksta skaitmeniné ir zalioji pertvarka.

3.19.  Sékmingoms profesinio rengimo ir mokymo ir pameistrystés sistemoms, kurios suteikia galimybe gauti kokybiska
darbo vieta, reikalingas veiksmingas socialinis dialogas su profesinémis sgjungomis ir darbdaviy atstovais. EESRK
palankiai vertina Komisijos teiginj, kad reikia stiprinti socialinj dialogg Europos ir nacionaliniu lygmenimis, o Komisijos
pameistrystés rémimo tarnybos galéty padidinti papildomas gebéjimy stiprinimo galimybes. Nors keletas sektoriy socialiniy

(7)  OLC161,2013 6 6, p. 67.
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partneriy jau isipareigojo remti Europos pameistrystés aljansg, EESRK pabrézia Europos sektorinio socialinio dialogo
komitety, kurie savo darbo programa sudaro pagal sutartus bendrus prioritetus, savarankiskuma.

3.20.  Darbo neturintiems jaunuoliams, kuriems jau suteikta kvalifikacija, Jaunimo garantijy iniciatyva taip pat turéty
bati darbo garantija (*®), t. y. jaunuoliai igyty pirmosios darbo patirties vieSajame arba ne pelno sektoriuje.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

('®)  Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902, ,The Job Guarantee: Design, Jobs, and Implementation®,
2018 m.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy“

(COM(2020) 258 final)
(2021/C 10/09)

Pranesé¢jas Ionut SIBIAN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 8 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 202099

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 2261 /4

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK labai palankiai vertina Europos Komisijos 2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy, kuria
remiamas ilgalaikis planavimas ir tinkamas koordinuotas politikos jgyvendinimas jvairiuose sektoriuose, kad né viena auka
nebiity pamirsta.

1.2.  EESRK mano, kad norint, jog strategija biity veiksminga, reikalingas aiSkus veiksmy planas, kuriame bty issamiai
aprayta, kaip ir kada imtis veiksmy ir kokiy rezultaty tikimasi.

1.3.  Sitloma strategija turéty biiti suprantama ir jgyvendinama kartu su kitomis ES strategijomis: LyCiy lygybés strategija,
ES veiksmingesnés kovos su vaiky seksualiniu i$naudojimu strategija, LGBTI asmeny lygybés strategija, ES romy integracijos
nacionaliniy strategijy bendraisiais principais ir Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija (JT NTK).

1.4.  Sialomoje strategijoje turéty biiti pateikta daugiau gairiy ir i$sami apzvalga, kaip valstybés narés galéty jgyvendinti
aukstos kokybés standartus ir idiegti prieinamas, saZiningas ir veiksmingas priemones, skirtas padéti aukoms naudotis
tokiomis atkuriamosiomis paslaugomis.

1.5.  Europos Komisija turéty naudoti $ig strategija tam, kad paskatinty valstybes nares remti duomeny rinkimg ir
konsultavimasi su bendruomenémis, aukomis ir potencialiomis aukomis bei atlikti poreikiy vertinimus, kuriais bty
vadovaujamasi formuojant politika ir institucinj atsakg. Vieninga vizija dél duomeny apie nusikaltimy aukas rinkimo, kurig
bty galima uztikrinti jgyvendinant $ig strategija, leisty reaguoti geriau ir tikslingiau.

1.6.  EESRK taip pat rekomenduoja iplésti strategijoje nurodyto sitilomo ES smurto dél lyties ir smurto Seimoje
prevencijos tinklo vaidmenj, kad jis apimty tikslus ir rezultatus, susijusius su Sios riisies nusikaltimy nustatymu ir
$velninimu, ypac kai Sie nusikaltimai turi tarpvalstybinj komponenta.

1.7.  Kalbant apie pagrindinius Europos Komisijos strategijoje pasitlytus veiksmus, EESRK mano, kad kai kuriuos
strategijos aspektus biity galima paaiskinti i§samiau, jskaitant tai, kad:
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a) mokymo skatinimas neturéty apsiriboti teisminémis ir teisésaugos institucijomis; batinybé uztikrinti testinj profesinj
mokyma, susijusj su darbu su nusikaltimy aukomis, pirmiausia, su neapykantos nusikaltimy aukomis, yra vienodai
aktuali socialiniams darbuotojams ir medikams. Toks mokymas turéty aiskiai apimti kursus apie aliskuma ir stereotipus
ir biti organizuojamas bendradarbiaujant su PVO, teikian¢iomis parama jvairioms pazeidZiamoms grupéms;

b) ES finansavimo teikimas nacionalinéms paramos aukoms organizacijoms ir bendruomeninéms organizacijoms turéty
bati papildytas tvirtesniu pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) ir vietos ar nacionaliniy valdZios institucijy
bendradarbiavimu (!). Apskritai, pagal $ig strategija turéty biiti nustatytos aiskios gairés, kaip bendradarbiauti valstybiy
valdzios institucijoms ir bendrauti su PVO ir ekspertais, kad baity galima nustatyti bendruomeniy poreikius, rengti
tikslines kampanijas, pranesimo apie nusikaltimus ir paramos sistemas, kurios baty visiskai prieinamos, saZiningos ir
veiksmingos;

¢) nacionalinés kampanijos, skirtos didinti informuotumg apie auky teises, turéty biti pritaikytos prie ypa¢ pazeidziamy
bendruomeniy, jskaitant ne ES pilie¢iy, pabégéliy ir prieglobs¢io prasytojy, poreikiy ir specifiniy savybiy ir turéty bati
grindziamos poreikiy, tendencijy, gerosios patirties ir problemy jvertinimu vietos lygmeniu.

1.8.  Su COVID-19 susijusi patirtis dar kartg parodé¢, kad kai kuriy valstybiy nariy valdzios institucijos neturi pakankamai
galimybiy suteikti skubios ar trumpalaikés pastogés, ypa¢ uz sostiniy riby. Skubios pastogés, saugiy namy ir paramos
centry kiirimas bei integruoty paramos paslaugy teikimas yra batinybé, todél tam biitinas nacionaliniy valdZios institucijy ir
pilietinés visuomenés veikéjy bendradarbiavimas bei ES finansavimas.

1.9.  Europos Komisija turéty auky darbotvarke ijtraukti j visas ES finansavimo programas, jskaitant ES 1é3as, valdomas
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Per pastaruosius trisdesimt mety su auky teisiy apsauga susijusios teisés ir politika i§plétotos tarptautiniu ir Europos
lygmenimis. Didelé pazanga, be kita ko, padaryta dél to, kad buvo priimta daugybé aukoms naudingy ES teisés akty,
pavyzdziui, 2012 m. Nusikaltimy auky teisiy direktyva ir 2004 m. Kompensacijos direktyva, o dabar — dokumentas
,Rengiant naujg 2020-2025 m. ES auky teisiy strategija“.

2.2.  Priimdama savo pirmaja ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy, Komisija siekia uztikrinti, kad visos nusikaltimy
aukos galéty bati tikros, kad bus visiskai gerbiamos jy teisés, neatsizvelgiant i tai, kurioje ES Salyje nusikaltimas buvo
padarytas.

2.3, Strategijoje numatomi keli ateinanciy penkeriy mety veiksmai, sutelkiant démesj i du tikslus: pirma, jgalinti aukas
pranesti apie nusikaltima, reikalauti kompensacijos ir galiausiai atsigauti nuo nusikaltimo padariniy; antra, bendradarbiauti
su visais susijusiais nusikaltimy auky teisiy subjektais.

2.4.  Strategijoje taip pat iSdéstyta daugybé Komisijos, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés veiksmy ateinantiems
penkeriems metams.

2.5.  Strategijoje nustatyti penki pagrindiniai prioritetai: 1. Veiksmingas bendravimas su aukomis ir saugios aplinkos
aukoms pranesti apie nusikaltimus uztikrinimas. 2. Paramos paZeidZziamiausioms aukoms ir jy apsaugos gerinimas.
3. Palankesnés salygos aukoms gauti kompensacijg. 4. Suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo
stiprinimas. 5. Tarptautinio auky teisiy aspekto stiprinimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Apskritai, tikétina, kad penki strategijos prioritetai duos teigiamg poveikj ir veiksmingai prisidés prie paramos
valstybéms naréms, jgyvendinancioms atitinkamg ES sistema. Taciau galima pazyméti ir keleta svarbiy dalyky, taip pat
kompleksinius klausimus.

(') Kalbama, inter alia, apie duomeny rinkimo ir dokumenty priémimo bei pranesimo apie nusikaltimus mechanizmus ir prieiga prie
lésy, bet ir apie tvariy vietiniy paramos paslaugy sistemy diegima.
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3.2.  Strategijoje nedaug kalbama apie prane$imo mechanizmy (oficialiy ar neoficialiy) sukiirimo arba, atsizvelgiant
i konkrety atveji, jy aprépties ir veiksmingumo didinimo svarbg. Tokie mechanizmai turéty biti supaprastinti ir jais turéty
galéti pasinaudoti visy grupiy aukos, neatsizvelgiant j jy statusa atitinkamoje ES valstybéje naréje, taip pat jie turéty biti
pritaikyti ir lankstds, kad atitikty paZeidZiamiausiy asmeny poreikius. Tam reikéty iSsamesnio poreikiy vertinimo,
dokumenty priémimo, duomeny rinkimo ir konsultavimo procesy, kaip nurodyta kitose toliau pateiktose pastabose.

qp q p 4, Kaip p p

3.3. Nors strategijoje minima nemazai problemy, su kuriomis susiduria pazeidziamos grupés, joje taip pat turéty biti
minimi pabégéliai ir prieglobs¢io prasytojai, pripazistant padidéjusj jy, kaip grupés, pazeidziamumg dél islamofobiniy,
rasistiniy, ksenofobiniy ir kity neapykantos nusikaltimy rasiy.

3.4.  Strategijoje bendrai pabréziama, kad ,nusikaltimy aukos, norédamos pasinaudoti teise kreiptis i teisma, dazniausiai
susiduria su sunkumais dél informacijos trikumo, nepakankamos paramos ir apsaugos“. Verta pabrézti, kad i strategija
turéty bati jtraukta papildoma informacija, atsizvelgiant j biitinybe padaryti esamas nuostatas ir mechanizmus ne tik geriau
zinomus, bet ir apskritai labiau prieinamus (pradedant pranesimo apie nusikaltimus ir tapatybés pasirinkimo, baigiant
paramos ar teisiy gynimo mechanizmais). Siuo atzvilgiu daznai gali prireikti paramos paslaugy, pavyzdZiui, bendruomenés
darbuotojy, vaiky apsaugos darbuotojy, kurie ripinasi nelydimy migranty ar prieglobs¢io prasytojy vaikais ar j vaiky
apsaugos sistemas jtrauktais vaikais, medicinos darbuotojy, psichikos sveikatos srities darbuotojy, vertéjy Zodziu tiems,
kurie nemoka vietinés kalbos, ir kt. paslaugy. Tokioms paramos paslaugoms teikti taip pat turéty biti skirtas mokymas,
ta¢iau $iuo metu mokymas apie auky teises daugiausiai minimas kalbant apie teisésaugos ir teismines institucijas.

3.5.  Nors aisku, kad pirmasis strategijos prioritetas yra uztikrinti veiksmingg bendravimag su nusikaltimy aukomis ir
saugig aplinkg aukoms pranesti apie nusikaltimus, vis dar esama didelj nerima keliancio klausimo, kaip uztikrinti pranesimo
apie nusikaltimus ir registravimo sistemy, ypac neoficialiy, buvimg, veiksmingg veikimg ir prieinamumg, nes pacioje
strategijoje pabréziama, kad daugelis paZeidZiamiausiy bendruomeniy ir auky daznai nenori bendrauti su valdZios
institucijomis, nesugeba to padaryti arba susiduria su kitomis klititimis siekdami (valdZios institucijoms) pranesti apie
nusikaltimus oficialiai. NET jei tokios sistemos nepadéty pradéti baudziamosios veikos tyrimo, jomis vis tiek galima
uztikrinti galimybes gauti konkreciy riiSiy parama ir jos gali bati svarbios teikiant duomenis vietos ar nacionaliniu lygmeniu
(tai turéty bati svarbiausia formuojant politika) ir sudarant paslaugy biudzZeta bei jas planuojant.

3.6.  Be to, atrodo, kad strategijoje yra mazai arba visai néra nuorody j dokumenty priémimg ar duomeny rinkima.
Norint tinkamai reaguoti i auky poreikius ir sukurti sistema, kurig taikant uztikrinamos auky teisés, ypac kai tai susije su
tam tikry rasiy nusikaltimy — neapykantos nusikaltimy, seksualinio smurto ir smurto dél lyties ir kt. — aukomis, reikia gerai
suprasti su konkrecia vieta ir bendruomene susijusias aplinkybes, turéti galimybe susipazinti su bendruomene, jvertinti
poreikius ir tobulinti tiksling politika bei praktinius sprendimus. Todél strategija i§ esmés turéty paskatinti valstybes, galbat
taikant kompleksinj pozitrj, remti duomeny rinkimg ir konsultavimasi su bendruomenémis, aukomis ir potencialiomis
aukomis, atlikti poreikiy vertinimus ir, bendradarbiaujant su PVO, nustatyti geriausios praktikos pavyzdzius, kuriais bty
vadovaujamasi formuojant politikg ir institucinj atsaka.

3.7.  Paskutinis aspektas, susijes su duomeny rinkimu, kurj reikia pabrézti, yra poreikis, kad pagrindinés valdZzios
institucijos (policija [ teisminés | baudZiamojo persekiojimo institucijos) jdiegty veiksmingas sistemas, leidZiancias issamiai
ir sistemiskai rinkti informacija apie nusikaltimy aukas, j analizuoti ir naudoti kuriant tikslines atsakomgsias priemones.
PavyzdzZiui, $iuo metu tik kelios ES valstybés narés renka isskaidyta informacija, susijusig su nusikaltimy auky profiliais.
Tokia informacija bty naudinga analizuojant tendencijas ir modelius, ji prisidéty kuriant prevencijos veikla, informavimo
kampanijas, pranesimo apie nusikaltimus priemones, identifikavimo ir reagavimo mechanizmus ar paramos paslaugas.

3.8.  Be to, daugelyje ES valstybiy nariy sunku jvertinti tokiy reiskiniy kaip neapykantos nusikaltimai mastg, nes triksta
prieinamy pranesimo apie nusikaltimus sistemy, incidenty ir (arba) skundy registravimo sistemos (kuriomis gali naudotis
tik policija ir (arba) prokuratiira) yra pernelyg formalios ir triiksta tam tikry duomeny rinkimo apie aukas kriterijy ir gairiy.
Vieninga vizija dél duomeny apie nusikaltimy aukas rinkimo, kurig bty galima uztikrinti jgyvendinant $ig strategija, leisty
reaguoti geriau ir tikslingiau. Tai taip pat siejasi su kitomis Komisijos iniciatyvomis ir tuo, kaip jos gali bati jgyvendinamos
(pavyzdziui, susijusios su rasizmu ir ksenofobija), nes tikétina, kad jas taip pat neigiamai veikia duomeny ar tinkamos jy
analizés trikumas.
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3.9.  Turint omenyje pranesima apie nusikaltimus, svarbu paaiskinti, kad strategijoje nagrinéjami visi trys ramsciai, susije
su auky teisiy uztikrinimu: a) (nusikaltimo auky) identifikavimas, kuris gali biti atlickamas pasitelkiant oficialius ir
neoficialius pranesimo mechanizmus, kaip minéta ankstesnéje pastaboje; b) prevencija ir ¢) atsakas.

3.10.  Sveikintina, kad strategijoje yra kelios nuorodos i atitinkamy specialisty bendravimo su aukomis svarba, kad jie
atsizvelgty ,j konkre¢ius auky poreikius“. Taciau sickiant tinkamai jgyvendinti §j konkrety aspekts, turéty biati sukurtas
mechanizmas ir atitinkamy specialisty gebéjimy stiprinimo programos, leidziancios tinkamai nustatyti ir suprasti Siuos
konkrecius poreikius. Jy nesukirus, tikslo uztikrinti atsaka, tenkinantj konkrecius poreikius, pasiekti nejmanoma. Toks
mechanizmas priklausyty nuo valdZios institucijy, pilietinés visuomenés organizacijy ir visuomeniniy arba bendruomenés
organizacijy veiklos koordinavimo. Dél to ne tik padaugés konkreciy pazeidziamy bendruomeniy nariy pranesimy apie
nusikaltimus, iSaugs tokiy uZregistruoty pranesimy skai¢ius ir bus prisidedama prie byly parengimo; dél to taip pat padidés
bendros nacionaliniy sistemy galimybés nustatyti auky poreikius ir teikti atitinkamas nuorodas ir individualizuotus atsakus.
Todél strategijoje démesys turéty bati sutelktas | nusikaltimy auky konkreciy poreikiy nustatyma arba aiskiau apibréztos
priemonés, kuriomis siekiama geriau juos nustatyti.

3.11.  Atsizvelgiant i tai, kas minéta anksciau, strategijoje yra keletas nuorody j ,specialiy poreikiy“ turincias aukas,
kurios ,turéty turéti galimybe gauti specializuotg parama“. Siuo atZvilgiu nacionalinio lygmens suinteresuotieji subjektai
turéty bati, naudojantis $ia strategija, skatinami diegti specialiyjy poreikiy nustatymo ir ivertinimo mechanizmus, kurie taip
pat apima reguliarius mainus su kitais esamais atitinkamais identifikavimo mechanizmais, tokiais kaip kovos su
prekyba zmonémis mechanizmas. Tai leisty keistis patirtimi kelioms jstaigoms, taip pat bity galima geriau, i§samiau ir
visapusiskiau reaguoti, tinkamai atsizvelgiant | nustatytus specialiuosius poreikius.

3.12.  Bet kurios paslaugos, taip pat informavimo kampanijos apie auky teises, turi bati grindZiamos poreikiy
vertinimais ir konsultacijomis su bendruomenémis. Rengiant tokias informavimo kampanijas, ypatingas démesys turéty
bati skiriamas ne tik aukoms vaikams, pagyvenusiems Zmonéms ar aukoms su negalia, bet ir, pavyzdziui, pabégéliy,
prieglobs¢io prasytojy ir auky migranty, kurie taip pat gali susidurti su didelémis klititimis, jskaitant tarpsektoring
diskriminacija, norédami gauti informacijos, pranesti apie nusikaltimg arba gauti paramos paslaugas, poreikiams.

3.13.  Démesys mokymui atsispindi visoje strategijoje — ir tai i tikryjy yra labai svarbu uZtikrinant sklandy sistemy
veikima ir auky teises. Taciau, jei pripaZintume tam tikry rGsiy nusikaltimy, visy pirma, neapykantos nusikaltimy,
kibernetiniy nusikaltimy, smurto dél lyties ar nusikaltimy, turin¢iy poveiki vaikams, poveikj, mokymo veikla turéty bati
prieinama ne tik teisminéms institucijoms ir policijai. Be to, démesj reikéty sutelkti i pirmyjy reaguotojy, kurie gali bti
bendruomenés darbuotojai, mokytojai, vaiko apsaugos darbuotojai, priémimo ar imigranty sulaikymo darbuotojai arba
pasienio policija, jgiidZiy gerinima. Tai ypa¢ biidinga atvejams, susijusiems su misriu migracijos srautu, jskaitant neteisétus
misrius migracijos srautus tarp ES valstybiy nariy, rizika tapti iSnaudojimo auka ir vis daznéjanciais pranesimais apie
smurtg pasienyje ir prieglobsc¢io pradytojy priémimo jstaigose.

3.14.  Nors palankiai vertiname tai, kad 2012 m. Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje démesys sutelkiamas i atkuriamojo
teisingumo paslaugas ir daroma i$vada, kad teikiant tokias paslaugas pirmiausia turéty biti atsizvelgiama i auky interesus ir
poreikius, strategijoje turéty biti pateikta daugiau gairiy ir iSsami apzvalga, kaip valstybés galéty igyvendinti aukstos
kokybés standartus ir diegti pricinamas, saZiningas ir veiksmingas priemones, skirtas padéti aukoms naudotis tokiomis
atkuriamosiomis paslaugomis.

3.15. D¢l smurto lyties pagrindu auky: nors strategijoje yra keletas smurto dél lyties pavyzdziy, turéty biiti pripaZintos ir
nurodytos ir kitos seksualinio smurto ir smurto dél lyties rasys, pavyzdziui, Zalingos tradicinés praktikos, tokios kaip
motery lyties organy zalojimas, vaiky santuoka ir kt. ISplétus §j sgrasy bity galima didinti teisésaugos ir kity susijusiy
specialisty informuotuma apie tokia praktika.

3.16.  Strategijoje nurodyto sitlomo ES tinklo, kuriuo siekiama uzkirsti kelig smurtui dél lyties ir smurtui eimoje,
vaidmuo turéty bati i$pléstas, kad apimty tikslus ir rezultatus, susijusius su Sios ruSies nusikaltimy nustatymu ir jy
padariniy $velninimu (ypac kai Sie nusikaltimai turi tarpvalstybinj komponentg).

3.17.  Smurtas dél lyties ir priekabiavimas darbo pasaulyje yra laikomi Zmogaus teisiy paZeidimais ir kelia grésme
zmogaus orumui, deramo darbo skatinimui ir galimybei patekti i darbo rinkg bei pazangai joje. Europos socialiniai
partneriai 2007 m. pasira$é atskirg susitarimg, kuriuo siekiama svarstyti §j klausima ir kurj reikia visapusiskai igyvendinti
nacionaliniu lygmeniu valstybése narése. 2019 m., TDO Simtmecio proga, buvo priimta Konvencija Nr. 190 — Konvencija
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dél smurto ir priekabiavimo, — kurioje nurodomos smurto prevencijos ir auky apsaugos priemonés, taip pat veiksmingo
vykdymo uztikrinimo priemonés ir teisiy gynimo priemonés, kartu su gairémis, mokymu ir informuotumo skatinimo
iniciatyvomis. EESRK ragina Europos institucijas skatinti greita Sios konvencijos ratifikavima valstybése narése ir
koordinuoti galimg tolesne veiklg Europos lygmeniu.

3.18.  Kai strategijoje nagrinégjama prekybos Zmonémis problema, taip pat reikia pripazZinti prekybos zmonémis ir
iSnaudojimo poveikj ne ES pilie¢iams ir pabégéliams. Tai taip pat taikoma pagrindiniams strategijoje numatytiems
veiksmams, kuriais taip pat turéty bati sickiama jvertinti, kokiu mastu prekybos Zmonémis aukoms prieinamais
mechanizmais gali naudotis ir ne ES pilieciai (pavyzdziui, migrantai, prieglobs¢io prasytojai ir pabégéliai). Be to, strategija
turéty apimti paramos priemoniy, kuriomis didinimas prekybos Zmonémis nustatymo ir reagavimo j ja mechanizmy
prieinamumas pabégéliams, migrantams ir prieglobs¢io praSytojams, kurie tampa su prekyba Zmonémis susijusiy
nusikaltimy aukomis, stiprinamas jy veiksmingumas ir pritaikomumas.

3.19.  Kalbant apie galimybe nusikaltimy aukoms gauti kompensacija, strategijoje turéty biiti geriau atspindéta ir mintis,
kad tokia galimybeé turéty bati suteikiama nepriklausomai nuo aukos statuso (arba i jj neatsizvelgiant) ES valstybéje naréje.
Deja, nusikaltimo aukomis tape prieglobs¢io praSytojai, pabégéliai ir migrantai daznai nenori prasyti kompensacijos, nes
triksta informacijos, néra ziniomis pagristy ir prieinamy paramos paslaugy arba bijo ker$to ar neigiamo poveikio jy
statusui. Jei strategijos tikslas yra jgalinti aukas, tada joje taip pat turéty biti atsizvelgiama j Sias problemas ir numatyti
tiksliniai veiksmai, skirti uzpildyti $ias spragas, su kuriomis susiduria konkre¢iy grupiy aukos.

4. Konkrecios pastabos dél penkiy strategijos prioritety

4.1. Veiksmingas bendravimas su aukomis ir saugios aplinkos aukoms pranesti apie nusikaltimus uZtikrinimas

4.1.1.  Vienas i§ pagrindiniy Europos Komisijos veiksmy yra teisminiy ir teisésaugos institucijy mokymas. Taciau poreikis
uztikrinti testinj profesinj mokymga, susijusj su darbu su nusikaltimy aukomis, pirmiausia, su neapykantos nusikaltimy
aukomis, yra nemaziau svarbus socialiniams darbuotojams ir medikams. Toks mokymas turéty aiskiai apimti kursus apie
Saliskumg ir stereotipus ir biiti organizuojamas bendradarbiaujant su NVO, teikianc¢iomis parama jvairioms pazeidZziamoms
grupéms.

4.1.2.  Kalbant apie pagrindinius veiksmus, kuriy turi imtis Europos Komisija, sickdama suteikti ES finansavima
nacionalinéms paramos aukoms organizacijoms ir atitinkamoms bendruomeninéms organizacijoms — visy pirma,
finansavimas turéty biti teikiamas siekiant parengti paramos paslaugy iSsamius paketus, apimancius teising ir psichologing
paramg padedant, kai reikia, susirasti darba, laiking biistg ir sumokeéti sveikatos priezitiros islaidas.

4.1.3.  Valstybiy nariy lygmeniu silomi pagrindiniai veiksmai tebéra labai bendro pobtdzio ir gana retoriniai.
Veiksmingas direktyvos jgyvendinimas bus uZtikrintas, jei nacionalinés valdzios institucijos parengs, priims ir jgyvendins
metodines normas, kuriomis teisminéms ir teisésaugos institucijoms bei socialinéms tarnyboms sudaromos sglygos
atpazinti nusikaltimy aukas (pirmiausia, neapykantos nusikaltimy aukas) ir joms suteikti tinkamg parama.

4.1.4.  Ten, kur nacionalinés valdZios institucijos dar nerenka i$skaidyty duomeny apie nusikaltimy aukas, tai turéty tapti
prioritetu, galbGt tam skiriant ES finansavima.
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4.1.5.  Valstybés narés turéty bati jtrauktos j siilomus pagrindinius veiksmus, susijusius su informuotumu apie teises ir
galimybes pranesti apie nusikaltimus, pradedant pilietiniu ugdymu mokyklose. Nacionalinés valdzios institucijos turéty
uztikrinti, kad { privalomas nacionalines mokymo programas biity jtraukiama informacija apie teises, nacionalines Zmogaus
teisiy institucijas ir apie veikian¢ius apsaugos mechanizmus, pritaikytus moksleiviy supratimo lygiui.

4.1.6.  Tam, kad NVO galéty dalyvauti mokymo veikloje kartu su valdZzios institucijomis, tuo pat metu pasitelkdamos
vertingg paramos gavéjy ir nusikaltimy aukas remianciy eksperty patirti, svarbu, kad $is jnasas biity pripazintas ir atlygintas
per institucines partnerystes (%).

4.2. Paramos pazeidziamiausioms aukoms ir jy apsaugos gerinimas

4.2.1.  Dél Europos Komisijos pasifilyto pagrindinio veiksmo, skirto padéti aukoms, turinCioms specialiyjy poreikiy,
tokioms kaip vaikai aukos, smurto dél lyties ar smurto $eimoje aukos, rasistiniy ir ksenofobiniy neapykantos nusikaltimy
aukos, LGBTI+ neapykantos nusikaltimy aukos, vyresnio amziaus aukos ir aukos nejgalieji — teikiant parama ypac
pazeidziamoms grupéms, reikéty pradéti nuo jy ir konkrediy jy statuso ypatumy, dél kuriy jos daznai tampa aukomis,
pripazinimo. Tai reiksty, kad reikia priimti antrinés teisés aktus ir parengti mokymo rinkinius, kuriuose biity paaiskinti
jvairiy pazZeidziamiausiy grupiy ypatumai, jy apklausos metodus, kuriuos taikant bity padedama iSvengti pakartotinés
traumos, ir patarimus, kaip palaikyti rySius su bendruomenémis, kur vyksta tokie nusikaltimai.

4.2.2.  Europos Komisijos siilomi pagrindiniai veiksmai, kuriais sieckiama jgyvendinti pagrindinius neapykantos
nusikaltimy ir neapykantg kurstan¢iy kalby auky apsaugos ir paramos uZtikrinimo principus, turéty bati papildyti
sukuriant ES mechanizma, skirtg veiksmingo reagavimo | neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstanciy kalby
stebéjimui per ES pagrindiniy teisiy agentirg (FRA), kuri galéty toliau tobulinti savo dabartinj duomeny rinkimo
mechanizma ir apimti nacionalines pranesimo apie nusikaltimus ir ankstyvojo perspéjimo funkcijas.

4.2.3.  Dél valstybéms naréms pasiiilyty pagrindiniy veiksmy, grindziamy COVID-19 pandemijos metu igyta patirtimi,
visy pirma, veiksmy, kuriais sickiama uztikrinti, kad smurto dél lyties ir smurto $eimoje aukos turéty prieiga prie paramos
ir apsaugos, ir sukurti integruotas ir tikslines specialisty paramos paslaugas pazeidziamiausioms aukoms, jskaitant saugius
namus vaikams, Seimoms, moterims, patyrusioms smurtg dél lyties, ir LGBTI+ asmenims — su COVID-19 susijusi patirtis
dar kartg parodé, kad kai kuriy valstybiy nariy valdZios institucijos neturi pakankamai galimybiy suteikti skubios ar
trumpalaikés pastogés, ypac uz sostiniy riby. Skubios pastogés, saugiy namy ir paramos centry kiirimas bei integruoty
paramos paslaugy teikimas yra bitinybé, todél tam bitinas nacionaliniy valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés veikéjy
bendradarbiavimas bei ES finansavimas.

4.3. Palankesnés salygos aukoms gauti kompensacija

4.3.1.  Vienas i§ atitinkamy suinteresuotyjy subjekty yra ES pagrindiniy teisiy agentiira, kuri per savo nepriklausomy
valstybiy nariy eksperty tinklg (FRANET) atlicka meting teisés akty ir politikos, priimtos siekiant uztikrinti auky teisiy
apsauga, analize, ir kuri taip pat gali rengti temines ataskaitas. Naudodamasi savo jgaliojimais, FRA gali skatinti perspektyvig
praktikg ir organizuoti renginius, kuriuose kompensavimo institucijos gali keistis idéjomis ir stiprinti bendradarbiavima.

4.4. Visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo stiprinimas

() Pavyzd#iui, remiantis EZTT 2016 m. sprendimu byloje MC ir AC prie§ Rumunija (homofobinio neapykantos nusikaltimo byla) ir
mokymus Rumunijos vieSosios tvarkos tyrimy institutui (ISOP). Tokiuose mokymuose pristatomi kovos su diskriminacija teisés
aktai, nuostatos dél neapykantos nusikaltimy ir kg reiskia seksualiné orientacija ir lytiné tapatybé, taip pat vyksta praktinés sesijos,
situacijy modeliavimas ir kuriamos ,gyvosios bibliotekos, kuriose valandg per dieng dalyvauja trys ar keturi LGBTI bendruomenés
nariai ir dalijasi savo patirtimi su teisésaugos institucijomis. Tam reikia didziuliy Zmogiskyjy ir logistiniy pastangy, kurias
nemokamai suteikia NVO savanoriai ir su NVO susije ekspertai. Taciau tikroji problema yra tvarumo stoka ir ribotas uzsiémimy
poveikis. I§ $imty naujy darbuotojy arba tiikstanciy Vidaus reikaly ministerijos darbuotojy siuose mokymuose dalyvauja tik nedidelé
20-30 dalyviy grupé. Problema biity galima ispresti pirmenybe teikiant nacionaliniy teismy ar teisésaugos institucijy vidiniy
pajégumy vykdyti tokius kursus, kurie biity integruoti i testinj profesinj mokyma, karimui.
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4.4.1. Dél valstybiy nariy pasitlyty veiksmy, skirty kurti atsparesnes visuomenes skatinant aktyvesnj pilietinés
visuomenés dalyvavimg nacionalinése priemonése: ,pilietinés visuomenés dalyvavimo“ sgvoka yra tikrai per plati —
policininky, sulaikymo centry apsaugos darbuotojy asociacijos, civilinés saugos, gynybos asociacijos arba bazny¢ios irgi yra
pilietiné visuomené. Svarbus aktyvus pilietinés visuomenés grupiy, tiesiogiai dirbanciy su nusikaltimy aukomis,
dalyvavimas.

4.4.2.  Nors ES pasirasé Europos Tarybos konvencija dél smurto pries moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos su
juo (Stambulo konvencija), kai kuriose valstybése narése nacionaliniu lygmeniu puolama Stambulo konvencija, reiskiamos
abejonés ir teikiamos interpretacijos reaguojant j kylancia ,tradiciniy vertybiy* retorik, apibaidinancia lyti, smurtg dél lyties
ir lyting tapatybe kaip konstruktus, griaunancius nacionaling tapatybe, ir traktuojancia smurtg Seimoje kaip privaty
klausima. ES tenka pagrindinis vaidmuo apsaugant Stambulo konvencija. Nors nacionaliniy teisés akty kiirimas ir gerinimas
priklauso nuo valstybiy nariy, ES gali skatinti informuotuma, susijusj su supratimu apie apsaugos nuo smurto dél lyties
svarbg. Tai taip pat gali baiti pasiekta skiriant finansavimg profesiniy moduliy, skirty teisiniy profesijy atstovy mokymui,
kiirimui, palengvinant mainus ir teikiant paramg NVO, kurios rengia kampanijas ir uZsiima propagavimo veikla, taip pat
teikdamos paramg smurto dél lyties aukoms.

4.5. Tarptautinio auky teisiy aspekto stiprinimas

4.5.1.  Kad ES galéty imtis vadovauti Europos Tarybai ir JT aukoms skirtai veiklai, labai svarbu jgyvendinant $ig strategija
koordinuoti visy ES institucijy ir agentiiry veikla.

4.5.2.  ES, sickdama finansuoti uz ES riby vykdoma veikla, turéty naudoti tarptautines programas, remdama teisés akty,
politikos ir paslaugy kirima, be kita ko, naudodamasi jgidziy ugdymo veiklos, kuri apima visy nusikaltimy aukas,
finansavimu.

5. Finansavimas i$ ES lésy

5.1.  Tik nedidelé dalis ES biudzZeto isleidZziama auky klausimams spresti. Tai nepalyginama su tuo, kokia yra nusikaltimy
kaina aukoms ir visuomenei. Turédama omenyje auky klausimy svarbg ir kompleksini pobiidj, Europos Komisija turéty
ispletoti strateginj pozitrj j auky finansavima, nurodydama sritis, kuriose tikétina, kad ES finansavimas bus naudingas, ir
kuriuo remiantis koordinuojamas auky prioritety jtraukimas { jvairias ES finansavimo programas, jskaitant tas, kurios veikia
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis (%).

5.2.  Finansavimas yra nepaprastai svarbus ir turéty buti teikiamas laikantis su projektais nesusieto pozitirio, gana ilga
laikg ir derinant ES ir nacionalinj finansavima.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() ,Victim Support Europe®, 2020-2024 m. auky teisiy strategijos gairés.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél laikinos nuostatos, leidziancios nukrypti nuo tam tikry Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/58/EB nuostaty dél su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio

rySio paslaugy teikéjy naudojamy technologijy naudojimo asmens ir kitiems duomenims tvarkyti
kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus internete tikslais

(COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD))
(2021/C 10/10)

Pagrindinis pranes¢jas Ionut SIBIAN

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2020 9 17

Europos Sgjungos Taryba, 2020 9 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 24613

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad sickiant apsaugoti visy pilie¢iy privatumg batina kruops¢iai apsvarstyti bet kokia nuo Direktyvos
2002/58/EB nukrypti leidZianc¢ig nuostata. Vis délto $iuo atveju, atsizvelgiant j nusikaltimo mastg ir Zala, iSimtis
pateisinama.

1.2.  EESRKi§ esmés pritaria sifilomam reglamentui dél laikinos ir grieZtai ribotos nuostatos, leidZiancios nukrypti nuo
Direktyvos 2002/58/EB 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio, kuriais saugomas rysiy ir srauto duomeny konfidencialumas.

1.3.  Misy nuomone, laikinumo veiksnys (taikomas iki 2025 m. gruodzio 31 d.) néra pagristas ir Komisija turéty
uztikrinti, kad tinkamos vaiky privatumo apsaugos priemonés bty parengtos ir igyvendintos grei¢iau nei po penkeriy
mety.

1.4.  Kalbant apie sitlomo reglamento 3 straipsnio e punkte numatytus sektoriaus ataskaity teikimo ir skaidrumo
standartus, EESRK mano, kad biity naudinga, jei trecioji Salis atlikty reguliarius tikrinimus ir (arba) audita, naudodama
lyginamgsias imtis be seksualinés prievartos pries vaikus medziagos, panasias | Europos kompiuteriy antivirusiniy
programy tyrimo instituto (EICAR) bandomgsias rinkmenas, naudojamas kompiuteriy antivirusiniy programy srityje.

1.5.  Misy nuomone, Komisija turéty surengti atvirg konkursg ir skirti vertinga apdovanojima ('), kad paskatinty ne tik
kurti atvirojo kodo priemones ir sektoriaus standartus, bet ir ieskoti galimy naujy sprendimy, kaip nustatyti ir pranesti apie
seksualing prievarta pries vaikus itisinio uzsifravimo elektroniniuose rysiuose.

1.6.  EESRK mano, kad atéjo laikas Europos Sgjungai turéti savo Europos seksualinés prievartos prie§ vaikus
prevencijos ir kovos su ja centrg ir ragina Komisija paspartinti tokio centro isteigimg ir plétojimg. Miisy nuomone,
centras turéty remtis Europolo darbu, bendradarbiauti su jmonémis ir teisésaugos institucijomis, nustatyti nukentéjusiuo-
sius ir baudziamojon atsakomybén patraukti nusikalstamg veika padariusius asmenis.

(') Kaip, pavyzdziui, jgyvendinant ES finansuojamus projektus NESSIE ir ECRYPT (eSTREAM) arba organizuojant konkursa, pavyzdziui,
NIST konkursas kriptografijos srityje.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Naujausi Europolo (*) duomenys rodo, kad COVID-19 pandemija padaré¢ didziulj poveikj nusikalstamoms veikoms
internete. Karantino laikotarpiu gerokai padaugéjo seksualinés prievartos pries vaikus medziagos dalijimosi internete atvejy.

2.2, 2019 m. i§ visy 16,9 mln. pranesimy apie seksualinés prievartos prie§ vaikus medziagos naudojima, jskaitant
45 mln. nustatyty seksualinés prievartos prie§ vaikus medziagos naudojimo atvejy, kuriuos gavo Jungtiniy Valstijy
nacionalinis dingusiy ir i$naudojamy vaiky centras (NCMEC), 16,8 mln. pranesimy pateiké elektroniniy paslaugy teikéjai. I
jy beveik 3 mln. seksualinés prievartos prie§ vaikus medziagos vaizdy ir vaizdo jrasy buvo laikoma Europos Sajungoje.

2.3.  Siulomas reglamentas yra biitinas, nes nuo 2020 m. gruodzio 21 d., kai visapusiskai jsigalios Europos elektroniniy
rysiy kodeksas, tam tikroms internetinéms rysiy paslaugoms (°) bus pradéta taikyti E. privatumo direktyva (Direktyva
2002/58/EB). Sioje direktyvoje néra aiSkaus teisinio pagrindo savanoriskam turinio arba srauto duomeny tvarkymui
siekiant nustatyti seksualinés prievartos pries vaikus atvejus internete, todél paslaugy teikéjai biity priversti nutraukti savo
veikla, nebent valstybés narés priimty konkrecias nacionalines priemones.

2.4, Reaguodama | tai, Komisija nusprendé pirmumo tvarka parengti tiksliai orientuota reglaments, kad
telekomunikacijy reguliavimo sistemoje nebiity teisés akty spragos.

2.5.  Sialomu reglamentu suteikiamos privatumo ir asmens duomeny apsaugos garantijos:

— duomeny tvarkymas turi biiti proporcingas ir apsiriboti pripazintomis technologijomis, kurias su numeriu nesiejamo
asmeny tarpusavio rysio paslaugy teikéjai tuo tikslu reguliariai naudojo iki $io reglamento jsigaliojimo,

— naudojamos technologijos turi atitikti sektoriuje naudojamy technologijy pazangos lygj ir turi kuo maziau pazeisti
privatuma,

— naudojamos technologijos pacios savaime turi biiti pakankamai patikimos ir maksimaliai apriboti klaidy lygj, o klaidos,
kuriy gali pasitaikyti, turi bati nedelsiant iStaisytos,

— ry$iy su vaikais mezgimui nustatyti turi bati naudojamos tik ,pagrindiniy rodikliy“ technologijos,
— tvarkomi tik tie duomenys, kurie yra tikrai batini Siam tikslui pasiekti,
— duomenys nedelsiant sunaikinami, i$skyrus atvejus, kai nustatyta seksualiné prievarta prie§ vaikus internete,
— paslaugy teikéjas privalo kasmet skelbti ataskaita apie susijusiy duomeny tvarkyma.
2.6.  Tiesa sakant i$imtimi tiesiog sickiama islaikyti dabarting praktika.
2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic, Europolas, 2020 m. birzelio mén.
() Tai, pavyzdziui, Ziniatinklio pasto arba pranesimy mainy paslaugos.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos ir
taip nustatomas kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo reagavimo mechanizmas

(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

Tarybos prasymas pateikti nuomone 2020 8 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 209/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad savo nuostatg dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos jau iSdésté ankstesnése nuomonése dél PYM reformos dokumenty rinkinio (I) ir dél PVM reformos
dokumenty rinkinio (II) atitinkamai priimtose 2018 m. kovo 14 d. (") ir 2018 m. geguzés 18 d. (%), 555-0joje plenaringje
sesijoje, jvykusioje 2020 m. spalio 27-29 d. (spalio 29 d. posédis), 209 nariams balsavus uz ir 9 susilaikius, nusprendé
pateikti palankig nuomong dél siilomy dokumenty.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 237,2018 7 6, p. 40.
()  OLC 283,2018 8 10, p. 35.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies keiciamas Sprendimas 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés
saugos mechanizmo

(COM(2020) 220 — 2020/0097 (COD))
(2021/C 10/12)

Konsultavimasis Taryba, 2020 6 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 196 straipsnis ir 322 straipsnio
1 dalies a punktas

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 209/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

Kadangi Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymo turinys yra priimtinas ir kad savo pozitirj $iuo klausimu yra isdéstes
savo ankstesnése nuomoneése ES reagavimo j nelaimes pajégumy stiprinimas — rescEU (') ir Sgjungos civilinés saugos mechanizmas
(pakeitimas) (*), priimtose 2018 m. spalio 18 d. ir 2019 m. birZelio 19 d., jis savo 2020 m. spalio 27 d., 28 d. ir
29 d. vykusioje 555-o0joje plenaringje sesijoje (2020 m. spalio 29 d. posédis), 209 nariams balsavus uz ir 9 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomone dél sialomy dokumenty ir laikytis pozicijos, kuria jis isaké pirmiau minétuose
dokumentuose.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

() OLC 62, 2019 2 15, p. 231.
()  OLC 282,2019 8 20, p. 49.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) 2018/848 dél ekologinés gamybos
nuostatos dél taikymo pradZios datos ir tam tikry kity tame reglamente nurodyty daty

(COM (2020) 483 final — 2020/0231 (COD))
(2021/C 10/13)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2020 9 14

Taryba, 2020 9 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakinga komisija Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 209/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 555-o0joje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2020 m. spalio 27-29 d. (2020 m. spalio 29 d. posédis), 209 nariams balsavus uZz ir 9 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kurivo 2021-2027 m. leidZziama naudoti tam tikry j Kanary salas importuojamy Zuvininkystés
produkty autonomines Sajungos tarifines kvotas ir numatomas jy administravimas

(COM(2020) 437 final — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Konsultavimasis Taryba, 2020 9 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 349 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 209/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 555-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2020 m. spalio 27-29 d. (2020 m. spalio 29 d. posédis), 209 nariams balsavus uz ir 9 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomone dél sialomo dokumento.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma poveikio klimatui neutralizavimo sistema ir i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas)

(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))
(2021/C 10/15)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2020 10 6

Taryba, 2020 10 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakinga komisija Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 209/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

2020 m. rugsé¢jo 17 d. Europos Komisija nusprendé pateikti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
konsultacijoms i3 dalies pakeista pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma neutralizuoto
poveikio klimatui sistema ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1999.

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pirminio pasitilymo turinio jis jau i§désté nuomonéje dél Europos klimato
teisés akto ('), priimtoje 2020 m. liepos 15 d., savo 555-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2020 m. spalio 27-29 d.
(2020 m. spalio 29 d. posédis), 209 nariams balsavus uZz ir 9 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés siuo klausimu
nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() OJ C 364, 2020 10 28, p. 143.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Sajungos Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,2020 m. metiné
tvaraus augimo strategija“

(papildoma nuomoné)
(COM(2019) 650 final)
(2021/C 10/16)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Biuro sprendimas 2020 5 28

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 1 dalis ir Darbo tvarkos taisykliy
igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio a punktas

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2020 9 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 250/0/6

(uz | pries | susilaike)

Preambulé

Si nuomoné priklauso dviejy su tolesne veikla susijusiy nuomoniy dél metinés tvaraus augimo strategijos [COM(2019) 650 final] ir dél
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos [COM(2019) 652 final] rinkiniui. Siekiama atnaujinti ir iSplétoti ankstesnius
EESRK pasitilymus (') atsizvelgiant j naujausius pokycius, COVID-19 poveik; ir ekonomikos gaivinimg, taip pat j jvairias dabartinio
Europos semestro metu paskelbtas ataskaitas ir rekomendacijas. Sis nuomoniy rinkinys yra bendras ES pilietinés visuomenés indélis
i ekonomikos, socialing ir aplinkos politikg, skirtg kitam Europos semestro ciklui, kurj numatoma pradéti 2020 m. lapkricio mén.
EESRK ragina Europos Komisijg ir Tarybg atsiZvelgti j $j indélj rengiant biisimg Europos semestro rudens dokumenty rinkinj ir po to
vykstant susijusiam tarpinstituciniam sprendimy priémimo procesui.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad metine tvaraus augimo strategija Zengiamas svarbus Zingsnis i priekj siekiant labiau
socialiai atsakingo, jtraukesnio ir tvaresnio ekonomikos modelio, DVT ir ypa¢ isipareigojimo dabartinj ekonomikos augimo
modelj pakeisti Zaliuoju ekonomikos augimo modeliu. Atsizvelgiant | COVID-19 ekonominj ir socialinj poveiki, 3is
isipareigojimas iSlieka itin aktualus ir turi bati parodytas busimame rudens semestro dokumenty rinkinyje, kuriame
Europos Komisija i§déstys ES ekonominius ir socialinius prioritetus.

1.2, EESRK mano, kad siekiant veiksmingai reaguoti | COVID-19 poveikj, bitina atlikti ir ekonominio, ir socialinio
poveikio vertinimus. Tokie vertinimai padés valstybéms naréms visapusiskai suvokti COVID-19 poveikj ekonomikai ir
asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimui visoje ES. Be to, Vyriausybés turi veikti greitai ir ryztingai, kad jveikty COVID-19 ir jo
padarinius, o tai galima padaryti tik tuo atveju, jei jos aiskiai supras, koks tas poveikis yra.

1.3.  Vyriausybés turi reaguoti vykdydamos palankia makroekonoming politika, kad padéty atkurti pasitikéjima ir
paremty paklausos atsigavimg. Taciau tam, kad tai jvykty, EESRK rekomenduoja perziaréti Stabilumo ir augimo pakto
taisykles, kad bty remiamas ekonomikos atsigavimas ir suteikiama pakankamai veiksmy laisvés Vyriausybéms, taip pat
pajégumy vykdyti labai reikalingas investicijas  infrastruktiira, visy pirma klimato kaitos srityje. Valstybés pagalbos taisykliy

" OL C 120, 2020 4 14, p. 1 ir OL C 120, 2020 4 14, p. 7.
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lankstumas taip pat laikomas batinu veiksniu siekiant remti visy dydziy verslg pereinant prie skaitmeninés ir Zaliosios
ekonomikos. Galimybé gauti finansavimg, ypa¢ MV], taip pat labai svarbi, kaip ir MV] strategijos perZifira.

1.4.  Tokia pat logika vadovaujamasi ir socialinéje srityje, kurioje Vyriausybéms reikia imtis veiksmingy ir pakankamai
finansuojamy visuomenés sveikatos priemoniy, kad bty uzkirstas kelias tolesniam viruso plitimui. Be to, ne maziau svarbu
igyvendinti tiksling politika socialinés apsaugos sistemoms remti ir pazeidziamy socialiniy grupiy, kurios labiausiai
nukentéjo dél per ekonomikos nuosmukj sumazéjusiy pajamy, pajamoms apsaugoti. Reikéty skatinti ir naryste profesinése
sajungose siekiant Europos socialiniy teisiy ramscio, kuris yra batinas $iuo krizés laikotarpiu, tiksly.

1.5. D¢l COVID-19 didesne svarba igijo teisingas apmokestinimas, nes Vyriausybés patiria didZiulj finansinj spaudima,
kad paremty neatidéliotinas priemones. Tac¢iau EESRK taip pat mano, kad COVID-19 sukeltas ekonomikos nuosmukis
atskleidé Europos pinigy sajungos pazeidziamumg ir neuzbaigtuma. ES ilgai diskutavo dél fiskalinés sgjungos, o 750 mlrd.
EUR vertes ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoniy rinkinys, nepaisant jo trikumy, rodo, kad ES Zengia
keleta dideliy zingsniy integracijos link. Dar neaisku, ar tai priartins valstybes nares prie fiskalinés sgjungos, taciau nekyla
abejoniy, kad bitina persvarstyti ES mokesc¢iy politikg, visy pirma siekiant remti vie$gsias investicijas | infrastruktiir,
§vietima, sveikatos priezitirg ir socialing apsauga.

1.6.  EESRK pabrézia politiniy lyderiy vaidmens svarbg Siuo krizés laikotarpiu. Derybos dél ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoniy rinkinio atskleidé susiskaidyma ES viduje, o tai néra geras Zenklas siekiant institucinés ir
konstitucinés pertvarkos, kuri yra biitina, kad ES uZimty tvirtesng pozicija, jei ji nori islaikyti tokj pat svarby ir nuosekly
vaidmenj kaip iki $iol Europoje ir visame pasaulyje.

1.7. EESRK mano, kad naujos kartos ES planas yra sveikintinas ir savalaikis. Taciau siekiant $j plang jgyvendinti tuo pat
metu, kai taikomas 2021-2027 m. eilinis bendrasis ES biudZetas, reikés dideliy valstybiy nariy ir Komisijos pastangy. Vis
dar kyla klausimy dél gebéjimy skirtumy ES, todél Komisijai gali prireikti toliau remti gebéjimy stiprinimg ir projekty
nustatymo procesg. Kalbant apie 2021-2027 m. DFP, Komitetas apgailestauja, kad Taryba sumazino pradinio Komisijos
pasitilymo apimtj. Europos Parlamentas ir EESRK savo nuomonéje ,Daugiameté finansiné programa po 2020 m.“ §j
Komisijos pasililymg jau pripazino nepatenkinamu ().

1.8.  Be to, labai svarbus veiksnys yra laikas; bet koks nepagristas vélavimas patvirtinti ir jgyvendinti sutarta plang
smarkiai pakenks ES ekonomikos gaivinimui ir metinés tvaraus augimo strategijos tiksly jgyvendinimui, kartu keldamas
grésme tikstanciy darbuotojy ir mazyjy jmoniy savininky pragyvenimui ir gerovei visoje ES.

1.9.  EESRK mano, kad metiné tvaraus augimo strategija suteikia galimybe ES pereiti prie ekonomikos modelio, pagal
kurj tiek ekonominiai, tiek socialiniai ir (arba) jtraukds tikslai baty vienodai svarbiis. Dél COVID-19 sukelty ekonominiy
sunkumy nereikéty nukrypti nuo metinés tvaraus augimo strategijos tiksly. Bet kuriuo atveju, COVID-19 parodé¢, kad
socialinis aspektas miisy gyvenime yra ne maziau svarbus nei ekonominis.

1.10.  Nors EESRK remia pastangas didinti nasuma visoje ES, $io tikslo nereikéty siekti ekonominio tvarumo ar darbo
salygy saskaita. Ekonomikos klestéjimas yra gyvybiskai svarbus ir jj galima pasiekti, jei augimas sukurty pridétinés vertés
ekonomikai ir visuomenei ir uZtikrinty realius poky¢ius Zmoniy gyvenime, kartu didindamas atsparuma biisimiems iSorés
sukrétimams ir padédamas uztikrinti Saliy ir regiony konvergencijg.

2. 2020 m. metiné tvaraus augimo strategija ir COVID-19

2.1. 2019 m. gruodzio 17 d. Europos Komisija priémé rudens dokumenty rinkinj, i kurj jtraukta 2020 m. metiné
tvaraus augimo strategija ir bendra uZimtumo ataskaita. Pagrindiné metinés tvaraus augimo strategijos mintis yra ta, kad
ekonomikos augimas pats savaime néra tikslas ir kad ekonomika turi tarnauti Zmonéms ir planetai. Peréjimas prie naujo
ekonomikos augimo modelio atitinka Europos zaligjj kursa, taigi ir ekonomika, kuria atsizvelgiama i ribotus misy
gamtinius iSteklius. Naujasis ekonomikos augimo modelis taip pat atitinka bendroje uzimtumo ataskaitoje nustatytus
uzimtumo tikslus, pagal kuriuos ilgalaike gerove ES visy pirma lemia darbo viety kirimas.

()  OLC 440, 2018 12 6, p. 106.
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2.2.  Europos zaligjj kursg galima apibrézti kaip ES tvary naujg ekonomikos augimo modelj, kuris padeda siekti darnaus
vystymosi tiksly (DVT), kaip matyti i§ poslinkio, kuris i§ dalies atsispindi keturiuose naujuose metinés tvaraus augimo
strategijos prioritetuose: a) aplinkos tvarumo, b) nasumo augimo, c) teisingumo ir d) makroekonominio stabilumo. Siais
prioritetais pakeistas ankstesnés metinés tvaraus augimo strategijos vertybiy trikampis, kurj sudaré investicijos, fiskalinis
tvarumas ir struktirinés reformos.

2.3, Apskritai metinéje tvaraus augimo strategijoje Zengtas svarbus zingsnis siekiant sukurti labiau socialiai atsakingo,
jtraukesnio ir tvaresnio ekonomikos modelio retorika, jtraukti DVT ir ypa¢ isipareigojimg dabartinj ekonomikos augimo
modelj pakeisti Zaliuoju ekonomikos augimo modeliu. EESRK tai vertina teigiamai. Metinéje tvaraus augimo strategijoje taip
pat patikslinta, kad terminas ,tvarumas joje vartojamas ne tik kalbant apie aplinka, bet ir visomis prasmémis. I§ tiesy
Europos Komisija (EK) aplinkai, naSumui, teisingumui ir stabilumui teikia vienodg reik§me.

2.4.  EK taip pat mano, kad naujajai ekonomikos darbotvarkei reikés pereinamojo laikotarpio, kuris turi biiti ,teisingas ir
jtraukus ir kad pirmenyb¢ biity teikiama Zmonéms* ir kad ,islaidos neturéty biti uzkrautos ant pazeidziamiausiy asmeny
peciy”, ir pripazista, kad ,klimato kaita ir gretutiné politika turi reiksmingy pasiskirstymo pasekmiy”. Siuo pertvarkos
laikotarpiu bus nei§vengiamai reikalingi svarbiis kompromisai, pavyzdziui, didéjancios islaidos transportui ir galimas darbo
viety praradimas. EESRK mano, kad reikés atlikti tokiy kompromisy socialinio poveikio vertinimus ir imtis tinkamy
atsakomyjy veiksmy socialinés ir fiskalinés politikos srityje visoje ES. Tokie vertinimai $iuo metu jgavo nauja aspekta dél
COVID-19 ekonominio, socialinio ir mazesniu mastu klimato poveikio.

2.5.  COVID-19 ekonominis poveikis i§ esmés buvo trejopas: protrikis tiesiogiai paveiké gamybg, sukélé tiekimo
grandiniy ir rinkos sutrikimy, taip pat daré¢ finansinj poveikj jmonéms ir finansy rinkoms. Ta¢iau iuo etapu nejmanoma
jvertinti visapusisko poveikio Europos ekonomikai — tai i§ esmés priklausys nuo to, ar Siais metais Europa dar sulauks
antrosios pandemijos bangos. Vis délto akivaizdu, kad COVID-19 ekonomikai sudavé stipry smigj. Laikas, per kurj
ekonomika atsigaus, tebéra neaiskus, o nepastovios salygos ir COVID-19 poveikis rinkoms lémé ekonomikos sastingj visoje
ES. Nors buvo tikimasi, kad bendras ES-27 BVP 2020 m. iSaugs 1,2 %, dabar prognozuojama, kad dél COVID-19 jis
sumazés 7,4 % Palyginti su 2009 m. finansy krize, dél tuomet patirto ekonomikos nuosmukio 28 ES valstybiy nariy BVP
sumazéjo 4,5 % Dabartiné krizé jstameé ES { giliausig nuosmukj per visa jos istorija, o nedarbo lygis, palyginti su 6,7 %
2019 m., kaip prognozuojama, turéty padidéti iki 9 %

2.6.  COVID-19 taip pat turéjo jtakos socialinés apsaugos sistemoms — sveikatos priezitros, nedarbo draudimo, pensijy ir
kitos sritys patyré spaudima dél pandemijos padariniy ir finansiniy sunkumy, visy pirma susijusiy su finansavimu pagal
skubios paramos priemones ir mokes¢iy mokéjimo atidéjimu. Kadangi pavieniai asmenys ir Seimos praranda pajamas arba
jos yra sumazéjusios, numatoma, kad santykiniame skurde gyvenanciy Zzmoniy skaicius ES didés. Taigi lygiai taip pat svarbu
jvertinti ne tik COVID-19 poveikij ekonomikai, bet ir socialinj poveiki.

2.7.  Dél socialinio poveikio taip pat reikés i§ naujo apsvarstyti, kiek démesio metinéje tvaraus augimo strategijoje reikia
skirti ES socialiniam aspektui. Metinéje tvaraus augimo strategijoje nustatant teisingumo tiksla konkreciai nurodomos
socialinés teis¢s, jskaitant pareiskima, kad tam ,kad pagerinty savo ekonominés ir socialinés veiklos rezultatus, ES turi
visiskai igyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio principus“. COVID-19 pandemijos metu igyta patirtis parodé, kad
Europos nedarbo draudimo i$moky perdraudimo sistema (SURE) galéty atlikti svarby vaidmeni, kaip nurodyta metinéje
tvaraus augimo strategijoje, ir kad iSoriniy ekonominiy sukrétimy atveju darbuotojai galéty gauti paramos. Taliau
COVID-19 greiciausiai padidins esama nelygybe ES darbo rinkoje, o didesnj neigiama poveiki, atrodyty, patiria Zemesnés
kvalifikacijos ir menkai apmokama darbg dirbantys darbuotojai, taip pat jaunesnio amziaus darbuotojai ir moterys (%).
Metingje tvaraus augimo strategijoje, kokia ji yra dabar, nepasiekta vienoda socialinio, aplinkos ir ekonominio aspekty
pusiausvyra ES. Todel ypa¢ dél COVID-19 poveikio daugiau démesio reikéty sutelkti i Zemos kvalifikacijos suaugusius
asmenis, skaitmeniniy jgiidziy trikuma ir kvalifikacijos kélimg bei perkvalifikavima.

2.8.  Kalbant apie ekonomikos gaivinimo scenarijy, EESRK mano, kad Zaliasis kursas turéty biti ir ekonominis bei
socialinis kursas, kuriuo jmonéms ir vartotojams biity suteikta paskaty pereiti prie tvariy produkty ir biity pagerinta ES
pilie¢iy gyvenimo kokybé isvengiant klimato kaitos ir pertvarkos nulemtos Zalos, kaip sitiloma Europos Zaliajame kurse,
taikant Teisingos pertvarkos mechanizma. Siomis aplinkybémis biitina kuo lanksciau aiskinti valstybés pagalbos taisykles,

°) M. Fana, S. Tolan, S. Torrején, C. Urzi Brancati, E. Ferndndez-Macias, The COVID-19 confinement measures and ES labour markets, Nr.
JRC120578, Jungtinis tyrimy centras, 2020 m.
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kad bty galima skatinti investicijas ir tiesioginj visuomenés dalyvavima jmonése, siekiant atgaivinti ekonoming veiklg ir
optimizuoti kokybisky darbo viety kirima regionuose, kuriems taikomas pertvarkos reikalavimas. Vykdant pertvarka taip
pat reikéty aktyviai siekti mazinti nelygybe ir kovoti su skurdu jgyvendinant integruota socialinio ir tvaraus ekonomikos
augimo strategija.

2.9.  Tvarus ir socialiniu pozidriu naudingas naSumas ir ekonomikos augimas kartu su pritaikomais struktariniais
poky¢iais taip pat yra bitini siekiant remti tinkamga socialing apsaugg, visy pirma adekvacias pensijas, deramas pajamas,
kokybiskas darbo vietas ir viesasias paslaugas — pirmiausia sveikatos prieZitira ir biistg.

2.10. Metingje tvaraus augimo strategijoje nurodomas teisingas apmokestinimas ir nekyla jokiy abejoniy, kad mokesciy
slépimas ir vengimas, pinigy plovimas ir kartais nepaliaujamos lenktynes dél Zemesniy standarty pakenké mokesciy
institucijy gebéjimui rinkti mokescius, biitinus ekonomikos ir Zmoniy poreikiams patenkinti. Sioje strategijoje taip pat
patvirtinamas mokes¢iy vaidmuo finansuojant gerovés valstybes ir nurodoma, kad tam ,kad bty sustiprintos paskatos
dalyvauti darbo rinkoje, padidintas teisingumas ir skaidrumas ir uZtikrintas gerovés sistemy finansinis tvarumas bei
adekvatumas, reikéty optimizuoti nacionalines mokes¢iy ir i$Smoky sistemas‘. COVID-19 akivaizdoje, teisingas
apmokestinimas vélgi tapo svarbesnis ne tik todél, kad biity remiamos neatidéliotinos priemonés, bet ir tam, kad bty
finansuojami vidutinés trukmés ir ilgalaikiai nacionaliniai ir ES ekonomikos gaivinimo planai, visy pirma vykdant viesgsias
investicijas i infrastruktiira, §vietimg, sveikatos priezitirg ir socialing apsauga.

2.11.  Makroekonomikos politika tebéra pagrindiné tvaraus ekonomikos augimo uZtikrinimo priemoné, taciau
pragjusiais metais paskelbtoje metinéje tvaraus augimo strategijoje atkreiptas démesys | nerima keliancig ekonomikos
augimo perspektyva. Dabar dél COVID-19 padétis pablogéjo ir tai dar karta pabréiia valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy
vaidmeni, kaip apibrézta fiskalingje politikoje, kuri yra ne maziau svarbi nei pinigy politika. GriZimas prie griezty taupymo
priemoniy néra iseitis, atsizvelgiant  ilgai trunkantj $io Zingsnio poveikj po finansy krizés. Siuo metu atrodo, kad daugelyje
ar netgi visose valstybése narése nejmanoma priimti subalansuoto biudZeto, bent trumpuoju ar vidutinés trukmés
laikotarpiu. Vis délto ekonomikos gaivinimui labai svarbus makroekonominio stabilumo tikslas. Taciau jo nejmanoma
pasiekti, jei nebus perziirétas Stabilumo ir augimo paktas neapsiribojant neseniai laikinai dél COVID-19 pradéta taikyti
bendrgja nukrypti leidZiancia nuostata. Be to, taip pat bitina perzitiréti valstybés pagalbos reglamentus siekiant remti, inter
alia, Zaligsias investicijas.

2.12.  Semestro procesas, kurio svarbi sudedamoji dalis — konkurencingas tvarumas, taps dar svarbesnis atidziai stebint ir
vertinant bitinus politikos ir reformy veiksmus. Taciau dél COVID-19 ir dél didelio démesio ekonomikos gaivinimui,
makroekonomikos augimo tikslo nejmanoma pasiekti neuZtikrinant socialinés sanglaudos ir tvarumo. Taigi svarbu, kad
bty sukurtas tvirtesnis teisinis pagrindas pilietinés visuomenés, kaip lygiavertés partnerés, dalyvavimui Semestro procese.
EESRK taip pat pabrézia, kad laikotarpis po COVID-19 pandemijos Europos Sajungai bus labai svarbus. Visa jo svarba
zmonéms priklauso nuo ES ekonomikos gaivinimo plano ir jos metinés tvaraus augimo strategijos veiksmingumo, kuris i3
tiesy reikia jos gebéjima stipriai pagerinti eiliniy Zmoniy gyvenima.

3. ES atsakas | COVID-19 ir jo svarba metinei tvaraus augimo strategijai

3.1.  COVID-19 krizé ES ir pasaulio ekonomikai sudavé stipry smiigj. Siuo metu daugeliui valstybiy nariy gresia
nuosmukis ir sunkios pasekmeés bei didziausias istorijoje nedarbo lygis. Dél priemoniy, kuriy reikéjo ligos plitimui
sustabdyti, smarkiai sumazéjo pasiiila ir paklausa. Ekonominé veikla vezimo, mazmeninés prekybos, gamybos, laisvalaikio,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, pramogy, amaty bei kultiiros srityse buvo suzlugdyta. Taip pat akivaizdu, kad
visuomenés pasitikéjimas sveikatos sektoriaus atsaku | COVID-19 turi tiesioginiy ir neatidéliotiny ekonominiy padariniy.

3.2.  COVID-19 poveikj ekonomikai dar labiau padidino tiekimo grandinés sutrikimai, darantys poveikj gamybos
pramonei, ir mazéjancios prekiy kainos, taip pat smarkiai didéjancios sveikatos priezitiros ir IRT produkty kainos. Be to,
precedento neturintis valstybiy nariy skolinimosi lygis siekiant finansuoti pradinj reagavimg i pandemija apsunkino
galimybes teikti reikiamo masto fiskalines paskatas, kuriy reikia stabilizuoti ekonomikai ir kovoti su sveikatos ir
humanitarine krize, jau nekalbant apie sparty ekonomikos gaivinima po krizés.
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3.3.  Mazosios ir vidutinés jmonés (*), laisvai samdomi darbuotojai ir sutar¢iy neturintys darbo uzZmokestj gaunantys
asmenys nukentéjo labiausiai. Krizé i§ esmés pakeité MV] verslo aplinka ir $is pokytis daro didziulj neigiama poveikj
$imtams tiikstanciy MV] visoje ES. Poky¢iai taip pat kelia grésme esminiam MV] vaidmeniui misy kasdieniame gyvenime.
MV uztikrina socialinj stabiluma vietos ir regiony lygmeniu, kur jos yra visuomenés ekonominés veiklos pagrindas. Jos yra
Europos socialinés gerovés modelio pagrindas — MV] savininkus vadovus labiau domina jy jmoniy ir vietos ekonomikos
vidutinés trukmés ir ilgalaikis vystymasis, o ne trumpalaikis pelnas ir apyvarta (°). Be to, amatai ir MV] visada buvo visos
Europos kultliros raidos priesakyje ir atliecka svarby vaidmenj skatinant tvarius poky¢ius ir i$saugant pavelda, vertybes ir
prakting patirtj. Dabar labiau nei bet kada anksc¢iau MV] yra itin svarbios miesty centry gyvybingumui ir nebléstanciam
kaimo vietoviy patrauklumui, nes jos tenkina kasdienius gyventojy poreikius ir uztikrina socialinj stabilumg ir sanglauda.

3.4.  Dabartiné krizé daro poveikj visiems, taciau dél jos kyla pavojus, kad iki Siol padaryta pazanga ly¢iy lygybés srityje
nueis veltui ir padidés skurdo feminizacija, smurto grésmé, ir bus pakenkta lygiaver¢iam motery dalyvavimui darbo
rinkoje (°). Nors pernelyg sudétinga jvertinti visapusiska COVID-19 poveiki, taciau galima teigti, kad dél krizés poveikio
kelis deSimtmecius daryta pazanga kovojant su skurdu gali nueiti veltui ir gali iSaugti nelygybé visoje ES. Be to, norint
laikytis nustatyty DVT tiksly jgyvendinimo terminy, valstybéms naréms gali tekti skirti daugiau finansiniy ir Zmogiskyjy
istekliy nei planuota.

3.5.  Mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy uzdarymas turéjo jvairios neigiamos jtakos vaikams ir jaunimui, jskaitant
pertraukta mokymasi. Visa tai galéty pakenkti jgiidZiy lavinimui, karjeros galimybéms ir galimoms viso gyvenimo
pajamoms. Todél ekonomikos gaivinimo pastangomis taip pat reikéty remti placiajuoscio rysio prieiga maZzas pajamas
gaunantiems namy tkiams ir kompiuteriy aparatinés jrangos teikimg mokiniams $vietimo tikslais.

3.6. Gera Zzinia ta, kad per $ig krize skaitmeninés technologijos tapo teigiamu veiksniu, padéjusiu uztikrinti verslo
testinuma, mokymasi internetu ir labiau nei bet kada anksciau uztikrinti Zmoniy rysius bei kartu i§saugoti gera psichikos
sveikatg. Vis délto nevienodos galimybés naudotis placiajuosciu rysiu ir IRT nepasiekiamumas kenkia veiksmingam
nuotoliniam dalyvavimui ir nuotolinio mokymosi prieinamumui.

3.7.  Rengiant 2020 m. meting tvaraus augimo strategija svarbu neuzmirsti, kad COVID-19 krizé gali turéti dideliy ir
neigiamy padariniy veiksmams, kuriais siekiama tvaraus ekonomikos augimo. Uzsiteses ekonomikos sulétéjimas galéty
turéti neigiamos jtakos metinés tvaraus augimo strategijos ir ParyZiaus susitarimo dél klimato kaitos jsipareigojimy ir DVT
igyvendinimo terminui. Skaudi tiesa tokia, kad galégjome buti pasirenge Siai krizei, jeigu valstybés narés iki krizés baty
patvirtinusios tvaresnes ir ekonominiu poZitiriu atsparesnes strategijas. COVID-19 i§ esmés atskleidé ES Saliy ekonomikos
trikumus, visy pirma pernelyg didelj jos kliovimasi i§ esmés procikliska ekonomikos politika ir ekonomikos sektoriais,
kuriems iSorés ekonominiai sukrétimai daro itin didelj poveikj.

3.8.  Politiniu lygmeniu $iai krizei valdyti reikia politiniy lyderiy, turin¢iy gebéjimy priimti sprendimus ir tikinciy
solidarumu, skaidrumu ir bendradarbiavimu. Dabar ne laikas asmeniniams interesams, abipusiams kaltinimams arba
politizavimui. Svarbiausia, krizés metu neleisti atlaidziau taikyti teisinés valstybés principo. Visuotinai manoma, kad
ekonomikos augimui () batinas teisinés valstybés principas, taciau akivaizdu, kad teisiné valstybé — daugialypé savoka,
apimanti jvairius atskirus elementus, pradedant asmeny saugumu ir nuosavybés teisémis ir baigiant Vyriausybés veiklos
patikrinimais ir korupcijos kontrole. Tai, EESRK nuomone, suderinama su ekonomikos tvarumu, taigi ir metine tvaraus
augimo strategija.

3.9.  ES pateiké plataus masto atsaka | COVID-19, kuriuo siekiama susvelninti COVID-19 krizés smiigj. Siy iniciatyvy
santrauka pateikta 1 paveiksle.

=

EKKP, European SMEs and the Impact of COVID-19, Europos inovacijy grupiy bendradarbiavimo forumas, 2020 m.

SMEunited, Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited, politikos dokumentas, 2020 m.

5. K. Pouliakas ir J. Branka, ES Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market Divide?,
IZA Discussion Paper Nr. 13281, (2020 m.).

() K. W. Dam, The law-growth nexus: The rule of law and economic development, Brookings Institution Press, 2007 m.

—— —
273


https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200421-am-commission-council-annex.pdf

2021111 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 10/75

1 paveikslas

Europos atsakas | COVID-19 pandemija

750 mird. EUR vertés Su COVID-19 susijusi
priemoné , Next parama Europos Centrinis Bankas
Generation EU“ (540 mird. EUR)

390 mird. EUR dotacijoms; 360 mird. EUR paskoloms Europos stabilumo mechanizmo (ESM) paramos
kovai su pandemijos krize priemoné, skirta euro
zonos 3alims remti (240 mird. EUR) 1350 mlrd. EUR verteés laikinoji turto pirkimo
programa, skirta privataus ir viesojo sektoriy
vertybiniams popieriams jsigyti
672,5 mlrd. EUR investicijoms, susijusioms su Zaliaja
ekonomika, skaitmeninimu ir atsparumo didinimu,
remti pasitelkiant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone
200 mlrd. EUR i$ Europos investicijy banko verslo
likvidumui visoje ES remti
47,5 mird. EUR parama, skirta padéti atsigauti itin
svarbiems sektoriams, pagal iniciatyva ,ReactEU” ir
papildomi 30 mird. EUR esamiems sanglaudos
politikos fondams

Papildoma 120 mlird. EUR suma esamai turto
pirkimo programai (APP) sustiprinti

100 mird. EUR pagal iniciatyva SURE laikinoms
paskoloms, skirtoms nacionalinéms sutrumpinto

Finansavimas bus uztikrintas laikinai 0,6 procentinio . . y .
p darbo laiko tvarkos sistemoms ES finansuoti

punkto padidinus Komisijos nuosavus iSteklius.

3.10.  Visos pirmiau nurodytos priemonés suteiks didelj postimj ES ekonomikos gaivinimui. Pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (toliau — priemoné) bus teikiama didelio masto finansiné parama vie§osioms
investicijoms ir itin reikalingoms reformoms, dél kuriy valstybiy nariy ekonomika taps atsparesné ir geriau pasirengusi
ateiCiai. Si priemoné padés valstybéms naréms spresti ekonomines ir socialines problemas, kuriy po krizés kyla svarbiose
srityse, pavyzdziui, socialinéje, uzimtumo, jgidziy, $vietimo, moksliniy tyrimy, inovacijy ir sveikatos prieZitiros srityse, taip
pat spresti su verslo aplinka, jskaitant vie$ajj administravimg ir finansy sektoriy, susijusius klausimus. Ta¢iau batina spresti
atskiry valstybiy nariy gebéjimo igyvendinti reformas ir skatinti investicijas i infrastruktiirg klausimg. Ivairiy valstybiy
gebéjimai skiriasi, todél siekiant uZtikrinti investicijy veiksmingumg ir efektyvuma gali prireikti koordinuoto atsako ES
lygmeniu.

3.11.  Labai svarbu, kad priemoné taip pat uztikrinty, jog investicijos baty sutelktos i i§8Tkius ir investicijy poreikius,
susijusius su peréjimu prie Zaliosios ekonomikos ir skaitmenine pertvarka, ir taip bity uZztikrintas tvarus ekonomikos
gaivinimas, atitinkantis meting tvaraus augimo strategija. Investicijos | Zaligsias ir skaitmenines technologijas padés padidinti
energijos vartojimo efektyvumg jvairiuose svarbiuose ekonomikos sektoriuose, kurti darbo vietas ir uztikrinti tvary
ekonomikos augimg. Taikant $ig priemone ES galéty igyti pradininko pranasumg pasauliniu mastu lenktyniaujant dél
ekonomikos gaivinimo ir taip pat galéty padéti Sgjungai tapti atsparesnei ir maziau priklausomai jvairinant pagrindines
tickimo grandines.

3.12.  Sios priemonés sékmé daugiausia priklausys nuo to, ar bus nustatyti ir parengti atitinkamy projekty orientavimo
procesai, atitinkantys Europos semestre pateiktus prioritetus. Taip pat labai svarbu glaudziai suderinti ekonoming ir
socialing politikg su Semestro procese pateiktomis rekomendacijomis. EESRK pritaria pozitiriui, kad ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planai, kurie turi bati finansuojami pasitelkiant $ig priemone, yra neatsiejama proceso, kuriuo
siekiama spresti Europos semestre nurodyty konkreciai Saliai skirty rekomendacijy klausima, dalis. Taigi Siomis
priemonémis bus didinamas proceso veiksmingumas ir bus remiamas 2020 m. metinés tvaraus augimo strategijos
igyvendinimas.

3.13.  EESRK taip pat mano, kad Siomis priemonémis stiprinamos atitinkamy valstybiy nariy ekonomikos augimo
galimybés ir ekonomikos bei socialinis atsparumas, ir tokiu biidu prisidedama prie didesnés socialinés sanglaudos. Siomis
priemonémis taip pat remiamas ekonomikos tvarumui ir atsparumui didinti bitinas peréjimas prie Zaliosios ekonomikos ir
skaitmeniné pertvarka. EESRK dar karta pabrézia, koks svarbus Vyriausybés vaidmuo rengiant bendruomenéms ir visai
ekonomikai naudingus projektus. EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos ketinima stebéti visa process, t. y. reikalavimus
atitinkanciy projekty nustatymga, vystyma ir vykdyma, siekiant uztikrinti, kad viskas vykty skaidriai. Vis délto EESRK mano,
kad Komisija turéty uztikrinti, kad skaidrumas, be kita ko, reiksty, kad procese dalyvauty visi susij¢ suinteresuotieji
subjektai.
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3.14.  Atsizvelgiant j tai, labai svarbu, kad finansavimas pagal priemonés ,Next Generation ES“ ekonomikos gaivinimo
plang biity teisingas, prieinamas ir juo galéty naudotis tie, kuriems labiausiai jo reikia (ypa¢ MV]), laikantis metinéje tvaraus
augimo strategijoje nustatyty tiksly. Tai reiSkia, jog reikia uZtikrinti, kad tokiems tikslams skirtas finansavimas ir parama
baty iSmokéti tinkamais kanalais, pavyzdziui, per nacionalines plétros agentiiras, nes MV paprastai pacios gauna
finansavima i§ banky sektoriaus (%). MVI labai svarbios galimybés gauti finansavimg, nes taip uztikrinamas reikiamas
likvidumas tiek krizés etapu, tiek jai pasibaigus ir po jos atsigaunant, sudarant joms sglygas investuoti j tolesng skaitmeninés
ir Zaliosios ekonomikos pertvarkos plétrg. Tokios investicijos padeda MV] veiksmingai spresti paveluoty mokéjimy
klausima ir taip uztikrina pakankamg MV] likviduma.

3.15.  Dél precedento neturinciy i§sakiy, su kuriais susiduria MV, EESRK ragina Komisija atnaujinti MV] strategija, kad ji
atspindéty naujas aplinkybes, susiklosciusias dél COVID-19. EESRK taip pat ragina uZztikrinti daugiapakopj ir daugiasalj MV]
politikos jgyvendinimo valdymg. Labai svarbu suderinti jvairiy valdymo lygmeny — Europos, nacionalinio, regioninio ir
vietos — veiksmus ir biudZetus ir j sprendimy priémimo procesa veiksmingai jtraukti verslo paramos organizacijas.

3.16.  MVI taip pat reikés nacionaliniy darbuotojy sveikatos ir saugos (DSS) inspekcijy ir iSorés specializuoty DSS
tarnyby paramos, kad jos galéty jvertinti naujg su COVID-19 susijusia rizika, tinkamai jgyvendinti reikiamas priemones ir
sumazinti susijusig nastg bei iSlaidas. Be to, MV] reikés paramos apripinant darbuotojus reikalingomis asmeninémis
apsaugos priemonémis darbo vietoje. Tiekéjams, subrangovams ir klientams labai svarbus skaidrumas ir veiksminga
komunikacija.

4. ES ekonomikos atstatymas ir metiné tvaraus augimo strategija

4.1.  EESRK mano, kad naujos kartos ES planas yra sveikintinas ir savalaikis. Taciau akivaizdu, kad siekiant §j plana
jigyvendinti tuo pat metu, kai taikomas 2021-2027 m. eilinis bendrasis ES biudZetas, reikés dideliy valstybiy nariy ir
Komisijos pastangy. Vis délto svarbus veiksnys yra laikas; bet koks nepagristas vélavimas patvirtinti ir jgyvendinti sutartas
priemones gali pakenkti ES ekonomikos gaivinimui ir metinés tvaraus augimo strategijos tiksly jgyvendinimui, kartu
keldamas grésme tiikstanciy darbuotojy ir mazyjy jmoniy savininky pragyvenimui ir gerovei visoje Europoje. Ne maziau
svarbu, kad dél ekonominiy sunkumy ir trumpalaikiy politiniy sumetimy nebiity suzlugdytas bendras tikslas igyvendinti
metinés ekonomikos augimo strategijos tikslus. Kalbant apie 2021-2027 m. DFP, Komitetas apgailestauja, kad Taryba
sumazino pradinio Komisijos pasifilymo apimtj. Europos Parlamentas ir EESRK savo nuomonéje ,Daugiameté finansiné
programa po 2020 m.“ §j Komisijos pasitilyma jau pripaZino nepatenkinamu (°).

4.2, Taireiskia, kad reikia nuosekliai pereiti prie ekonomikos augimo modelio, pagal kurj neekonominiai ir integraciniai
tikslai laikomi tokiais pat svarbiais, kaip ir ekonominiai tikslai. Atéjo laikas ES veikti ryZtingiau ir siekti jtraukesnio tikslo —
patenkinti kuo didesnio ES pilieciy skaiCiaus poreikius, pradedant bastu ir baigiant sveikatos priezidira, kartu apsaugant
miisy ekosistemas — nuo stabilaus klimato ir derlingo dirvozemio iki gyvybingy vandenyny ir apsauginio ozono sluoksnio.
Kitaip tariant, reikia jvertinti ekonoming pazanga kaip priemong¢ pereiti nuo netvaraus ir nejtraukaus ekonomikos augimo
prie tvaresnio ir jtraukesnio ekonomikos augimo modelio.

4.3, EESRK taip pat mano, kad krizés sukeltas ekonomikos sutrikdymas paskatins persvarstyti iStekliy naudojima ir
tickimo linijy pazeidziamuma. Tuo pat metu ES turi plétoti metodus, kuriais didinamas atsparumas ir veiksmingumas,
pavyzdziui, ziediné ekonomika, veiksmai klimato kaitos srityje ir galbiit didinami nacionaliniu lygmeniu nustatyty
jpareigojanciy veiksmy uzZmojai — numatomas i§metamo $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimas.

4.4, Tokioje pinigy sajungoje, kaip euro zona, bitina taikyti koordinavimo ir veiksmingo rizikos pasidalijimo
mechanizmus, kurie turéty sudaryti galimybe suteikti didelj patikimg fiskalinj postiimij, kartu mazinant skirtumus pinigy
sajungos viduje. EESRK manymu, tai itin svarbu siekiant atstatyti ir atgaivinti ekonomika ir remti pazeidziamiausias
visuomenés grupes. Biitina atstatyti ir atgaivinti ekonomika, kad bity kuriamos darbo vietos ir gerové ES, taciau taip pat
batina teikti didelio masto fiskaling paskatg su tikslinémis priemonémis, kurios suteikty pagalbg labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusiems asmenims. | priemones gali bati jtraukti jvairGis biidai, padedantys i$saugoti galimybe gauti sveikatos
prieZidira ir pagrindines gyvenimo salygas.

®) A. Bénassy-Quéré, R. Marimon, J. Pisani-Ferry, L. Reichlin, D. Schoenmaker ir B. W. di Mauro, COVID-19: Europe needs a catastrophe
relief plan. Europe in the Time of Covid-19, 2020 m., p. 103.
() OL C 440, 2018 12 6, p. 106.
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4.5. Taikant persvarstyta Stabilumo ir augimo paktg baty paprasciau teikti pirmiau nurodyta fiskaling paskata.
Persvarstytame Stabilumo ir augimo pakte maziau démesio turéty bati skiriama valstybiy nariy pagal cikla pakoreguoto
biudzeto deficito nustatymui. Vietoje to daugiau démesio reikéty skirti didéjanciy vieSyjy islaidy stebésenai. Kalbant
konkreciai, kiekviena Vyriausybé isipareigoty padengti iSlaidas, atitinkancias ekonomikos augimo perspektyva ir
numatomas mokestines pajamas bei vidutinés trukmés skolos tiksla. Tai valstybéms naréms suteikty daugiau fiskalinés
erdvés ir didesng laisve priimti nacionalinius sprendimus (bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais), kad biity
igyvendinti ekonomikos gaivinimo po COVID-19 planai didesnj démesj skiriant Vyriausybés vaidmeniui stiprinant
ekonomikos gaivinima. Zinoma, makroekonominio stabilumo i$saugojimas yra biitina tvaraus ir jtraukaus ekonomikos
gaivinimo sglyga. EESRK taip pat mano, kad makroekonomikos politikos tikslas — teisingai ir suderintai uztikrinamas tvarus
ekonomikos augimas, aplinkos i§saugojimas ir socialiné gerové. Kalbant konkreciau, kadangi nedarbas ir nepakankamas
uzimtumas yra pagrindinés skurdo priezastys, labai svarbu, kad ekonomikoje baty uztikrintas kuo didesnis uzimtumas.

4.6.  Ekonomikos atstatymo ir atkiirimo etapu socialiniam aspektui reikéty skirti tiek pat démesio, kiek ir ekonominiam
aspektui. Tvari ekonominé veikla apima artimg iy dviejy aspekty rysi. Ekonomikos tvarumas, jskaitant kapitalo investicijas,
labai glaudziai susijgs su ekologiniais aspektais, pavyzdziui, taupiu iStekliy ir energijos naudojimu, taciau jis taip pat susijes
ir su socialiniu aspektu, kuriuo vadovaujantis darbo viety, kuriose mokamas teisingas darbo uzmokestis ir sudaromos geros
darbo salygos, kiirimas ir apsauga ne maziau svarbis nei kapitalo investicijos. EESRK taip pat mano, kad reikia atnaujinti ES
uzimtumo gaires, atsizvelgiant { COVID-19 krize, ir kad pradeéti reikéty nuo poveikio darbo rinkai vertinimo.

4.7.  Kaip nurodyta 4.6 punkte, tvaria ekonomine veikla remiamas ekologinis aspektas, o Europos Zaliasis kursas gali biti
laikomas galimybe teikti ekonoming (privacia ir socialing) naudg ir kurti darbo vietas. EESRK pritaria Komisijos nuomonei,
kad Europos Zzaliasis kursas turéty biti svarbus ekonomikos atstatymo ir atkiirimo aspektas ir jj vykdant reikéty atsizvelgti
i bet kokij neigiamg socialinj peréjimo prie tvarios ekonominés veiklos poveiki.

4.8. Sis argumentas taikomas konkreciai skaitmeninimo atveju, daugiausia démesio skiriant efektyvumui, kartu
mazinant bet kokj neigiama peréjimo prie paslaugy skaitmeninimo poveikj. COVID-19 pandemija pabrézé skaitmeninés
pertvarkos svarbg uztikrinant jmoniy veiklos testinuma. Reikia spartinti ir plésti visy sektoriy MVI skaitmeninimo
skatinimg, o iniciatyvomis daugiausia démesio turi bati skiriama j praktika orientuotam MV] skaitmeniniy verslo procesy
propagavimui ir plétrai, IT saugumui ir skaitmeniniy jgtidziy lavinimui. Be to, skaitmeniniy inovacijy centrai turi biti atviri
technologijoms ir jais turi bati sickiama skaitmeninti vietos MVI. E. valdzia taip pat atlieka svarby vaidmenj sudarant salygas
internetinéms administracinéms procediroms, kad bty pasalintos klititys ir pagreitinti procesai. Naudodamosi
skaitmeninémis priemonémis, e. valdzios iniciatyvomis ir mazindamos biurokratines kliatis ir reglamentavimo nasta
MV, valdzios institucijos sukurty verslininkams prieinamesng¢ skaitmening aplinka.

4.9.  Teisinés valstybés principas ir ypa¢ ekonomikos valdymas labai svarbis siekiant tvaraus ekonomikos augimo.
Ekonomikos valdymas — labai svarbi priemoné, kuria uZtikrinama socialiné¢ ir ekonominé lygybé, taciau siekiant tvarumo
reikia suprasti ir gerbti skirtingy visuomenés interesy grupiy nuomones ir pozicijas, taip pat stengtis suderinti Siuos
skirtumus. Siuo atzvilgiu reikia imtis skubiy priemoniy siekiant remti narystés profesinése sajungose plétima ir vis didesnio
darbuotojy grupiy skai¢iaus, kurioms $iuo metu néra atstovaujama, dalyvavimg Siose struktirose.

4.10.  Didesnis naumas yra labai svarbus sickiant kompensuoti demografines tendencijas ir remti didéjancia Saliy ir
regiony konvergencija, ypac ty ES Saliy ir regiony, kuriuose bitinas didesnis nei vidutinis vystymasis ir naSumas, kad bty
pasiektas toks lygis, kuris padéty uztikrinti tvary ekonomikos augimg. Kad ekonomikos augimas ir ateityje biity tvarus,
reikia stiprinti jos pajéguma augti, taciau tiek, kiek toks augimas ekonomikai, visuomenei ir Zmonéms suteikia pridétinés
vertés. Todél na§umas yra priemoné tikslui pasiekti, o tikslas — tai geresnés gyvenimo, aplinkos ir darbo salygos,
proporcingos konkre¢iam darbui reikalingiems jgidziams ir kvalifikacijoms. Atsizvelgiant | tai, batina igyvendinti
strategijas, skirtas didinti jmoniy konkurencingumg vidaus ir pasaulinése rinkose, aktyviai dalyvaujant patiems
darbuotojams, siekiant remti palankig darbo santykiy aplinkg.
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4.11.  COVID-19 krizé — lemtingas jvykis ES ir tik laikui bégant bus jvertintas masy atsako veiksmingumas. Jis bus
vertinamas ne pagal tiesiogines priemones, skirtas izoliacijos ekonominiy ir socialiniy padariniy paveiktiems asmenims ir
namy Gkiams remti, o pagal tai, kaip s¢kmingai vidutinés trukmés ir ilgalaikis atsakas leis atstatyti ir atkurti ekonomika, nes

biitent tai i§ tiesy svarbu milijonams ES pilie¢iy.
2020 m. spalio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos

(papildoma nuomoné)
(COM(2019) 652 final)
(2021/C 10/17)

Pagrindiné prane$éja Judith VORBACH (')

Biuro sprendimas 2020 5 28

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 1 dalis ir Darbo tvarkos taisykliy
igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio a punktas

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 20209 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 10 29

Plenariné sesija Nr. 555

Balsavimo rezultatai 1489 /21

(uz [ pries | susilaiké)

Preambulé

Si nuomoné yra dviejy su tolesne veikla susijusiy nuomoniy — dél Rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos
(COM(2019) 652 final) ir dél 2020 m. metinés tvaraus augimo apZvalgos (COM(2019) 650 final) — rinkinio dalis. Siekiama
atnaujinti ir iSplétoti ankstesnius EESRK pasitilymus (%) atsiZvelgiant j naujausius pokycius, COVID-19 poveikj ir ekonomikos
gaivinimg, taip pat j jvairias dabartinio Europos semestro metu paskelbtas ataskaitas ir rekomendacijas. Sis nuomoniy rinkinys yra
bendras ES pilietinés visuomenés indélis j ekonomikos, socialing ir aplinkos politikg, skirtg kitam Europos semestro ciklui, kurj
numatoma pradéti 2020 m. lapkricio mén. EESRK ragina Europos Komisijg ir Tarybg atsizvelgti j $j indélj rengiant biisimg Europos
semestro rudens dokumenty rinkinj ir po to vykstant susijusiam tarpinstituciniam sprendimy priémimo procesui.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Simetrinis iSorés sukrétimas, kurj sukélé COVID-19, daro didelj poveikj euro zonos ekonomikai. Europos Komisijos
2020 m. pavasario ekonominéje prognozéje paminéta, kad ,ES prasidéjo giliausias ekonomikos nuosmukis per visg jos
istorijg“ (%), 0 2020 m. vasaros ekonominéje prognozéje (¥) numatomas ,dar gilesnis nuosmukis ir dar didesni skirtumai*.

1.2.  Bendrosios rinkos sukirimas ir greitas jos atgaivinimas bei visapusiskas veikimas turéty islikti vienas svarbiausiy
prioritety. Tai apima 20 Europos socialiniy teisiy rams¢io principy vykdymo uztikrinimg.

() Sig nuomone 2015-2020 m. EESRK kadencijos metu parengé Mihai Ivascu, einantis praneséjo pareigas, ir Judith Vorbach, einanti
bendrapraneséjés pareigas. Nuomone per pirmgja EESRK 2020-2025 m. kadencijos plenaring sesija 2020 m. spalio mén. pristaté
pagrindiné praneséja Judith Vorbach.

?) Zr. EESRK nuomones ,2020 m. metiné tvaraus augimo apzvalga“ (OL C 120, 2020 4 14, p. 1) ir ,2020 m. euro zonos ekonominé
politika“ (OL C 120, 2020 4 14, p. 7).

() 2020 m. pavasario ekonominé prognozé (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_799).

() 2020 m. vasaros ekonominé prognozé (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1269).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1269
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1.3.  Prognozuojama, kad labai iSaugs nedarbas, skurdas ir socialiné bei ekonominé nelygybé ir bankrutuos daug jmoniy.
Be to, nuo pandemijos nukentéjo visos euro zonos valstybés narés, taciau ekonominés ir socialinés pasekmés nevienodos.
Baimindamiesi didelio ekonomikos nuosmukio, tiek Europos pilieciai, tiek investuotojai veikia atsargiai ir laukia
patikimesniy prognoziy. EESRK taip pat ispéja apie sisteming rizika ir su ja susijusj didziulj ekonomikos nuosmuki,
pavyzdziui, finansy sektoriaus nestabilumg ar defliacijos tendencijas.

1.4, EESRK ragina siekti solidarumo tarp euro zonos valstybiy nariy ir pilie¢iy, kad visuomenése biity sumazinta pajamy
ir turto nelygybé. Numatoma, kad pandemija padarys didelj poveikj euro zonos darbo rinkai ir socialinéms sglygoms, todél
iSaugs nedarbas, pajamy nelygybé, skurdas ir socialiné atskirtis. Prognozuojama, kad nedarbo lygis euro zonoje
2020 m. padidés iki 9,6 proc. ir tik Siek tiek (iki 8,6 proc.) nukris 2021 m., bet vélgi Sie rodikliai valstybése narése,
regionuose ir pilieciy grupése labai skirsis. Taip pat numatoma, kad smarkiai pakils jaunimo nedarbo lygis, o $ig problema
bty galima spresti veiksmingai jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva. Be to, pajamy ir turto nelygybé yra glaudziai
susijusi su nevienoda tikétina gyvenimo trukme ir galimybe gauti aukstos kokybés $vietimo ir sveikatos priezitiros
paslaugas. Biisimoje ES politikoje taip pat turi buti atidZiai atsizZvelgiama | krizés poveiki, daroma nepalankioje padétyje
esancioms grupéms ir nejgaliesiems.

1.5.  EESRK tikisi, kad dél pandemijos pasikeis misy ekonomikos struktira ir kad bus sukurta naujy verslo modeliy.
Europa jau yra ziedinés ekonomikos, per¢jimo prie Zaliosios ekonomikos ir kovos su klimato kaita lyderé. Greitas ir
veiksmingas skaitmeninimas turéty paspartinti peréjima prie pazangaus Zaliojo augimo. ES turi i$naudoti §j postimj
sieckdama sustiprinti miisy konkurencinj pranasumg ir uZztikrinti, kad Europa pirmauty ir atlikty vadovaujantj vaidmenj
gyvybiskai svarbiose srityse: skaitmeniniame sektoriuje, dirbtinio intelekto, technologijy, priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinimo ir tvaraus Ziedinio augimo srityse. EESRK pabrézia, kad veiksmy reikia imtis dabar, o ne tada, kai COVID-19
pandemija pasibaigs.

1.6.  EESRK palankiai vertina Tarybos sprendimg dél ES ekonomikos gaivinimo plano, kuris turi atlikti pagrindinj
vaidmenj gaivinant Europos ekonomikg ir padéti valstybéms naréms kovoti su pandemija, taip pat uZtikrinti greita ir tvary
ekonomikos atsigavima. Gaivinimo planai turéty bati susieti su Europos socialiniy teisiy ramscio ir DVT igyvendinimu,
kartu skatinant tvary ir integracinj augima.

1.7.  Komitetas mano, kad kitoje daugiametéje finansinéje programoje (DFP) turéty bati numatytos bitinos priemonés
tvariam ir integraciniam augimui uZztikrinti ir ES strateginiams tikslams pasiekti. Todél EESRK atkreipia démesj j tai, kad
Europos Vadovy Taryba nustaté mazesng DFP apimtj nei prasé Europos Parlamentas ir EESRK. Be to, priemonéje ,Next
Generation EU“ numatytos sumos, skirtos sumazintoms DFP lésoms kompensuoti, buvo panaikintos arba smarkiai
sumazintos. EESRK yra itin susirtipings dél sumazinty léSy investicijoms j inovacijas ir mokslinius tyrimus, skaitmeninimui
ir Teisingos pertvarkos fondui, taip pat dél to, kad atsisakoma teisinés valstybés principo laikymosi kriterijy.

1.8. D¢l pandemijos padidéjo spaudimas viesiesiems biudZetams ir numatoma, kad jsiskolinimo lygis iSaugs visoje euro
zonoje. Taip pat buvo prisiimti isipareigojimai kovoti su klimato kaita ir pasinaudoti skaitmeninimo teikiamomis
galimybémis, o aukstos kokybés investicijos, kuriomis skatinama pridétiné verté ir kuriamos kokybiskos darbo vietos, yra
labai svarbios siekiant uztikrinti ekonomikos gaivinima ir socialinj atsigavimag. EESRK laikosi nuomonés, kad didinti poreikj
jveikti klimato krize, skatinti gerai apmokamy darbo viety kiirimg ir kovoti su skurdu reikia ne tik siekiant jgyvendinti
pacius tikslus, bet ir norint uztikrinti ekonomikos gaivinima.

1.9.  EESRK mano, kad iniciatyva pradéti taikyti bendraja nukrypti leidziancig iSlyga buvo bitina, ir ispéja, kad nereikéty
grizti prie taisykliy, galiojusiy prie§ pandemijg, nes dél to labiausiai nukentéjusiose Salyse bty nustatytos grieztos taupymo
priemonés ir sumenkinta visa nauda, kuria suteiks priemoné ,Next Generation EU“. Be to, EESRK mano, kad atnaujintos
fiskalinés taisyklés neturéty bati taikomos tol, kol smarkiai nesumazés nedarbas. Be to, EESRK primygtinai ragina pereiti
prie | gerove orientuoto ir solidarumu pagristo ekonomikos valdymo, pavyzdziui, taikant subalansuoto biudzeto taisykle.

1.10.  Tai, kad  ES fondy naudojimo taisykles buvo greitai jtraukta lankstumo nuostata, taip sudarant salygas valstybéms
naréms perskirstyti lésas tarp fondy, regiony ir politikos tiksly, yra bitinas ir naudingas pozitris. Ta¢iau EESRK jspéja, kad
valstybés narés turi labai pagerinti savo programavimo gebéjimus, kartu uztikrindamos, kad visos skirtos 1é3os biity visiskai
jsisavintos ir veiksmingai panaudotos, ypa¢ investicijoms, daran¢ioms tiesioginj teigiama poveikj siekiant jveikti nuosmuki,
ir (arba) investicijoms | peréjima prie tvarios, jtraukios, skaitmeninés ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos.
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1.11.  Europos semestras neseniai tapo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés pagrindu. Taciau
EESRK pazymi, kad politinés institucijos, pavyzdziui, Europos Parlamentas ir kai kurie nacionaliniai parlamentai, $iame
procese dalyvauja pernelyg vangiai arba i$vis nedalyvauja ir dél Sios priezasties nevykdoma demokratiné priezifira.
Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo taip pat turéty bati toliau stiprinamas.

1.12.  EESRK tikisi, kad euro zonos bankai veiks kaip krizés sukelty sukrétimy $velnintojai, leisdami asmenims
pasinaudoti butinomis likvidumo ir kredito léSomis. Turéty bati nedelsiant baigta kurti banky sajunga, jskaitant Europos
indéliy garantijy sistemos jgyvendinima. Kapitalo rinky sajungos sukiirimas darbotvarkéje turéty bati ne maziau svarbus
klausimas. Atsizvelgdamas i tai, EESRK pabrézia, kaip svarbu uztikrinti veiksmingg finansy rinkos reguliavima, kad baty
pasiektas finansy sektoriaus stabilumas.

1.13.  Siekiant pasalinti rinkos trikumus ir remti rinkos pokycius nacionaliniu lygmeniu, gyvybiskai svarbu ES lygmeniu
ir pasitelkiant Europos semestrg jgyvendinti socialing politika. EESRK pabrézia, kad norint pasiekti ekonominj ir socialinj
atsparumg, biitina panaikinti didelius skirtumus tarp valstybiy nariy ir jy viduje.

1.14.  EESRK mano, kad didelés ir greitos vieSosios ir privacios investicijos | MTTP ir jgudzius turi tapti svarbiausiu
prioritetu, jeigu ES ketina spresti mazéjancio gyventojy skaiCiaus ir visuomenés senéjimo problema ir iSnaudoti
skaitmeninimg. Vyriausybés turéty bati pasirengusios skatinti naujas novatoriskas idé¢jas ir finansuoti eksperimentus
sektoriuose, kuriuose yra didelis augimo potencialas.

1.15.  Turi bati remiamos nacionalinés socialinés apsaugos sistemos. Norint sukurti atsparias ir solidarumu pagristas
strukthiras, kurios kilus krizei stabilizuoty euro zona, turéty bati jgyvendinta Europos nedarbo perdraudimo sistema
siekiant sustiprinti nacionalines sistemas, uZtikrinant, kad jos dotacijos biity iSmokamos tik tuo atveju, jeigu nacionalinéms
sistemoms skiriamas patikimas finansavimas.

1.16.  EESRK svarsto, kaip euro zonos valstybés narés reaguoty i kitokij, asimetrinj sukrétima pasibaigus dabartinei
situacijai, jeigu nuo kitos krizés nukentéty tik viena ar dvi valstybés narés. EESRK mano, kad euro zonos valstybéms naréms
reikalingas didesnis bendradarbiavimas ir specialiai parengtos priemonés, kuriomis uztikrinamas didesnis jy atsparumas ir
gebéjimas amortizuoti simetrinius ir asimetrinius sukrétimus.

1.17.  Mokesciy slépimas, mokesciy bazés erozija, pelno perkélimas, pinigy plovimas ir kova su korupcija daugelyje
valstybiy nariy tebéra opios ir politiskai sudétingos temos. EESRK ragina ryZztingai ir sparciai jgyvendinti mokesc¢iy politikos
reformas, kurios padéty pasalinti spragas ir kovoti su mokes¢iy vengimu visoje Sgjungoje, nes dabar is klausimas tapo dar
svarbesnis. Siuolaikiné ES mokesciy darbotvarké turi biiti formuojama siekiant spresti ekonomines, socialines ir ekologines
ateities problemas ir kartu uztikrinant demokratiskesnj pozitrj. I$ tiesy jau pernai Komitetas visiskai pritaré pasitlymui
nedelsiant surengti diskusijas dél laipsnisko peréjimo prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma ir jprastos teisékiros
procediiros mokesciy srityje, kartu pripazindamas, kad visos valstybés narés ir Europos institucijos ir jstaigos visada turi
turéti tinkamy galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo procese. EESRK praso kuo skubiau imtis veiksmy dél Komisijos
pasialymy, atsizvelgiant i ankstesnése EESRK nuomonése pateiktas rekomendacijas (°).

2. Izanga ir bendrosios pastabos

2.1. 2020 m. vasario mén. EESRK didele balsy dauguma priémé savo nuomone dél 2020 m. euro zonos ekonominés
politikos. Nors euro zonoje augimo laikotarpis dar tesési, atsirado nerimg kelian¢iy ekonomikos sulétéjimo ir iSoriniy ir
vidiniy pusiausvyros sutrikimo problemy. Nuo to laiko ekonominés ir socialinés aplinkybés dél greitai plintancios
COVID-19 pandemijos, nuo kurios nukentéjo visos valstybés narés, Europoje ir visame pasaulyje drastiskai pasikeité. Sis
ekstremalus simetrinis iSorés sukrétimas daro neigiama poveikj euro zonos ekonomikai, todél didéja skurdas ir pajamy
nelygybe. Europos Komisijos 2020 m. pavasario ekonominéje prognozéje nurodyta, kad 2020 m. ,ES prasidéjo giliausias
ekonomikos nuosmukis per visg jos istorijg“. 2020 m. vasaros ekonominéje prognozéje §i nidiri prognozé dar karta
patvirtinama numatant ,dar gilesnj nuosmukj ir didesnius skirtumus®.

) 7r. EESRK nuomones ,Apmokestinimas — balsavimas kvalifikuota balsy dauguma“ (OL C 353, 2019 10 18, p. 90) ir ,Tvaraus
ekonomikos augimo skatinimas visoje ES* (OL C 364, 2020 10 28, p. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
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2.2.  Europos Sajungos bendroji rinka yra didZiausia pasaulyje, be to, joje atsiskaitoma antra labiausiai naudojama valiuta.
Vis délto visa bendros valiutos potenciala bus galima iSnaudoti tik tuo atveju, kai ji bus jvesta visose valstybése narése ir kai
bus uzbaigta kurti ekonominé ir pinigy sajunga (EPS). Nors Komisija yra vis labiau suinteresuota stiprinti euro vaidmenj
pasaulyje, §j tikslg galima pasiekti tik kuo labiau sumazinus ekonomikos nuosmuki ir i8kart po jo uztikrinus dinamiskg ir
tvary integracinj augimg. Todeél taip pat batina remti valstybes nares taikant nuoseklig ir tiksling bendrg ES strategija. Euro
grupés pirmininkas savo birZelio 11 d. pasakytoje kalboje pripazino, kad ,[k]oordinavimas, ypa¢ euro zonoje, yra
pagrindinis aspektas sickiant i§vengti skirtumy ir besikaupianciy pusiausvyros sutrikimy. Bendros valiutos apsauga yra
tokia pat svarbi kaip ir bendrosios rinkos apsauga. Tiesg sakant, Sie aspektai yra tarpusavyje susije (°).

2.3.  Bendroji rinka — vienas nuostabiausiy ES projekto laiméjimy. Joje valstybéms naréms sudarytos salygos laisvai ir
sklandziai vykdyti prekyba ir taip prisidéta prie ekonominés gerovés, klestéjimo ir vieno auksciausiy gyvenimo lygiy
pasaulyje uztikrinimo. Bendrosios rinkos kiirimo uzbaigimas ir greito jos atgaivinimo bei visapusisko veikimo uZztikrinimas
turéty iSlikti pagrindiniais prioritetais, atsizvelgiant | derybas dél ,Brexit'o“ ir galimg jo poveikj. Tai apima socialing
darbotvarke, jskaitant aukstynkryptés socialinés konvergencijos priemones, kuriomis siekiama uztikrinti saziningas ir
geresnes darbo salygas ir vienodesni pajamy bei turto paskirstyma. Siekiant igyvendinti socialinés konvergencijos
priemones ir sudaryti geresnes darbo salygas, reikia tinkamai jgyvendinti 20 Europos socialiniy teisiy ramscio principy,
pavyzdziui, ,vienodo uzmokes¢io uz vienoda darba toje pacioje darbo vietoje* principg. Taip pat turéty biiti jvertintas
neigiamas pandemijos poveikis DVT plano jgyvendinimo pazangai, o ES turéty stengtis laikytis pradiniy terminy.

2.4, Pavasario prognozéje Komisija pazymeéjo, kad ,pandemija labai paveiké vartotojy islaidas, pramonés produkcija,
investicijas, prekybg, kapitalo judéjimg ir tiekimo grandines®, be to, spéjama, kad stipriai nukentés ir darbo rinka. Komisija
taip pat pazyméjo, kad ,kyla pavojus, kad pandemija gali paskatinti drastiskesnius ilgalaikius pozitirio i pasaulines vertés
grandines ir tarptautinj bendradarbiavima pokycius®. Yra ir papildomy neigiamy rizikos veiksniy, pavyzdziui, pandemijos
rimtumas, bankrotas, finansy sektoriaus krizé, likvidumo problemos ir sudétingos derybos. Gali bati, kad darbo rinkoje bus
jauciamos ilgalaikés pasekmés. Vasaros ekonominéje prognozéje spéjama, kad euro zonos ekonomika 2020 m. susitrauks
8,75 proc., o visa ES ekonomika, manoma, susitrauks 8,3 proc.

2.5. Atsizvelgiant i beprecedentj COVID-19 pandemijos sukeltg simetrinj iSorés sukrétimg, prognozuojama, kad
smarkiai iSaugs nedarbas, skurdas ir socialiné bei ekonominé nelygybé ir daug jmoniy bankrutuos. Nuo pandemijos
nukentéjo visos euro zonos valstybés narés, ta¢iau ekonominés ir socialinés pasekmés nevienodos. Kai kuriose ES $alyse $is
poveikis dar labiau paastrins iki tol egzistavusias socialines problemas. 2020 m. BVP prognozés svyruoja nuo 4,6 proc.
nuosmukio Lenkijoje iki 11,2 proc. sumazéjimo Italijoje, be to, spéjama, kad ekonomikos nuosmukio 2021 m. mastai
valstybése narése ir regionuose gerokai skirsis. Valstybiy nariy skolinimosi galimybiy ir susijusiy iSlaidy skirtumai ir
nepakankamas ekonominés, socialinés ir aplinkos politikos koordinavimas Europos lygmeniu gali turéti jtakos valstybiy
nariy gebéjimui jveikti kriz¢. Nevienodi gebéjimai finansuoti biitinas investicijas, siekiant atgaivinti ekonomikg, taip pat gali
iSkraipyti vienodas salygas euro zonoje. Be to, nuolatiniai dideli skirtumai tarp valstybiy nariy ir regiony gali padidinti
migracija i§ skurdesniy Saliy | turtingesnes valstybes ir taip sukelti susirGipinima keliantj proty nutekéjima ir kitas socialines
problemas.

3. COVID-19 pasekmés

3.1.  Net ir Siandien, pra¢jus keletui ménesiy po pandemijos, padétis yra nepastovi, prognozés keiciasi kas ménesj ir
susiduriama su vis rimtesne rizika. Kol kas niekas negali prognozuoti, ar susidursime su pasikartojancia dviguba nuosmukio
banga, po kurios ekonomika atsigaus, ar tai bus dar sudétingesnis ilgalaikis nuosmukis, po kurio atsigavimas bus vélesnis ir
létesnis. Baimindamiesi didelio ekonomikos nuosmukio, tiek Europos pilieciai, tiek investuotojai veikia atsargiai ir laukia
patikimesniy prognoziy. EESRK atkreipia démesj j svarby likes¢iy vaidmenj formuojant makroekonoming paklausa.
Europos fiskaliné valdyba jau pareiské, kad 2021 m. reikés didesnés ir ilgai trunkancios fiskalinés paramos, nes izoliavimo

(°)  Mdrio Centeno pastabos, pateiktos po 2020 m. birzelio 11 d. surengtos Euro grupés vaizdo konferencijos https:/[www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11 [remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-
2020/.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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priemoniy $velninimas vyks léciau nei tikétasi i§ pradziy ir tikétina, kad vartotojai taupys lésas atsargumo sumetimais. Kai
privatis namy tkiai ir vietos bei uZsienio jmonés sumazina islaidas, valdzios sektoriaus islaidos, kartu vykdant skatinamaja
pinigy politika, yra vienintelis bidas paklausai palaikyti (). EESRK aiskiai pritaria $iai nuomonei ir jspéja apie sisteming
rizikg ir su ja susijusj didziulj ekonomikos nuosmukj, pavyzdziui, finansy rinkos nestabilumg ir defliacijos tendencijas.

3.2.  Dél pandemijos padidéjo spaudimas viesiesiems biudZetams ir numatoma, kad siskolinimo lygis iSaugs visoje euro
zonoje, taciau valstybése narése jis vélgi bus labai skirtingas. Kai kurios 3alys su pandemija susidiiré labai isiskolinusios. Tai
pat buvo prisiimti jsipareigojimai kovoti su klimato kaita ir pasinaudoti skaitmeninimo teikiamomis galimybémis, o aukstos
kokybés investicijos, kuriomis skatinama pridétiné verté ir kuriamos kokybiskos darbo vietos, atliks labai svarby vaidmenj
siekiant ekonomikos gaivinimo ir socialinio atsigavimo. ES turéty stengtis i$naudoti teigiamg vieSyjy ir privaciy investicijy
sinergijos poveikj ir koordinuoti biisimg strukttiriniy programy igyvendinima.

3.3.  Po sveikatos krizés visoje ES pastebima gerokai sumazéjusi pasitla ir paklausa. ,I§ pradziy pandemija sukélé pasitilos
sukrétima, taciau antrojo etapo pasekmés dabar lémé masinj bendrg paklausos sukrétima. Bendras poveikis [...] priklausys
nuo to, kuris i§ $iy sukrétimy taps dominuojantis [...].“ () MaZosios ir vidutinés jmonés (MV]) per pandemija nukentéjo
labiausiai ir, nepritaikius jokiy konkreciy ir realiy MV] gelbéjimo plany, dauguma jy bankrutuos. ES jau émési veiksmy
centriniu lygmeniu, ta¢iau baitent valstybés narés turi skubiai panaudoti ir koordinuotai nukreipti turimas lésas ten, kur jy
labiausiai reikia. Todél Europos Komisija turéty atidziai stebéti susijusj turimy léSy panaudojima.

3.4.  Daugumai valstybiy nariy nustacius izoliavimo priemones, isaiskéjo ilgy tiekimo grandiniy trikumai ir neigiamos
pasekmeés dél ypatingos svarbos sektoriy priklausomybés nuo iSorés tiekéjy. Todél reikalingas aiskus ir kruop$ciai parengtas
ES lygmens strateginis planas, pagal kurj vieSosios investicijos skatinty privacias investicijas. Privatusis sektorius gali dideliu
mastu nulemti savo priklausomybés lygi, pasirinkdamas Zaliavy pristatymo vietg, Zmogiskuosius isteklius, logistika ir pan.
Naujoji pramonés strategija turéty padéti sumazinti ig priklausomybe. Be to, ES ir valstybiy nariy lygmeniu reikéty pradéti
diskusijg dél nacionalinés gamybos tam tikruose svarbiuose sektoriuose, ypa¢ sveikatos.

3.5.  EESRK jau nurodé¢, kad ,bitina (at)kurti integruotas pramonés vertés grandines ES viduje, kad baty padidintas
Europos strateginis savarankiskumas ir ekonominis atsparumas®(’). BirZelio 13 d. Europos Centrinio Banko (ECB)
pirmininkas pareiské, kad ,postimis sukurti atsparesnes tiekimo grandines galéty bati batent tas katalizatorius, kurio
mums reikia siekiant galutinai sukurti bendraja rinka“ ('°). Taip pat baty naudinga i$saugoti deramas ir efektyvias darbo
vietas, padéti jmonéms kurti pridéting verte, didinti konkurencinguma, mazinti priklausomybe, 3alinti nepalankias
demografines tendencijas ir pasiekti aukstynkrypte konvergencija.

3.6. Pandemija taip pat sukels rimty padariniy euro zonos darbo rinkai ir socialinéms salygoms. Numatoma, kad dél
COVID-19 krizés gerokai iSaugs nedarbas, pajamy nelygybé, skurdas ir socialiné atskirtis. Remiantis 2020 m. pavasario
prognoze numatoma, kad nedarbo lygis euro zonoje 2020 m. padidés iki 9,6 proc. ir tik Siek tiek (iki 8,6 proc.) nukris
2021 m., bet vélgi Sie rodikliai valstybése narése, regionuose ir pilieciy grupése labai skirsis. Kai kuriems sektoriams,
pavyzdziui, turizmo, gastronomijos, aviacijos ir kultiiros, gali bati padarytas ilgalaikis poveikis. Nepaisant taikomy masiniy
stabilizavimo priemoniy, tikétina, kad daugumos Zmoniy pajamos isliks nestabilios. Gali bati, kad labiausiai nukentés tie,
kurie pazeidziami buvo jau iki krizés. Dauguma darby, kurie, kaip paaiskéjo per krize¢, buvo gyvybiskai svarbils, i§ esmés
yra nepakankamai apmokami ir per mazai vertinami darbo rinkoje. Biisimoje ES politikoje reikia atidziai atsizvelgti j krizés
poveiki, daromg nepalankioje padétyje esanc¢ioms grupéms ir nejgaliesiems. Be to, numatoma, kad smarkiai pakils jaunimo
nedarbo lygis, todél akivaizdu, kad reikia veiksmingy ir sustiprinty jaunimo garantijy ir uZimtumo rémimo programy.

() 2021 m. euro zonos fiskalinés krypties vertinimas: https://ec.europa.eu/info/sites/infofiles/2020_06_25_efb_assessment_of
euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(®)  The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate.

) 7r. EESRK nuomong ,Pramongés strategija“ (OL C 364, 2020 10 28, p. 108).

(1% The path out of uncertainty.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7.  EESRK tikisi, kad dél pandemijos masy ekonomikos struktiira pasikeis ir kad bus sukurta naujy verslo modeliy. I§
konkreciy sektoriy analizés matyti, kad skirtumai jau yra daugiau ar maziau pastebimi. Jeigu kiekviena krizé suteikia
galimybiy, tuomet privalome pasinaudoti $ia krize ir sustiprinti savo konkurencinj prana§uma bei uztikrinti, kad Europa
siekty pirmauti ir tapty lydere gyvybiskai svarbiose srityse, t. y. skaitmeniniame sektoriuje, dirbtinio intelekto, technologijy,
priklausomybeés nuo iSkastinio kuro mazinimo, tvaraus Ziedinio augimo ir jtraukios ekonomikos srityse. Tod¢l reikia daug
démesio skirti investicijoms j mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat gebéjimy ir jgtidziy ugdymui. Konkreti, nuspéjama ir
konkurencinga politikos sistema yra svarbi privacioms investicijoms palankios aplinkos dalis. Apskritai ES turéty sudaryti
jmonéms tinkamas salygas valdyti peréjima prie Zaliosios ekonomikos ir skaitmeniniy technologijy taip, kad bity kuriamos
naujos jmonés ir darbo vietos, taip kartu gaunant jvairialypés naudos.

3.8.  Dél pandemijos didéjantis mirciy skaiius ir socialiniai bei ekonominiai padariniai tampa rimtu i$§tkiu Europos
projektui. Dabar labiau nei bet kada anks¢iau euro zonoje raginama rodyti solidaruma ir dar labiau stipréti. EESRK ragina
imtis ryztingy veiksmy siekiant nacionaliniu lygmeniu sumazinti pajamy ir turtinés padéties skirtumus visuomengje, nes sie
aspektai yra tiesiogiai susije¢ su tikétinos gyvenimo trukmés skirtumais ir galimybe gauti kokybiska $vietimg ir sveikatos
priezitirg.

3.9.  Svarbus veiksnys kovojant su pandemija baty gerai koordinuojama Europos sveikatos politika, sudarant salygas
valstybéms naréms bendradarbiauti tarpusavyje ir teikti paramg. Vienodas medicinos produkty, kurie laikomi naudingais ir
tinkamais kovojant su COVID-19 plitimu, paskirstymas turéty bati Europos sveikatos politikos prioritetas ir valstybiy nariy
solidarumo jrodymas. Jei pandemija nebus jveikta, nesitikékime stipraus ir tvaraus ekonomikos atsigavimo.

4. Ekonomikos gaivinimas ir socialinis atsigavimas

4.1.  EESRK pabrézia, kad veiksmy reikia imtis dabar, o ne tada, kai COVID-19 pandemija pasibaigs. Didelio netikrumo
laikotarpiu turi bati tesiami politiniai veiksmai ir vykdomi reformy procesai. Tai reikia, kad reikia skubiai testi uzdelstas
diskusijas, pavyzdziui, dél ekonomikos valdymo perziiiros, Europos semestro pertvarkos ir Konferencijos dél Europos
ateities pradzios, ir jgyvendinti svarbius politikos veiksmus, pavyzdziui, jtraukti DVT j reguliavimo sistema. COVID-19 krize
taip pat galima vertinti kaip galimybe, jeigu ES bus pakankamai drasi ja pasinaudoti.

4.2.  EESRK palankiai vertina Tarybos sprendima dél ES ekonomikos gaivinimo plano. Nors makroekonominiu poziiriu
numatytos sumos yra nedidelés, tai yra nepaprastai svarbus Zingsnis, nes juo sustiprinama ECB pozicija, pagal kuria
siekiama padaryti viska, ko reikia, ir kuriai $iuo metu atstovauja visa ES. Priemoné ,Next Generation EU*, jgyvendinama
pagal DFP, turi atlikti pagrindinj vaidmenj gaivinant Europos ekonomika ir padéti valstybéms naréms kovoti su pandemija,
taip pat uztikrinti greitg ir tvary ekonomikos atsigavima. Taciau vis dar yra keletas trikumy, kuriuos reikia pasalinti. Turi
bati uztikrinta, kad konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose ir Europos semestre, kurie i§ tikryjy tampa labiau
jpareigojantys dél jy vaidmens jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, nebity neigiamy
salygy rizikos. Ekonomikos gaivinimo planais turéty bati siekiama didinti tvary ir integracinj augimg, daugiau démesio
skiriant DVT ir Europos socialiniy teisiy ramscio tikslams. Taip pat reikéty atsizvelgti j kiekvienos valstybés narés socialing
ir ekonoming padétj.

4.3, EESRK palankiai vertina ES ir valstybiy nariy tiesioginj atsaka j COVID-19 pandemija. Komitetas mano, kad kitoje
daugiametéje finansinéje programoje (DFP) ES turéty biati suteiktos bitinos priemonés, kad ji galéty uztikrinti tvary ir
integracinj augima, sklandziai veikti ir pasiekti savo strateginius tikslus. Tam bitinas pakankamas moksliniy tyrimy ir
plétros, technologijy ir kovos su klimato kaita finansavimas. DFP taip pat turi blti nustatyti teisingi prioritetai, kad baty
skatinama valstybiy nariy ir visos ES sanglauda. Todél EESRK atkreipia démesj i tai, kad per Europos Vadovy Tarybos
susitikimg nustatyta DFP apimtis yra 1,05 proc. ES 27 BNP, o tai nesiekia 1,3 proc. BNP, kurio reikalavo Europos
Parlamentas ir EESRK, ir net maziau nei 1,1 proc. ES 27 BNP, kuris buvo sitlytas 2018 m. geguzés mén. Be to, priemonéje
,Next Generation EU“ numatytos sumos, skirtos sumazintoms DFP i8laidoms, susijusioms, pavyzdziui, su sanglaudos
politika, kompensuoti, galiausiai buvo panaikintos arba smarkiai sumazintos. EESRK taip pat yra susiriipings dél sumazinty
lésy investicijoms j inovacijas ir mokslinius tyrimus, skaitmeninimui ir Teisingos pertvarkos fondui, taip pat dél to, kad
atsisakoma teisinés valstybés principo. Galiausiai EESRK praso imtis greity ir ryztingy veiksmy papildomiems nuosaviems
istekliams panaudoti.
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4.4. EESRK rekomenduoja islaikyti patikima su pasitila ir paklausa susijusiy priemoniy pusiausvyrg. Kalbant apie
paklausa, pazymétina, kad biitina visiskai atsizvelgti | tai, jog investicijy skatinimas euro zonoje siekiant kovoti su klimato
krize, mazinti nedarba, skatinti gerai apmokamas darbo vietas ir kovoti su skurdu yra ne tik savaiminis tikslas, bet ir turi
teigiamo poveikio visuminei paklausai, todél gali paspartinti ekonomikos gaivinima.

4.5.  Europos stabilumo mechanizme (ESM) numatytos bitinos priemonés, skirtos kovoti su tokiais sukrétimais kaip
COVID-19. 2020 m. balandzio 9 d. Euro grupé nusprend¢ patvirtinti i§samy 540 mird. EUR paketa, jskaitant 240 mlrd.
EUR paskolos priemong (parama kovai su pandemijos krize, angl. PCS), pagrista ESM grieztesniy salygy kredito linija, kuri
turéty biti prieinama visoms euro zonos $alims. 2020 m. geguzés 15 d. ESM valdytojy taryba sutaré leisti euro zonos
valstybéms naréms pasinaudoti parama kovai su pandemijos krize. Valdytojy taryba nuspres, ar suteikti kiekvienos Salies
praSomg paramg, remdamasi Europos Komisijos kartu su ECB ir bendradarbiaujant su ESM atliktu vertinimu ().

4.6.  EESRK taip pat mano, kad greitas Stabilumo ir augimo pakto bendrosios nukrypti leidZiancios islygos aktyvavimas
buvo biitina iniciatyva. Vis délto EESRK atsizvelgia j Europos fiskalinés valdybos rekomendacijas, kad 2021 m. pavasarj
turéty bati pateikti paaiskinimai dél $ios iSlygos nebetaikymo ar perzitros laiko ir salygy. Atsizvelgdamas j tai, EESRK
isp¢ja, kad nereikéty per anksti grizti prie taisykliy, galiojusiy prie§ pandemija, nes dél to labiausiai nukentéjusiose 3alyse
biity nustatytos grieztos taupymo priemonés ir sumenkinta visa nauda, kurig suteiks priemoné ,Next Generation EU“. Be to,
bet kokios naujos fiskalinés taisyklés neturéty bati taikomos tol, kol smarkiai nesumazés nedarbas.

4.7.  EESRK primygtinai ragina pereiti prie j gerove orientuoto ir solidarumu pagristo ekonomikos valdymo. EESRK
sutinka su Europos fiskalinés valdybos teiginiu, kad reikia panaikinti tendencija mazinti vyriausybés investicijas, kai viesieji
finansai patiria spaudima, ir palankiai vertina jos ketinima jgyvendinti subalansuoto biudZeto taisykle, taip pat
rekomendacijas pasalinti ankstesnés fiskalinés taisyklés trikumus siekiant apsaugoti vyriausybés investicijas, jskaitant
centriniy fiskaliniy pajégumy igyvendinimg (*»). EESRK praso Komisijos testi dabarting perzitirg siekiant paspartinti
ekonomikos valdymo sistemos atnaujinimg. Pavyzdziui, nepaisant itin stiprios skatinamosios pinigy politikos, mums vis dar
kyla defliacijos grésmeé.

4.8. ES aktyviai stengési sutelkti visas turimas lésas, kad sudaryty salygas valstybéms naréms greitai reaguoti
i pandemija. EESRK palankiai vertina tai, kad j ES fondy naudojimo taisykles buvo greitai jtraukta lankstumo nuostata taip
sudarant salygas valstybéms naréms perskirstyti lésas tarp fondy, regiony ir politikos tiksly. Be to, EESRK mano, kad
valstybés narés turi smarkiai pagerinti programavimo gebéjimus, kartu uztikrindamos, kad visos skirtos lésos bty visiskai
jsisavintos ir veiksmingai panaudotos. LéSos turi biti panaudotos investicijoms, daran¢ioms tiesioginj teigiamg poveikj
siekiant jveikti nuosmuki, ir (arba) investicijoms j ES valstybiy nariy peréjima prie tvarios, jtraukios, skaitmeninés ir mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos. EESRK praso Europos Komisijos parengti visy turimy 1é8y ir itekliy
struktiring apzvalga.

4.9.  Europos semestras yra pagrindiné Sgjungos planavimo, stebéjimo ir valdymo priemoné ir neseniai jis tapo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés pagrindu. EESRK atkreipia démesj j paskelbta Europos semestro
proceso reforma ir pasitilyta naujg vaidmenj koordinuojant ekonomikos gaivinimo priemones, kartu visapusiskai laikantis
Europos zaliojo kurso (%) ir Europos socialiniy teisiy ramscio (*4) principy ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly
(DVT) (*%). Taciau EESRK pazymi, kad politinés institucijos, pavyzdziui, Europos Parlamentas ir kai kurie nacionaliniai
parlamentai, $iame procese dalyvauja pernelyg vangiai arba i$vis nedalyvauja ir dél Sios priezasties nevykdoma demokratine
prieZitira. Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo taip pat turéty biiti toliau stiprinamas.

4.10.  Komitetas mano, kad bty nepaprastai naudinga, jeigu ES biudZetas galéty lanks¢iau reaguoti | neigiamus
sukrétimus, ypac tuos, kurie néra ekonominés kilmés. EESRK rekomenduoja ES toliau vykdyti politika, kuria baty
gerinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas krizés metu. Geresni protokolai ir glaudesnis bendradarbiavimas leisty
Europos lygmeniu greitai ir koordinuotai reaguoti j bet kokias nelaimes.

(") https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

(" 2021 m. euro zonos fiskalinés krypties vertinimas: https://ec.europa.eu/info/sites/infofiles/2020_06_25_efb_assessment_of
euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(") Europos zaliasis kursas.

(") Europos socialiniy teisiy ramstis (OL C 428, 2017 12 13, p. 10).

(") Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai.
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4.11.  Kita vertus, bankai buvo geriau pasirenge $iai krizei, palyginti su jy pasirengimu 2008 m. finansy krizei. EESRK
tikisi, kad euro zonos bankai veiks kaip krizés sukelty sukrétimy $velnintojai, leisdami asmenims ir jmonéms pasinaudoti
batinomis likvidumo ir kredito 1éSomis. Turéty bati kuo grei¢iau baigta kurti banky sajunga, jskaitant Europos indéliy
garantijy sistemos jgyvendinimg. Be to, kapitalo rinky sajungos sukirimas ES darbotvarkéje turéty biti ne kg maziau
svarbus klausimas. EESRK taip pat pabrézia, kaip svarbu uztikrinti veiksminga finansy rinkos reguliavimag, kad buty
pasiektas finansy sektoriaus stabilumas.

4.12.  EESRK atkreipia démes; j tai, kad kova su vidiniais ir i§oriniais pusiausvyros sutrikimais ir nelygybe, viena vertus,
reiskia socialinés politikos jgyvendinima ES lygmeniu ir per Europos semestra, siekiant pasalinti rinkos trikumus arba remti
rinkos poky¢ius nacionaliniu lygmeniu. Kita vertus, imantis bet kokiy ES ekonominés politikos veiksmy, pradedant finansy
rinkos reguliavimu ir baigiant kovos su klimato ir COVID-19 krizémis priemonémis, reikia atsizvelgti j jy paskirstomaji
poveikj. Be to, namy tkiy gerové vis dazniau priklauso nuo Europos veiksniy, pavyzdziui, vienpusés biudzeto politikos,
silpno socialinio aspekto ir vélavimo stiprinti EPS. EESRK pabrézia, kad norint pasiekti ekonominj ir socialinj atsparuma,
biitina panaikinti didelius skirtumus tarp valstybiy nariy ir jy viduje.

5. Tolesni veiksmai

5.1.  EESRK mano, kad didelés ir greitos vieSosios ir privacios investicijos | MTTP ir jg@idZius turi tapti prioritetu, jeigu ES
ketina spresti mazéjancio gyventojy skaiciaus ir visuomenés senéjimo problemg ir i$naudoti skaitmeninimg. EESRK jau
nurodé, kad ,siekiant visiskai i$naudoti technologiniy permainy galimybes, Europos darbuotojams turi biiti sudaromos
salygos naudotis perkvalifikavimo, kvalifikacijos kélimo ir mokymosi visg gyvenima programomis® (*%). Vyriausybés turéty
bati pasirengusios skatinti naujas novatoriskas id¢jas ir finansuoti eksperimentus sektoriuose, kuriuose yra didelis augimo
potencialas.

5.2.  Norint i$vengti didziuliy sunkumy, reikia remti nacionalines socialinés apsaugos sistemas. Siekiant sukurti atsparias
ir solidarumu pagristas struktiiras, padedancias stabilizuoti euro zong istikus krizei ir konsoliduoti socialing apsauga
valstybése narése, reikéty jgyvendinti Europos nedarbo perdraudimo sistema. Kaip ir kity nedarbo sistemy atveju, ji veikty
kaip automatinis stabilizatorius ir tuo pat metu padéty islaikyti nacionalines nedarbo draudimo sistemas dideliy nuosmukiy
atveju. Be to, ji padéty sustiprinti nacionalines sistemas, nes jy imokos priklausyty nuo patikimo ir solidarumu grindziamo
nacionaliniy schemy finansavimo. Paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) — tai
zingsnis tinkama kryptimi, taciau Sioje srityje reikéty nuveikti daugiau.

5.3.  Remiantis 2020 m. geguzés mén. pabaigoje atliktais Europos Komisijos skai¢iavimais, matyti, kad, siekiant pereiti
prie Zzaliosios ekonomikos ir jgyvendinti skaitmening¢ transformacija, ES kasmet turi investuoti ne maziau kaip
595 mlrd. EUR (7). EESRK mano, kad ekonomikos gaivinimas turi bati visiskai suderintas su Europos Zaliojo kurso ir DVT
principais. Europa jau yra Ziedinés ekonomikos, peréjimo prie Zaliosios ekonomikos ir kovos su klimato kaita lyderé. EESRK
mano, kad greitas ir veiksmingas skaitmeninimas turéty paspartinti peréjimg prie pazangaus ir aplinkos atzvilgiu tvaraus
augimo.

5.4.  EESRK ne karta jspéjo, kad ,kad kuo ilgiau truks dabartiné taupymo politika nenumatant veiksmingo investicijy
plano, tuo didesné grésmé kils Europos suklestéjimui® ir kad ,akivaizdZiai triiksta strateginés ateities vizijos ir gebéjimy
tinkamai reaguoti  kitas ekonomikos ir finansy krizes“. Be to, 2018 m. pradzioje Komitetas atkreipé démesi i tai, kad ,reikia
kurti naujas finansines priemones, skirtas kriziy prevencijai uztikrinti ir prociklinéms priemonéms atsverti (*¥). EESRK dar
karta ragina imtis konkreciy priemoniy siekiant sumazinti spaudima vieSiesiems finansams, kad bty suteikta daugiau
veiksmy laisvés sprendziant su iSorés sukrétimais susijusias problemas.

5.5.  EESRK jdomu, kaip euro zonos valstybés narés reaguoty j kitokj, asimetrinj sukrétima pasibaigus dabartinei
situacijai ir tikéting sudétinga atsigavima, kartu atsizvelgiant | vis dar neuZtikrintg padétj euro zonoje. Ar ES atsakas bty
toks pat staigus ir greitas, jeigu nuo kitos krizés nukentéty tik viena arba dvi euro zonos valstybés narés? Nors tai labai
nepageidautina, EESRK mano, kad toks asimetrinis sukrétimas bty lemiamas Sgjungos solidarumo ir viso ES projekto

(%) OLC 228,2019 7 5, p. 57.
(7)  SWD/2020/98 final.
(%) OLC 262, 2018 7 25, p. 28.
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isbandymas. Todél EESRK mano, kad euro zonos valstybéms naréms reikalingas didesnis bendradarbiavimas ir specialiai
parengtos priemongs, kuriomis uztikrinamas didesnis jy atsparumas ir gebéjimas amortizuoti simetrinius ir asimetrinius
sukrétimus. Be ekonominio atsparumo stiprinimo, turi biti kuriamas darbo rinkos ir socialinis atsparumas. Vienas i§
pagrindiniy veiksniy siekiant $io tikslo — aktyvesnis socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas
visuose procesuose nacionaliniu ir ES lygmenimis (**).

5.6.  Atsizvelgdami i visoje Sajungoje didéjantj deficit ir jsiskolinimo lygi, turime persvarstyti savo pozitirj { mokescius ir
visus kitus jtakos mokes¢iams turin¢ius komponentus. Mokes¢iy slépimas, agresyvus mokesciy planavimas, mokesciy bazés
erozija, pelno perkelimas, pinigy plovimas ir kova su korupcija yra politiskai sudétingos temos daugeliui valstybiy nariy,
taciau daugiau nebegalime sau leisti apsimesti, kad nieko apie jas nezinome. EESRK ragina ryZztingai jgyvendinti mokesciy
politikos reformg, kuri padéty pasalinti spragas ir kovoti su mokes¢iy vengimu visoje Sajungoje. Be to, EESRK ragina
vykdyti gerai koordinuota fiskaling politika siekiant pagerinti piniging padéti, vieSyjy finansy tvaruma ir atsparumg
sukrétimams euro zonoje. EESRK taip pat pakartoja savo valstybéms naréms ir Europos institucijoms skirtas
rekomendacijas sparciau spresti mokesciy vengimo ir slépimo klausima, nes jis $iuo metu tapo svarbesnis. Siuolaikiné
ES mokesciy darbotvarké turi bati formuojama siekiant spresti ekonomines, socialines ir ekologines ateities problemas ir
kartu uztikrinant demokratiskesnj pozitrj. I3 tiesy jau pernai Komitetas visiskai pritaré¢ pasitlymui nedelsiant surengti
diskusijas dél laipsnisko per¢jimo prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma ir jprastos teisékiiros procediiros mokes¢iy
srityje, kartu pripazindamas, kad visos valstybés narés ir Europos institucijos ir jstaigos visada turi turéti tinkamy galimybiy
dalyvauti sprendimy priémimo procese. EESRK praso kuo skubiau imtis veiksmy dél atitinkamy Komisijos pasitlymy,
atsizvelgiant j ankstesnése EESRK nuomonése rekomenduotas salygas (*°).

Briuselis, 2020 m. spalio 29 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

") zr. EESRK nuomone ,Atsparesnés ir tvaresnés Europos ekonomikos kiarimas“ (OL C 353, 2019 10 18, p. 23).
(*)  Zr. 5 i$nasa.
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PRIEDAS

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau kaip 1/4 balsy.

1.17 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

1.17.  Mokesciy slépimas, mokesciy bazés erozija, pelno perkélimas, pinigy plovimas ir kova su korupcija daugelyje valstybiy nariy
tebéra opios ir politiskai sudetmgos temos. EESRK mgma 1yztmgm ;gyvendmtl mokesau polmkos reformq, kun paden; pasalmtt spmgas
ir kovon su mokesau venglmu vtso;e Sz;)ungo]e Be 6 k

Paaiskinimas

Balsavimas kvalifikuota balsy dauguma mokesciy klausimais yra labai opi tema, turinti didelj poveikj $aliy suverenumui
ekonomikos reikaly srityje. ES sutartyje buvo tinkamai pagristy priezasciy, dél kuriy apmokestinimas gali priklausyti
nacionalinei kompetencijai. Siy priezas¢iy svarba nesumazéjo. Suvereniteto pokyc1a1 taip pat galéty bati kliatis siekiant
ekonominio ir socialinio atsparumo. Atsizvelgiant i klausimy sudétinguma, nauja EESRK pozicija dél balsavimo kvalifikuota
balsy dauguma ¢ia neturéty bati iSdéstyta keliais sakiniais.

5.6 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

5.6.  Atsizvelgdami j visoje Sgjungoje didéjantj deficitg ir jsiskolinimo lygj, turime persvarstyti savo poZiiirj j mokescius ir visus kitus
jtakos mokesciams turincius komponentus. Mokesciy slépimas, agresyvus mokesciy planavimas, mokesciy bazés erozija, pelno
perkélimas, pinigy plovimas ir kova su korupcija yra politiskai sudétingos temos daugeliui valstybiy nariy, taciau daugiau nebegalime
sau leisti apsimesti, kad nieko apie jas nezinome. EESRK ragina ryZtingai jgyvendinti mokesciy politikos reformg, kuri padéty pasalinti
spragas ir kovoti su mokesciy vengimu visoje Sgjungoje. Be to, EESRK ragina \ykdytl geri koordmuotq ﬁskalmg polmkq stekmnt
pagermn ptmgmg padetg weswq ﬁnansq tvarumq ir atsparumq sukrenmams euro zono;e

Paaiskinimas

Balsavimas kvalifikuota balsy dauguma mokes¢iy klausimais yra labai opi tema, turinti didelj poveikj $aliy suverenumui
ekonomikos reikaly srityje. ES sutartyje buvo tinkamai pagristy prieZasCiy, dél kuriy apmokestinimas gali priklausyti
nacionalinei kompetencijai. Siy priezasciy svarba nesumazéjo. Suvereniteto pokyciai taip pat galéty biti klifitis siekiant
ekonominio ir socialinio atsparumo. Atsizvelgiant i klausimy sudétinguma, nauja EESRK pozicija dél balsavimo kvalifikuota
balsy dauguma ¢ia neturéty biti iSdéstyta keliais sakiniais.

D¢l iy dviejy pakeitimy buvo balsuojama bendrai ir jie buvo atmesti 81 nariui balsavus uz, 135 — prie§ ir 29 susilaikius.
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