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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Celd uz visaptverosu Eiropas regulejumu tieSsaistes azartspelem

COM(2012) 596 final.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 122 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atgadina un vélreiz uzsver viedokli, kas jau pausts
atzinuma () par Zalo gramatu par tieSsaistes azartspélém iekséja
tirgdi (%), un pauz noZélu, ka Komisija tikai dalgji ir némusi véra
taja ietvertos secinajumus. EESK jo ipasi norada, ka cipa pret
nelikumigam azartspélém, kuras ir lielakie draudi patérétaju
aizsardzibai, nav pazinojuma prioritate.

1.2, EESK aicina Komisiju prioritarajos jautajumos, uz
kuriem pazinojuma jasniedz atbildes, ieklaut jaunu darba vietu
izveidoSanu un saglabasanu nozaré, to kvalitati un tieSsaistes
azartspélu de] iesp&jamo darba vietu zaudgjumu bezsaistes azart-
spélu nozaré.

1.3.  Azartspéles palidz palielinat dalibvalstu nodoklu iepému-
mus. Sabiedribai derigu mérku finansésana no valsts loteriju un
spélu namu iepémumiem nodrosina atbalstu labdaribas, sabied-
riskiem un sporta pasakumiem un tdrisma veicinasanai, ka ari
palidz saglabat kultaras, makslas arheologijas mantojumu. EESK
uzskata, ka jebkurai Eiropas limena darbibai attieciba uz azart-
spélem jabat veérstai uz tadu Eiropas socialo modeli, kas lauj
iedzivotajiem izklaidéties veseligi lidzsvaroti.

1.4.  EESK pauz lielas bazas par azartspélu izraisito augsto
risku sabiedribas veselibai. Saja saistiba ta atkarto savu prasibu

(1) OV C 24, 28.1.2012, 85. Ipp.
() COM(2011) 128 final.

Komisijai visa ES teritorija petit un uzraudzit atkaribas un vese-
libas traucgjumus, kas saistiti ar tieSsaistes azartspélém, un
iesaka dalibvalstim daJu no spélu iepémumiem izmantot infor-
méSanas kampanu, profilakses pasakumu un terapeitiskas
apriipes pret azartspélu atkaribu finansésanai.

1.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas lemumu uzlabot adminis-
trativo sadarbibu un informacijas, pieredzes un labas prakses
apmainu starp dalibvalstim un regulativajam iestadém.

1.6.  EESK atbalsta Komisijas mérki, ka katrai dalibvalstij jabiit
savai regulativajai iestadei, kurai ir konkrétas kompetences un
kura nodrosina cieu sadarbibu ar lidzvértigam iestadém citas
dalibvalstis.

1.7.  EESK uzskata, ka jaatrod lidzsvars starp nozares Ipasi
tehnologisko un tapéc parrobezu raksturu un ar to saistitajiem
riskiem publiskas un sabiedriskas kartibas, likumibas, parredza-
mibas un iedzivotaju veselibas joma, pienemot iniciativas, kas ir
saistosakas par Komisijas ierosinatajiem ieteikumiem.

1.8. EESK norada, ka specifisks ES regulums tieSsaistes
azartspélu nozaré Sobrid nav iedomajams. Lai ari Komiteja
atbalsta Komisijas ieteiktas iniciativas dalibvalstu efektivai
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sadarbibai, ta tomér cer, ka dazas jomas, kuras ir dalita kompe-
tence, tiks izveidoti efektivaki reglamentgjosie instrumenti, ietei-
cams — direktivas, lai nodrosinatu patérétaju un neaizsargatako
kategoriju aizsardzibu un cinitos pret nelikumigiem spélu orga-
nizatoriem un nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanu.

Tada veida tiktu radits minimalais patérétaju aizsardzibas stan-
dartu kopums. Dalibvalstim ari turpmak jabat tiesigam jebkura
laika noteikt augstakus patérétaju aizsardzibas standartus savos
valstu tirgd vai turpinat piemérot jau esosas izdevigakos stan-
dartus (3).

Tapéc EESK aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi,
ievérojot subsidiaritates principu, rikoties §adas jomas:

— patérétaju aizsardziba un iedzivotdju, jo ipasi nepilngadigo
un neaizsargato grupu, veselibas un drosibas aizsardziba;

— atbildiga reklama;

— pasakumi ar sportu saistitu krapniecisku deribu apkaro$anai;

— tie$saistes spélu likumibas un parredzamibas nodrosinasana
kopa ar dalibvalstu apnemsanos ieviest atbilstosas sankcijas,
kas parkapuma gadijuma paredz nelikumigo timekla vietnu
blokésanu, slég§anu, aresta uzlikSanu vai likvidésanu.

1.9.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir némusi véra tas
prasibu paplasinat nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas apka-
roSanas direktivas pieméroSanas jomu, ietverot visus azartspélu
veidus ().

1.10.  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos izskatit
regulas par IMI (°) izmantoSanu piedavatas iesp&as un cer, ka
tas palidzés uzlabot administrativo sadarbibu starp valstu regu-
latoriem un datu apmainu starp attiecigajam valstu un Eiropas
iestadém.

1.11.  EESK uzskata, ka novértéjums, ko Komisija veiks par
personas datu apmainas iesp&u starp dalibvalstim, ir solis
pareiza virziend, jo lielu dalu datu, ko organizatori registré,
kompetentas iestades var izmantot, lai tos sasaistitu ar citiem
datiem un veicinatu kontroli.

() Sk. OV C 24, 28.1.2012., 85. Ipp. (secinajumi: 1.3. un 1.6. punkts).
(% COM(2013) 45 final.
(°) leksgja tirgus informacijas sistéma.

1.12.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis, vienojoties
ar regulativajam iestadém, uzsaktu informéSanas un izglitoSanas
kampanas patérétajiem ar noluku vérst pieprasijumu uz liku-
migam tiessaistes azartspélém. Si darbiba biitu japapildina ar
pasakumiem cipai pret nelikumigiem organizatoriem, ka ari ar
valsts regulativo iestazu izveidotu melno unfvai balto sarakstu
publicéSanu, lai patérétaji péc azartspélu vietnes sakumlapa
(homepage) uzradita valsts regulativas iestades logo varétu labak
atpazit atlautu, ka ari nelikumigu azartspelu timekla vietnes.

1.13.  Lai nodrosinatu patérétaju aizsardzibu, EESK aicina
tieSsaistes azartspélés izmantotajam programmatiram piemerot
ES kopgjiem obligatajiem standartiem atbilstosu sertificéSanu, ko
veic specializétas argjas struktiras, kuras izmanto vienus para-
metrus un standartus. EESK arf aicina Komisiju kopa ar dalibval-
stim noteikt obligatu Eiropas standartu azartspélu informatikas
platformam un aicina dalibvalstis veikt pasakumus, lai aizsar-
gatu spélétaju datus un atlautu tikai tadus maksasanas veidus,
kas garanté ar tie$saistes azartspelém saistito darfjumu vislielako
drosibu un izsekojamibu.

1.14.  EESK loti atzinigi verté Komisijas sakto eksperimentu
izveidot tieSsaistes azartspélu ekspertu grupu pieredzes un labas
prakses apmainai kibernoziedzibas joma, jo pat sakuma stadija
tas ir izradijies veiksmigs instruments efektivas sadarbibas
uzsak3anai starp dalibvalstim. EESK cer, ka $I grupa no sava
pasreizéja neoficiala statusa klas par struktiru ar skaidri
noteiktam pilnvaram un uzdevumiem.

1.15.  EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka dalibvalstim
javeicina atbilstosa tiesu iestazu darbinieku izglitosana jauta-
jumos par krap$anu un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanu,
izmantojot azartspéles.

1.16.  EESK aicina Komisiju atjauninat un parskatit notei-
kumus pazinojuma minétajas ricibas jomas, nemot véra norises
saistiba ar noteikumu IstenoSanu dalibvalstis, proti, ko un ka
dalibvalstis ir istenojusas, un ar valstu limeni sasniegtajiem
rezultatiem.

1.17.  EESK aicina dalibvalstis pieskirt Komisijai pilnvaras
risinat sarunas un aktivi atbalstit starptautiskas konvencijas
projektu par sporta integritates aizsardzibu un veicinasanu,
kuru saks apspriest sarunas Eiropas Padomeé.
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2. levads

2.1. Pazinojuma ir runa gan par nepiecieSamibu ievérot
Eiropas regulgjumu pakalpojumu brivas snieg$anas joma, gan
par konkrétu iedzivotaju grupu aizsardzibu.

2.2, Telematisku instrumentu izmanto$ana ar tieSu piekluvi
tiklam ir lavusi batiski pieaugt tie$saistes azartspélu spélésanai,
kas turpina strauji paplasinaties. ES kopgjie iepémumi no ties-
saistes azartspélém 27 valstis 2011. gada bija 9,3 miljardi euro,
kas ir 10,9 % no Eiropas azartspélu tirgus, un $o ienémumu
palielinasanas tiek prognozéta lidz 13 miljardiem euro 2015.
gada.

2.3, Izmantojot internetu, Eiropas iedzivotajs sava rezidences
valsti faktiski var pieklat un bt paklauts viena vai vairaku
organizatoru, kas sapémusi licenci cita ES valsti vai tresa valsti,
piedavatajiem nelikumigajiem pakalpojumiem. So eksteritorila
un starptautiska rakstura situaciju nevar risinat katra atseviska
valsts, bet ir nepiecieSama integréta riciba un labaka sadarbiba.
Lai nodro$inatu garantijas iedzivotajiem un patérétajiem, ir
svarigi izstradat nelikumigu azartspélu kopéju definiciju. Jaatga-
dina, ka spélétaja rezidences valsti neatlautu azartspélu piedava-
Sana vai azartsp€lu piedavasana bez attiecigaja valsti nepiecie-
$amas licences sanemsanas ir nelikumiga gan tad, ja tas organi-
zators ir registréts vai sapémis licenci kada no ES dalibvalstim,
gan tre$a valsti (°). Organizators ir nelikumigs ari tad, ja tas ir
pilniba nekontroléts un nereguléts.

2.4, Par atskiribu starp neatlautu azartspélu organizatoru un
nelikumigu azartspélu organizatoru skatit Komisijas pazinojuma
15. zemsvitras piezimi.

2.5.  Atzinigi vertgjams ir Komisijas léemums izveidot azart-
spélu ekspertu grupu, lai apmainitos ar pieredzi un praksi starp
dalibvalstim, pétitu nelegalas un nelikumigas azartspélu izman-
toSanas raditas problémas, organizétu specifiskas un aktualizétas
apmacibas tiesu iestazu darbiniekiem, labak informétu patére-
tajus un palielinatu likumigo piedavajumu.

2.6.  Sie pasakumi ir pirmais lietderigais posms cina pret
organizatoriem, kas rikojas nelikumigi, veicinot krapsanu, nozie-
dzibu un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizésanu.

(°) ES Padomes Spanijas prezidentiras 2010. gada 11. maija secina-
jumos 9495/10 teikts, ka nelikumigas tieSsaistes azartspéles ir tas,
kas tiek sniegtas bez licences vai neievérojot attiecigas valsts likumus,
un tapéc tieSsaistes azartspelu organizatoriem jaievéro tajas dalibval-
stis spéka esosie likumi, kuras vini sniedz pakalpojumus.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1.  Pazipojuma ir uzsvérta valstu reguléjumu daudzveidiba
un ieteikta riciba, kas ietver prioritarus valstu un ES pasakumus,
dalibvalstu sadarbibu un kopdarbu, noradot iespgjamus pasa-
kumus un sniedzot ieteikumus, ari attieciba uz dalibvalstu admi-
nistrativo koordinaciju un integraciju.

3.2, Galvenais mérkis ir ar tieSiem pasakumiem un ieteiku-
miem dalibvalstim nodrosinat Eiropas tiesibu aktu ievérosanu
un Istenosanu valstu reguléjumos. Tapéc Komisija

— atvieglinas  administrativo  sadarbibu  un  informacijas
apmainu starp dalibvalstu azartspélu regulativajam iestadem;

— izskatis iespgjamas nelikumigo timekla vietnu blokésanas
procediiras;

— veicinas azartspélu legalo tirgu, ari risinot dialogu ar tresam
valstim;

— aizsargas patérétajus, jo ipasi nepilngadigos un neaizsargatas
grupas, ari parbaudot kontroles instrumentus attieciba uz
piekluvi internetam;

— pétis azartspélu atkaribas ietekmi Eiropas limeni;

— novertés azartspélu pakalpojumu tirgus sniegumu;

— pienems ieteikumus par paraugpraksi ar nelegalam deribam
saistitas profilakses un apkarosanas jomas.

3.3.  Komisija uzskata, ka dalibvalstu interesés ir izveidot
efektivu krapSanas un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanas
apkaroSanas un sporta integritates aizsardzibas politiku cinai
pret sporta pasakumu un sacensibu rezultatu sarunasanu, ari
izmantojot pieredzes apmainu kibernoziedzibas un informatikas
tiklu joma.
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4. Noveérojumi
4.1. Saskanot valstu tiesiskos regulgjumus ar ES tiesibu aktiem

4.1.1.  EESK pirmam kartam pauz lielas baZas par tie$saistes
azartspélu pieaugoso izplatibu un spélu piedavidjuma nesame-
rigo palielinasanos, kas piesaista arvien plasakus iedzivotaju
slanus un nopietni ietekmé gimenu ienakumus. Tapéc ir jaiz-
veido efektivs aizsargfiltrs pret dazadiem reklamas veidiem,
galvenokart televizija, tieSsaisté un transportlidzeklos.

4.1.2.  Azartspelu starptautisko piedavajumu piegade un
izmantosana ir saimnieciska darbiba, kas ietilpst iekséja tirgus
brivas aprites sisttma (LESD 56. pants). Tomér ar LESD 52.
pantu sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas vese-
libas aizsardzibas interesés ir pielauti ierobezojumi 56. panta
noteiktajai brivibai sniegt pakalpojumus.

4.1.3.  EESK atgadina, ka dalibvalstim ir galvena kompetence
organizét un reglamentét azartspéles sava teritorija. Azartspéles
ir potenciali Joti bistama darbiba patérétajiem un tikpat vilinosa
tadiem noziedzigiem mérkiem ka nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizéSana, ja tas nav pareizi reglamentétas vai ja reguléjums
netiek stingri piemérots. Saja saistiba, lai ari saskana ar EKL 49.
pantu () azartspéles ietilpst pakalpojumu brivas sniegSanas
joma, atSkiribas starp valstu tiesibu aktiem paslaik nelauj
izveidot ES regulgjumu attieciba uz tieSsaistes azartspélém.
Atbalstot Komisijas ierosinatas iniciativas, jo ipasi dalibvalstu
efektivas sadarbibas joma, EESK tomér cer, ka dazas jomas
(sk. 1.8. punktu) tiks izmantoti efektivaki instrumenti, ieteicams
— direktivas, lai aizsargatu patérétajus un neaizsargatakas
grupas, cinitos pret nelikumigiem azartspélu organizatoriem
un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizé$anu.

4.1.4.  EESK atgadina, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
apjomigo judikatiiru azartsp€lu darbibu ierobezojumi var bt
pamatoti ar tadam seviski svarigam vispargjam interesém ka
patérétaju aizsardziba, ka ari krapsanas un iedzivotaju mudina-
Sanas térét parmerigus lidzeklus saistiba ar azartspélém novér-
Sana (8). Dalibvalstis var saSaurinat vai ierobezot visu vai dazu
veidu tieSsaistes azartspélu parrobezu pakalpojumu sniegsanu,
pamatojoties uz sabiedribas intereSu mérkiem ar noltku nodro-
§inat aizsardzibu saistiba ar azartspélem (°).

() 2012. gada 19. julija spriedums lieta C-470/11, SIA Garkalns,
nepublicéts, 24. punkts; 2010. gada 8. septembra spriedums lieta
C-316/07, no lietas C-358/07 lidz lietai C-360/07, lieta C-409/07
un lieta C-410/07, Stof un citi.

(®) 2012. gada 19. julija spriedums ieprieks minétaja lieta C-470/11,
SIA Garkalns, 39. punkts; 2010. gada 8. septembra spriedums
lieta C-46/08 Carmen Media Group, 55. punkts.

(°) Lietas Liga Portuguesa de Futebol, C-42/07, un Anomar, C-6/01.

4.1.5.  Azartspelu pakalpojumi nav reguléti ar vienotiem ES
noteikumiem, un valstu tiesibu akti batiski at3kiras katras valsts
kultdiras, socidlo un vésturisko ipatnibu dél. Dazas valstis ties-
saistes azartspéles ir aizliegtas, citas ir atlautas tikai dazas azart-
spéles, savukart vél citas pastav publiska vai privata organizatora
parvaldita ekskluziva monopola rezims. Ta ka trikst aktualizétu
datu par atskirigo situaciju valstis (1°), EESK aicina Komisiju
apzinat stavokli dalibvalstis (veikt kartéSanu).

4.1.6.  Tiesas judikatfira ir skaidri noteikts, ka dalibvalstis, kas
izvélas kontrolétu nozares liberalizaciju, ar ieprieks¢ju adminis-
trativu atlauju var likumigi izveidot atlauju pieskirSanas sistému,
kas balstita uz katras valsts objektiviem, parredzamiem un
nediskrimingjosiem kritérijiem (11).

4.1.7. Ta ka tieSsaistes azartsp€lés starp patérétdju un orga-
nizatoru nav tie$as saskarsmes, palielinas risks, ka organizatori
nodarbojas ar krap3anu, kait&jot patérétajiem ('?). Nelikumiga un
tapec nekontroléta azartspélu piedavajuma pieejamiba rada
nopietnus draudus patérétajiem. Tapéc galvena garantija un
labakais instruments patérétaju aizsardzibai ir dalibvalstu stingri
pieméroti pasakumi cipa pret nelikumigiem organizatoriem.

4.1.8.  Dalibvalstim ir briva izvéle nospraust savas azartspélu
politikas mérkus un noteikt aizsardzibas limeni. Tomeér to uzlik-
tajiem ierobeZojumiem jaatbilst Tiesas judikatiiras nosaciju-
miem, un tiem jabat proporcionaliem, nediskrimingjosiem un
tadas politikas sastavdalai, kuru pieméro sistematiski un saska-
noti.

4.1.9. Ta ka atsevisku dalibvalstu tiesibu akti ir at3kirigi un
Sobrid nav iespams izveidot ES regul§umu par tiessaistes
azartspélém, jatuvina valstu reguléumi un japalidz dalibvalstim
panakt speka esoSo tiesibu aktu ievéroanu, lai nodrosinatu
lielaku tiesisko noteiktibu patérétdju, nepilngadigo un neaizsar-
gato grupu aizsardzibas, reklamas un nelikumigi iegaitu lidzeklu
legalizacijas apkaro$anas jomas. Dalibvalstis jamudina apmaini-
ties ar labu praksi cina pret nelikumigiem organizatoriem.

(19 Sveices SalidzinoSo tiestbu institiita pétijums par azartspélém ES
ieksgja tirgd (2006) http:/[ec.europa.eufinternal_market/services/
docs/gambling/study1_en.pdf

() 2013. gada 24. janvara spriedums apvienotajas lietas C-186/11 un
C-209/11 Stanleybet International LTD un citi, 47. punkts.

(12) 2009. gada 8. septembra spriedums lieta C-42/07 Liga Portuguesa de
Futebol Profissional un citi.
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4.1.10.  Saskana ar subsidiaritates principu ES ir jaiesaistas, ja
tas riciba uzlabo stavokli un dalibvalstu reguléjuma sistémam
nodrosina pievienoto vértibu. Nemot véra nozares specifiku un
ar interneta lietoSanu saistitas parmainas, EESK uzskata, ka ES
ricibai bitu jaizpauzas ka ilgstosai dalibvalstu sadarbibai un
labas prakses veicinaSanai cina pret nelikumigiem organizato-
riem, kurd nepiecieama starptautiska riciba.

4.2. Administrativa sadarbiba un tiesibu aktu efektiva piemerosana

4.2.1.  ES japastiprina kontrole, administrativa sadarbiba un
tieSsaistes azartspélem piemérojamo tiesibu aktu reila pieméro-
$ana, un dalibvalstim jasadarbojas, lai sasniegtu $o mérki.

4.2.2.  Lai veicinatu kontroli, ir svarigi nodrosinat piekluvi
organizatoru registrétajiem personas datiem un to apmainu,
vienlaikus garantgjot datu aizsardzibu. Jarosina dalibvalstu admi-
nistrativa sadarbiba, apmainoties ar visparigu informaciju un
izmantojot paraugpraksi, lai veicinatu zinasanu un pieredzes
apmainu un raditu savstarpgju uzticé$anos un ieinteresétibu.

4.2.3.  TieSsaistes azartspélu informatikas platformu sertificé-
$ana valstu limeni nodrodina azartspelu tirgus uzraudzibu. Ir
bitiski uzlabot dalibvalstu sadarbibu un katrd valsti izveidot
tieSsaistes azartspélu regulativu iestadi ar konkrétam kompeten-
cém, kas nodrosina cieSu koordinésanu ES limeni.

4.2.4.  Jaizverte, vai valstu politikas ir saskanotas ar ES tiesibu
aktiem un judikatiru, ka ar licencé$anas shému parredzamiba
un nediskriminacija. Neatbilstibu gadijuma jauzsak pienakuma
neizpildes procediras.

4.2.5.  EESK uzskata, ka preventivie un represivie pasakumi,
ko dalibvalstis lidz $im piemérojusas ciai pret tieSsaistes azart-
spélém, kuras piedava nelicencéti jeb nelikumigi organizatori,
nav pietiekami, lai risinatu $o problému. Tapéc EESK iesaka
noteikt valsts pamata regulgjumu attieciba uz principiem, kas
nodro§inatu timekla vietnu likumibu un parredzamibu un
paredz: nelikumigo timekla vietnu atpaziSanu un ieklausanu

melnaja sarakstd; to timekla vietnu noteiksanu, kas ir atlautas
saskana ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem, un ieklausanu
baltaja saraksta; nelikumigu timekla vietnu blokésanu, slégsanu,
aresta uzlik§anu un likvidésanu (%); finansu plismu no un uz
$adam timekla vietném iesaldésanu; nelikumigu spélu komer-
cpazinojumu un reklamu aizliegsanu.

4.3. Pateretaji

43.1. EESK pauz nozélu, ka tas aicinagjums Komisijai un
dalibvalstim izstradat iedarbigus pasakumus efektivai cinai pret
nelikumigiem organizatoriem, kas ir vislielakais drauds pateré-
tajiem, Komisijas pazinojuma ir palicis bez atbildes. Tapéc EESK
atkartoti aicina péc iespéjas atrak izstradat iedarbigus pasakumus
labas prakses iedibinasanai tada joma ka nelikumigu azartspélu
profilakse un apkaroSana.

4.3.2.  Komisija 2013. gada plano pienemt ieteikumu par
patérétaju aizsardzibu un atbildigu azartspélu reklamu un
norada Cetras ricibas jomas: panakt, ka patérétaji neizmanto
neregulétus un iesp&ami kaitigus piedavajumus; aizsargat nepil-
ngadigos, liedzot viniem pieklat azartspélu vietném; aizsargat
citas neaizsargatas grupas un novérst tadu veselibas traucgjumu
attistibu, kas saistiti ar azartspélem. EESK aicina, lai Komisija péc
katra dalibvalsti veikta novértéjuma par patérétajiem visbistama-
kajiem azartspélu veidiem ietvertu minétaja ieteikuma labu
praksi tadas jomas ka cipa un pret nelikumigam azartspélém
un to profilakse.

4.3.3. EESK atzinigi vérté pazinojuma pievérsto uzmanibu
patérétaju aizsardzibai un neaizsargato personu grupam, ari sais-
tiba ar reklaimu un azartspélu atkaribu. Saja saisttba EESK uzstaj,
ka ir jaizstrada paaugstinata aizsardzibas limena pasakumi, un
norada, ka paredzétie instrumenti ir parak vaji, tapéc iesaka
izveidot saistodakus instrumentus. Pieejamais nelikumigo azart-
spelu piedavajums, kas péc bitibas ir nekontrolgjams un
bistams, ir lielakie draudi patérétajiem, tapéc EESK prasa katra
dalibvalsti izstradat stingrus noteikumus, lai cinitos pret neliku-
migiem organizatoriem, kuri neievéro valsts tiesibu aktus, kas ir
galvena un labaka garantija patérétaju aizsardzibai.

4.3.4. Komisijas ricibas galvenajam mérkim jabiit nodrosinat
to, ka dalibvalstis pilniba isteno savas kompetences un atbildibu
un ka visa ES un visiem organizatoriem, kuriem ir atlauts
piedavat sada veida pakalpojumu, tiek noteikts tads tiesiskais
regulgjums, ar kuru noveér§ problematiskus azartspélu veidus
un nosaka vecuma ierobezojumus attieciba uz piekluvi jebkurai
azartspélei; ar kuru ir aizliegtas azartspéles uz kredita bistama-
kajos azartspélu un deribu veidos (tieSsaistes kazino, starpibas
deribas, betting exchange) un reklamas veidi, kuru mérkauditorija
ir nepilngadigie un neaizsargatas grupas.

() Komisijas 2010. gada 22. novembra pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “ES iek$gas drosibas stratégija
darbiba — pieci soli pretim droakai Eiropai” COM(2010) 673 final.
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4.3.5. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis sava teritorija
efektivi un stingri cinities pret nelikumigu spélu piedavajumu.
Komiteja aicina dalibvalstis izmantot tadus pasakumus ka
melnais saraksts un nelikumigu timekla vietnu blokésana,
dro$u un izsekojamu maksasanas veidu noteik$ana, finansu dari-
jumu iesaldesana, ka ari nelikumigas reklamas pilnigs aizlie-
gums. Saja saistiba jauzsver, ka 30 pasakumu efektivitate liela
méra ir atkariga no to piemérosanas kopuma, kas stiprina to
ietekmi uz nelikumigiem organizatoriem.

4.3.6. Katra dalibvalsti ir vélams izveidot regulativu iestadi,
kurai ir konkrétas pilnvaras uzraudzit un nodrosinat Eiropas un
valstu tiesibu aktu par patérétaju aizsardzibu un cinu pret neli-
kumigam azartspélem IstenoSanu. Valstu regulativo iestazu
esamiba ir priek$noteikums efektivai koordinacijai un adminis-
trativajai sadarbibai. Dalibvalstim jauzrauga, lai to regulativa
sistéma, kura pemtas véra valstu ipatnibas un tiesiskais regulé-
jums, bitu sp&jiga nodrosinat iepriek§ minéta isteno$anu. EESK
sagaida, ka katra dalibvalsts uzticés savai regulativajai iestadei
uzdevumu noteikt kritérijus atlauju pieskir§anai sava tirgd.

4.3.7.  Eiropas Savienibas patérétajiem jarada apstakli, lai vini
ikviena dalibvalsti varétu atskirt nelikumigu azartspélu timekla
vietnes no likumigu azartspélu timekla vietném, ari tapéc, lai
varétu iesniegt siidzibas. Saja saistiba EESK iesaka visam dalib-
valstim likt visiem organizatoriem, kuriem ir atlauts piedavat
tieSsaistes azartspéles, sava timekla vietné redzama vieta un
pastavigi izvietot no valsts regulativas iestades sanemtas atlaujas
numuru un apziméumu, kas norada, ka organizatoram ir
licence attiecigaja dalibvalsti.

4.3.8.  EESK aicina izveidot vispla3akas normativas garantijas
nepilngadigo aizsardzibai, kas paredz atbilstosus vecuma noteik-
Sanas instrumentus un nodrosina, ka organizatori veic efektivu
kontroli. Vecaki jainformé par interneta lietosanas riskiem un
programmu filtréSanu majas. Lidzvértigas garantijas jaizveido
tadu neaizsargatu personu aizsardzibai, kuras daudz laika
pavada majas — pensionari, majsaimnieces un bezdarbnieki.

4.3.9. Pajreizgja krize aizvien lielakam skaitam cilvéku ir
pamudindjums spélét tieSsaistes azartspéles, radot ilaziju, ka
ekonomiskas problémas var atrisinat ar viegli gatiem laimes-
tiem, bet tas rada lielu gariga lidzsvara apdraudgjumu, jo izraisa
atkaribu un apmatibas virzitu uzvedibu. Lai cinitos ar Siem
veselibas traucgjumiem, EESK iesaka dalu no azartspelu ienému-
miem ieguldit informeésSanas kampanas, ka ari pret azartspélu
atkaribu vérstos profilakses un terapeitiskos pasakumos.

4.3.10.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceri pienemt ietei-
kumu par atbildigu azartspélu reklamu, papildinot Negodigas
komercprakses direktivu, lai Jautu patérétajiem sanemt pareizu
informaciju, kaut arf ta uzskata, ka ir vajadzigs iedarbigaks un
saistosaks instruments. EESK uzsver, ka ricibai $aja joma jaietver
tadi pret nelikumigiem organizatoriem vérsti pasakumi ka rekla-
meéSanas aizliegums tiem organizatoriem, kas piedava spéles bez
licences, ko izdevusi tas valsts regulativa iestade, kura atrodas
patérétajs.

4.3.11. Jaatrod pareizs lidzsvars starp prasibu kontroléti
paplasinat atlautu azartspélu izplatibu — lai sabiedribai klatu
pievilcigs azartspélu piedavajums likumigos kanalos — un
nepiecieSamibu péc iesp&jas samazinat azartspélu atkaribu.

4.3.12.  Reklamai biitu jaklast atbildigakai un labak regulétai,
galvenokart, lai aizsargatu nepilngadigos, ne tikai tapéc, ka ta ir
loti bistama veselibai, Tpasi garigajai veselibai, bet ari kroplojosa
un maldino$a, jo sabiedribai lick domat, ka spélet tieSsaistes
azartspéles ir “normali”, un tadgjadi veicina neveseligu socialo
uzvedibu.

4.3.13. EESK norada, ka, neraugoties uz projektu Alice
Rap ('), vel nav pieejami konkréti dati par dazadu ar azart-
spélem saistitu veselibas traucgjumu apjomu un veidiem. Komi-
teja uzsver nepiecieSamibu pastavigi uzraudzit atkaribas un sais-
titos veselibas traucéjumus, lai iegiitu pietickamus datus, kas
Jautu valsts un ES likumdevéjiem izstradat efektivus un mérktie-
cigus pasakumus, lai cinitos ar $o problému un to novérstu.

4.4. Aizsardziba pret krapSanu un nelikumigi iegiitu lidzekju legalize-
Sanu

4.4.1. Problémas, kas saistitas ar to personu atpaziSanu,
kuras iesaistas tieSsaistes azartspéles lielu zaudgjumu un lielu
laimestu gadijumos un attiecigi varétu slépt nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizéSanas darbibas, jarisina, personas ieprieks iden-
tificgjot un izveidojot atsevisku azartspélu kontu katram spélé-
tajam.

4.4.2.  Identitates zadzibas ir izplatita probléma, kas ir saistita
ne tikai ar tieSsaistes azartspelém, bet arT ar visu datu apstrades
un apmainas sistému interneta un telematiskaja vide.

(' Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing
Addictions Project
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4.4.3.  Nejausas atlases skaitla generatoriem (Random Number
Generator) jabat stingri sertificétiem, lai tie atbilstu neparedza-
mibas principam un vienlaikus piedavatu dro$ibu, ka izveidota
kombinacija ir vieniga iespéjama un to nav iesp&ams viltot. Tas
Jautu aizsargat spélétajus un ievérot dalibvalstu noteiktos stan-
dartus attieciba uz laimestiem.

4.4.4. Lai palielinatu tie$saistes azartspélés izmantoto
programmatiru dro§ibu, EESK iesaka ieviest ES kopéju obligato
sertificéSanu, ko wveic specializétas argjas struktiiras, kuras
pieméro vienus parametrus un standartus, ari lai noteiktu neli-
kumigas azartspéles arzonas un tas apgritinatu.

4.4.5. Viens no aizsardzibas veidiem attiectba uz piekluvi
azartspélem var bat IP adreSu (Internet Protocol Address) noteik-
$ana. Ja persona pieslédzas spéles sistémai valsti, izmantojot citu
valstu IP sistémas, tehniski ir iesp&jams spéli blokét.

4.4.6. Ta ka tieSsaistes azartspéles ir saistitas ar nelikumigi
iegtitu [idzek]u legalizé$anas un krapSanas problémam, ir vélams
sabiedriskas kartibas aizsardzibas iestadém nodrosinat piekluvi
lielajam organizatoru registréto plismu un datu apjomam, lai
tos varétu sasaistit ar citiem datiem un veicinat kontroli.

4.5. Krapsana sporta pasakumos un sacensibas

4.5.1.  Deribas saistiba ar sporta pasikumu un sacensibu
rezultatu sarunaSanu ir ipass krapsanas veids, kas ir pretéjs
sporta klubu, fanu, patérétaju un likumigo azartspélu organiza-
toru intereseém.

Brisele, 2013. gada 22. maija

4.5.2. Komisija atbalsta EESK ieteikumu par to, ka ir jaiz-
veido visu ieintereséto personu centienu koordinacijas sistéma,
lai visaptverosi risinatu §o problému un novérstu resursu parkla-
Sanos, un uzsver cieakas sadarbibas nepieciesamibu starp
deribu organizatoriem, sporta organizacijam un kompetentajam
iestadem, tostarp valsts un starptautisko azartspélu regulati-
vajam iestadém.

4.5.3. EESK atkarto ieteikumu izveidot sistému, kas neap-
robezojas tikai ar zinojumu apkoposanu par aizdomam attieciba
uz konkrétu sporta pasakumu, bet ari veic aizsardzibas, izglito-
§anas un piespiedu pasakumus, ar kuriem var efektivi cinities
pret So problému.

4.5.4. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu lidz 2014.
gadam piepemt ieteikumu par labu praksi profilaksé un cina
pret deribam ar rezultatu sarunasanu, lai ari ta uzskata, ka
izvélétais normativais instruments ir nepietieckams. Rezultatu
sarunasana ir sporta sacensibu vienlidzibas principa parkapums,
un tas tiek uzskatits par noziegumu visas dalibvalstis, tomér ir
registréts $adu nelikumigu un aizdomigu darbibu pieaugums.
Tapéc cina pret rezultdtu sarunasanu ir jaizstrada ietekmigaki
pasakumi, izmantojot dalibvalstu instrumentus, kompetences
un resursus, kas darbotos savstarpéja sinergija un sinergija ar ES.

4.5.5. EESK aicina dalibvalstis, kas to vél nav izdarjjusas,
korupciju sporta, rezultatu sarunasanu un manipuléSanu ar
sporta rezultatiem atzit par noziegumu, par kuru piemérojamas
sankcijas, un aicina Komisiju vienoties ar dalibvalstim par $o
sodamo parkapumu kopigu definiciju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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